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RESUME EXECUTIF

Dans le cadre de la mise en ceuvre du troisiemetifgie la Convention sur la
diversité biologique (CDB) et des dispositions dwtécole de Nagoya sur
I'acces aux ressources génétiques et le partatge gi®quitable des avantages
découlant de leur utilisation (APA), le MECNT endedoter la République
Démocratique du Congo d’une stratégie nationalmatiere de bio-prospection
et d’'une |égislation nationale en la matiére. Patteindre cet objectif, il a fait
recourir aux services d'un consultant national ghade réaliser une étude
préalable sur les contraintes et opportunités pmé l€gislation nationale en
matiere de bio-prospection et ce, dans le cadrerdjet Foréts et Conservation
de la nature (PFCN) et sous la supervision de taedbon de développement
durable.

Aprés analyse de la Constitution du 18 février 2a#s accords multilatéraux
sur I'environnement (notamment la CDB, le ProtoctddéeNagoya et le Traité
international sur les ressources phytogénétiquesr p@limentation et
I'agriculture), de I'’Accord de 'OMC sur les droitke propriété intellectuelle qui
touchent le commerce, de la l|égislation sur l'emwirement et des lois
sectorielles pertinentes, des Guides explicatifigetes directrices, I'étude a
permis de dégager les principales contraintes portygnités d’'une Iégislation
nationale en matiere de bio-prospection.

En effet, parmi les premiéres contraintes en laargtla présente étude note
gue la Constitution susvisée ne prévoit, en seslest9, 123 et 202, que la loi
fixant les principes fondamentaux relatifs a I'ennnement, la loi fixant les
principes fondamentaux relatifs a I'agriculture, I@ fixant les principes
fondamentaux relatifs au régime forestier et ladtative a la conservation de la
nature. Elle ne prévoit nullement une loi partietdi sur la bio-prospection ou
sur l'acces aux ressources geéneétiques et le paitege et équitable des
avantages résultant de leur utilisation. Elle mistonc a d’autres lois la
possibilité d’ancrages légaux a la législation gar bio-prospection (ou
|egislation APA).

En plus des contraintes constitutionnelles, la CIeB2rotocole de Nagoya et le
Traité international sur les ressources phytoggués pour I'alimentation et
I'agriculture prévoient des dispositions devant trises en compte dans les
|égislations nationales des Etats parties. En,affgte les mesures générales de
conservation de la diversité biologique et l'uitien durable des ressources
biologiques, la CDB fait obligation aux Etats pestide prévoir des dispositions
permettant 'accés aux ressources génétiquespetriage juste et équitable des
avantages résultant de leur utilisation, I'acce¢edransfert des technologies,
les activités de recherche, etc. Quant au Traie¥national susvisé, il exige que
les législations nationales prévoient non seulemdestmesures générales pour



la conservation, la prospection, la collecte etilidation durables des RPGAA
ainsi que l'acceés a ces ressources et le partagavdmtages qui en découlent,
mais aussi celles permettant de protéger et proaioules droits des
agriculteurs. Concernant le Protocole de Nagoyaj egige que les Iégislations
nationales régissent l'accés aux ressources gémétigt le partage juste et
équitable des avantages résultant de leur uttisatiacces et au transfert des
technologies, et les activités de recherche suritdechnologies.

En ce qui concerne les opportunités, la Constitutio 18 février 2006 et la loi
fixant les principes fondamentaux relatifs a I'agtiure, la loi portant code
forestier et le projet de loi relative a la consgion de la nature permettent des
ancrages légaux possibles pour régir I'accés assotgces génétiques et/ou
phytogénétiques et le partage juste et équitaldeastantages résultant de leur
utilisation.

Il découle de cette analyse deux principales le¢cdaspremiére concerne les
guestions juridiques majeures a résoudre; la dmexigorte sur les principaux
objectifs de la Iégislation nationale APA.

Concernant les questions juridiqgues majeures audésopar la législation
nationale APA figurent, notamment :

v" la définition des concepts clés, tels queaceeés», «acces aux ressources
génétiques », «collecte», «ressources @énétiques«ressources
biologiques», «matériel génétique, «utilisation des ressources
génétiques, «bio-prospectior», « utilisation a des fins commerciales
«accord sur le transfert de marclk «savoir traditionnebs,
«consentement préalable en connaissance de cauge vue en vue
d’éviter les ambiguités juridiques;

v' la clarification des ressources génétigues visekesaamp d’application
de la législation;

v le statut juridigue des ressources génétiques (gtépde I'Etat ou
domaine public ou appropriation privée des resssugenétiques);

v’ la cohérence entre de la législation avec d’autiess notamment celle
régissant les droits de propriété intellectuelle;

v les modalités de coopération entre pays sourceags ptilisateur en
matiere de respect des obligations prévues paoteddle de Nagoya.

Tenant compte des exigences de mise en ceuvre idi¢rme objectif de la
CDB et ceux définis par le Protocole de Nagoy#édislation nationale APA
devra poursuivre les principaux objectifs ci-apres

v’ définir I'objet et le champ d’application de la lainsi que la définition
des concepts clés;



v déterminer les conditions d'accés aux ressourca®tiggies et les
mesures restrictives y afférentes;

v’ mettre en place une autorité nationale compétefiargée de la
coordination et de la mise en ceuvre des accords&baou un point focal
pour I'acces ou le partage des avantages;

v' fixer la procédure d’obtention du consentementlpt#a en connaissance
de cause ainsi que la procédure de négociationsamheltions convenues
d’un commun accord et de partage juste et équithddeavantages;

v' mettre en place les mécanismes de tracabilité esuteeillance des
mouvements des ressources génétiques;

v prévoir des sanctions en cas de violation de laelises mesures
d’exécution.

Cette étude a permis de dégager les principauxtifgjele la Iégislation APA
tenant compte des exigences de mise en ceuvreisgigrne objectif de la CDB
et du Protocole de Nagoya. Cette Iégislation dedtra complétée par des
mesures d’exécution plus réalistes. Compte tenuiffesultés d’application des
réglementations APA rencontrées par certains dayprocessus d’élaboration
du cadre juridique en la matiere devrait étre méad'une autre étude sur les
politiques et législations étrangeres en vue deodsr d'une base des
connaissances sur les expériences réussies d’'atyesn matiére de stratégie
et |égislation nationales sur la bio- prospectiépondant aux exigences de la
CDB et du Protocole de Nagoya.

En tout état de cause, la Républigue Démocratigu€ahgo devra ratifier le
Protocole de Nagoya en vue de faciliter les méeanie sa mise en ceuvre dans
les pays utilisateurs de nos ressources génétiques.



l. INTRODUCTION

1. Contexte

Dans le cadre de la Convention sur la Diversitddgiigue adoptée au Sommet
de la Terre en 1992 et entrée en vigueur le 23ndée=1993, les Etats parties
ont adopté le 29 octobre 2010 a Nagoya le Protammigplémentaire a la CDB
qui établit des régles internationales concerndatcés aux ressources
génétiques et le partage juste et équitable destayes découlant de leur
utilisation (APA).

Le Protocole de Nagoya exige des Etats partiesmmoent de prendre des
mesures législatives, administratives et de poldiggénérale, selon qu'il

convient, pour que les avantages découlant ded&et de l'utilisation des

ressources génétiques et des applications aingiejleur exploitation a des fins
commerciales soient partagés de facon juste etaddgiiavec le pays qui fournit
ces ressources ou avec les communautés localegrib&te de ces ressources
dans les conditions convenues d'un commun accord.

Il exige donc de chaque Etat partie d’élaborer etntettre en ceuvre une
politique générale, une législation et des procgsluadministratives pour

contrbler I'accés aux ressources génétiques earage juste et équitable des
avantages résultant de leur utilisation. Ce caghidifque doit s’appliquer aussi

bien aux ressources génétiques elles-mémes quanpirs traditionnels des

communautes autochtones associés a ces ressources.

Cette |égislation nationale devra, en définitivager entre autre :

- gue l'accés aux ressources génétigues soit condéi@u consentement
préalable en connaissance de cause de l'autonté&ente du pays qui
fournit ces ressources ou des communautés aut@shtorsqu’elles ont
des droits sur les ressources génétigues; et

- gue le partage des avantages soit soumis a degionadonvenues d’un
commun accord entre les parties.

La République Démocratique du Congo possede ure vastitoire ou se
retrouvent des écosystémes variés et riches errsdéebiologique et en
ressources génétiques. En outre, contrairement @apulations urbaines,
certaines communautés locales et autochtones caé ga mode de vie lié a la
nature et développé desnnaissancesaditionnelles associées aux ressources
geneétiques qui entrent dans le champ d'applicatienla Convention sur la
diversité biologique et du Protocole de Nagoya.

Soucieuse de mettre en ceuvre les obligations deratecole, la République
Démocratique du Congo entend se doter d’'une steatégtionale de bio-
prospection et d’'une législation nationale lui pettant de controler I'acces a
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ses ressources génétiques, de protéger les dwitaigsont reconnus comme
pays fournisseur de ces ressources ainsi que E0XIMUS aux communautés
locales détentrices des droits sur ces ressoutahs garantir le partage juste et
équitable des avantages découlant de leur exjdoitat

Dans ce cadre, le Ministére de 'Environnementiadéonservation de la nature
et du Tourisme (MECNT) entend assurer I'encadrendensecteur de la bio-

prospection en élaborant une stratégie nationaldidgrospection dont la

|égislation nationale, le développement des program et des capacités
nationales de recherche et des activités de vatmns des ressources figurent
parmi les composantes.

Pour atteindre cet objectif et dans une démarchigcipative, le MECNT qui
entend doter la Républigue Démocratique du Congoealstratégie nationale en
matiere de bio-prospection et d’'une législationiamatie en la matiere dont
I'élaboration doit étre précédée de deux étudest dlane portant sur les
contraintes et opportunités d’'une législation nwle en matiere de bio-
prospection, et, 'autre, consacrée a I'analyseedpgriences étrangéres réussies
en matiere de politique et Iégislation sur la biogpection.

2. Mandat général du Consultant

Dans le cadre de I'élaboration du cadre juridided[ECNT a souhaité recourir
aux services d’'un consultant national pour réalgéalablement une étude sur
les contraintes et opportunités pour une |égistatiationale en matiére de bio-
prospection. Ce consultant a été recruté dans deecdu Projet Foréts et
Conservation de la nature (PFCN) sous la supervisie la Direction de
développement durable.

La premiere étape a consisté dans I'examen deagagtégaux possibles d'une
|égislation en matiere de bio-prospection en R2E,droblémes anticipés de la
mise en ceuvre d’'une telle Iégislation, de méme tpuee autre question a
considérer avant I'élaboration de la législationétude devra également
examiner les dispositions de I’Accord sur les atpale droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC)' @eganisation mondiale de

commerce.

La deuxieme étape du processus d’élaboration dredaddique de la bio-
prospection en RDC devra consister en une étudéeswuexpériences d’autres
pays en matiére de bio-prospection.

En définitive, I'élaboration de la Iégislation APdevra s’appuyer notamment
sur les conclusions de la présente étude consaavde contraintes et
opportunités d’'une législation nationale en matogeio-prospection pour fixer
en les principes et garde-fous. Il est bien enteqde les lecons tirées des
expériences étrangeres sur la bio-prospection iadigpensables pour enrichir
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le processus d’élaboration de la Iégislation natieren éviter notamment les
difficultés de mise en ceuvre |égislative rencorstgar les autres pays.

3. Méthodologie

Dans le cadre de la réalisation du mandat génétasans en restreindre la
portée, le consultant a procédé aux taches ci-aj@e#es :

a) La prise de connaissance des termes de référend&tdde, de la
Convention sur la diversité biologique et du Protecde Nagoya sur
'acceés aux ressources génétiques et le partage @iséquitable des
avantages resultant de leur utilisation ainsi qae cbllecte de la
documentation juridique et technique disponiblelsigujet ;

b) L'analyse de la documentation réunie (Constitutam la République
Démocratique du Congo, accords multilatéraux smvironnement,
Accord de 'OMC sur les droits de propriété intetleelle qui touchent le
commerce intéressant I'étude, la Iégislation sanvironnement, les lois
sectorielles pertinentes, les Guides explicatifdigeies directrices), et
autres études sur les problemes juridiques rekatifscces aux ressources
génétiques et au partage juste et équitable desames résultant de leur
utilisation (APA) ; lI'annexe 1 reprend la liste da documentation
consultée ;

c) L'identification des personnes ressources (Dépett&enateurs membres
de la Commission environnement, Ressources nasaret Tourisme,
acteurs de la société civile et experts en enveorent, etc.); 'annexe 2
reprend la liste des personnes ressources corsultée

d) La rédaction du rapport final de I'étude, y compides recommandations
sous forme des TDRs pour I'étude d’appui a I'élakion de la législation
nationale en matiére de bio-prospection ou en meatoBacces aux
ressources geéneétigues et de partage juste et ldguitikes avantages
résultant de leur utilisation.

4. Résultats attendus et produits livrés

La présente étude a pour objectif d'édicter lesnésr de référence de la
|égislation congolaise sur la base d’'une analysecdatraintes et opportunités
de la législation nationale en matiere de bio-pgoipn a la lumiére des
dispositions de la Constitution, des accords natéifaux sur I'environnement
pertinents et de I’Accord sur les aspects du dieipropriété intellectuelle qui
touchent au commerce (ADPIC) de 'OMC, de la ol 1009 du 9 juillet 2011
fixant les principes fondamentaux relatifs a latgetion de I'environnement et
des lois sectorielles. A lissue de cette étude;dasultant a produit le rapport
final de I'étude, y compris les recommandationscdermes de référence » de
I'étude d’appui a I'élaboration de la législatiomationale en matiere de bio-
prospection.



CHAPITRE 1° : ANALYSE DE PRINCIPALES CONTRAINTES POUR
UNE LEGISLATION NATIONALE SUR LA BIO-
PROSPECTION

l. Contraintes d’ordre constitutionnel

Dans le cadre de la présente étude, quatre digpsitonstitutionnelles
intéressent les questions d’environnement et desouveces naturelles et
méritent une attention particuliere. Il s'agit @escles 9, 123 et 202.

Aux termes de l'article 9,Etat exerce une souveraineté permanente surlle so
le sous-sol, les eaux et les foréts, sur les espaéeen, fluvial, lacustre et
maritime congolais ainsi que sur la mer territoralet sur le plateau
continental. Les modalités de gestion et de commeskl domaine de I'Etat visé
a l'alinéa précédent sont déterminées par la loi

L'article 123 de la Constitution du 18 février 28étermine le domaine de la loi
en ces termes :

«Sans préjudice des autres dispositions de la ptés@onstitution, la loi
détermine les principes fondamentaux concernant): (

3. le régime foncier, minier, forestier et immodaili(...)
14. l'agriculture, I'élevage, la péche et 'aquatiuie;
15. la protection de I'environnement et le tourisme.

Cette disposition énumere ce que la doctrine censidomme lois cadres ou
lois d’orientations.

Aucune de ces dispositions ne prévoit la possthiditine loi cadre en matiere de
bio-prospection ou sur I'acces aux ressources @ssources geneétiques. Il s’agit
d'une contrainte constitutionnelle majeure a I'@ation d'une législation
nationale en matiére d’'acces aux ressources asRuUERS genétiques (ou de
bio-prospection).

Toutefois, la Constitution laisse au législateurplassibilité de trouver des
ancrages légaux dans les lois cadres ou spécifipoes régir les ressources
naturelles en général et divers aspects des ressogeneétiques. Il s’agit
notamment de :

v la loi fixant les principes fondamentaux relatifs laa protection de
I'environnement (article 123, point 15);

v’ la loi portant régime forestier (qui peut prévoiesd dispositions
spécifiques sur les ressources génétiques foresfi@rticle 123, point 3);
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v' la loi relative a la conservation des ressourcésreles (qui peut fixer,
dans le cadre de la mise en ceuvre de la Conventiorla diversité
biologique et du Protocole de Nagoya, les oriematiconcernant I'acces
aux ressources génétique et le partage juste éablgudes avantages
résultant de leur utilisation (article 202, poi6tf3.

Il. Contraintes découlant de certains accords multilat@ux sur
I'environnement

1. Convention sur la diversité biologique

Adoptée a Rio en juin 1992 et entrée en vigueuR3edécembre 1993, la
Convention sur la diversité biologique (CDB) esséil instrument international
complet sur la diversité biologique. Son articfé énonce trois objectifs de la
CDB :

» la conservation de la diversité biologique (arsde9, 11 et 14),
» [l'utilisation durable des éléments constitutifgi@es 6, 10 et 14) et;
> le partage juste et équitable des avantages détadsal utilisation des
ressources genétiques (articles 20 et 21), notainpaen
v’ un acces satisfaisant aux ressources génétiqtiete(ab), compte
tenu de tous les droits exerces sur ces ressources;
v" un transfert approprié des techniques pertineaitisles 16 et 19),
compte tenu de tous les droits portant sur desitgebs, et
v un financement adéquat (article 20 et 21).

En effet, parmi les principaux engagements prislearEtats parties, dont la
République Démocratique du Congo, figurent notanimen

1) déterminer dans la Iégislation nationale les caonbt propres a faciliter
'acces aux ressources génétiques selon les comslitonvenues d’'un
commun accord en reconnaissant que les Etats exdecsouveraineté
sur leurs ressources naturelles et en exigeanboseatement préalable
donné en connaissance de cause par l'autoriténadégicompétente;

2) déterminer également les modalités de partage demtages de
I'utilisation commerciale des ressources génétigagsc les Parties
contractantes qui fournissent ce ressources @rtigl CDB), y compris
les résultats de recherche sur les ressourcesqérst

3) encourager l'acces a la technologie nécessaire @ongervation et a
I'utilisation durable de la diversité biologique atilisant les ressources
génétiques sans causer de dommages sensiblesvaioher@ment ainsi
gue son transfert et, dans la mesure du possilajse au point conjointe
(article 16 CDB);
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4) encourager les activités de recherche sur lesdhintdogies, surtout dans
les pays en voie de développement, et s’assurepailtage juste et
équitable des avantages découlant des biotechesldgiticle 19 CDB),
etc.

Le mandat de la CDB va donc au-dela de l'approdheventionnelle de la

conservation et de l'utilisation durable, pour etgr I'accés aux ressources
génétiques, l'utilisation du matériel génétique l'ecces a la technologie,

notamment la biotechnologie.

La CDB pose le principe selon lequel le pouvoir digerminer I'accés aux
ressources génétiques appartient aux Gouvernemeerds’il est régi par la
|€gislation nationale. Lorsqu’il est accordé, I'asaest soumis au consentement
préalable en connaissance de cause de la Partimactante qui fournit lesdites
ressources. Il est régi par les conditions conveiien commun accord. et En
outre, les pays dans lesquels ces ressourcestsmdes doivent aussi respecter
les conditions spécifiques relatives aux mesureepren vue de partager les
avantages decoulant de [lutilisation commerciale aatres des ressources
génétiques. Ces conditions doivent également &reenues d’'un commun
accord avec la partie contractante qui fournitressources.

Concernant la gestion de la biotechnologie, I'&tit9 1) de la CDB exige de
chaque Partie contractante pendre des mesures législatives, administratives
ou de politique pour assurer la participation etfee aux activités de recherche
biotechnologique des Parties contractantes, en i@arer des pays en
développement, qui fournissent les ressources igéeét pour ces activités de
recherche si possible sur le territoire de ces parties remthntes. Sans doute,
I'objet de ce paragraphe est de renforcer, paides lo’'une participation sur le
territoire des pays en développement fournissatessources a la recherche en
vue du renforcement de leurs capacités de rechdvaitechnologique. La
participation a la recherche représente un trandéetechnologie douce.

La législation nationale devra, a titre d'avantageermettre notamment

d’assurer la participation effective des cherchenasionaux et aboutir au

transfert des technologies facilitant la recherdbe outre, lorsque les travaux
de recherche ont pris fin, non seulement le paysemé dispose du personnel
ayant recu une formation technique, mais aussedanologie dure qui a été
utilisée peut rester sur place dans le laboratirpays, pour servir a de futures
activités de recherche en rapport avec les resssugenétiques. Il est bien
entendu que si elle autorise l'accés a des ress®génétiques, la RDC peut
inclure cette question dans les négociations desrds portant sur I'acces a ces
ressources.
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Concernant la gestion de la biotechnologie et pandtion de ses avantages,
I'article 19 2) de la CDB exige de chaque Partiat@ctante dgpendre toutes
les mesures possibles pour encourager et favoliaeces prioritaire, sur une
base juste et équitable, des Parties contractargaesparticulier des pays en
développement, aux résultats et aux avantages tétodes biotechnologies
fondées sur les ressources génétiques fourniesgsmParties. Cet acces se fait
a des conditions convenues d’'un commun accord

Il importe de souligner que la CDB ne définit pas toncepts aux résultats

et «aux avantages. La législation nationale devra les définir. Effiet, par
«résultats » il faut entendre I@roduit fini de la recherche biotechnologique qui
a fait usage de la recherche biotechnologiglle peuvent comprendre toute
donnée scientifique ou technique ou tout produipmcédé qui en découle quel
gu’en soit I'objet et que ce soit ou non a des licsatives.

Par contre, les avantages »sont ceux qui découlent de [lutilisation des
résultatsde la recherche biotechnologique tels que l'infdromatechnique ou
technologique, les bénéfices commerciaux, les @uEs et méme, peut-étre,
des avantages moins tangibles.

Il sied de souligner que la CDB n’a pas défini peassion« sur une base juste

et équitable ».Lors du Sommet mondial sur le développement durable
(Johannesburg, septembre 2002), les Etats ontwédia négociation, dans le
cadre de la CDB, d’'un régime international afinsgiarer la promotion et la
protection du partage des avantages découlantudigsition des ressources
génétiques afin d’assurer I'avancement du troisiebjectif de la CDB. Tel est
I'objectif du Protocole de Nagoya adopté le 29 br#o2009, qui fixe les regles
de base applicables aux ressources génétiquegattage juste et équitable des
avantages découlant de leur utilisation.

Par ailleurs, la CDB ne semble pas avoir résofrddlematique de la diversite
biologique agricole. Et lors de 1&"2 réunion de la Conférence des Parties a la
CDB, la décision 11/15 adoptée débute emegonnaissant que la diversité
biologique agricole a sa propre spécificité, et dates caractéristiques et des
problemes distincts, appelant des solutions paliéoeis». dans le méme esprit,
le Protocole de Nagoya reconnait également la eatpécifique de la diversité
biologique agricole, ses traits distincts et seblémes nécessitant des solutions
particulieres. C’est entre en raison de cette fip@€ique les Etats ont négocié
et conclu le Traité international sur les ressesirphytogénétiques pour
I'agriculture et I'alimentation, en vue de fixesleegles particulieres applicables
a l'acces aux ressources phytogénétiques pouididture et I'alimentation et
au partage des avantages qui en découlent.
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2. Traité international sur les ressources phytogén&ues pour
I'alimentation et I'agriculture

La RDC a, depuis le 05 juin 2003, adhéré au Traitérnational sur les
ressources phytogénétiques pour l'alimentationagriculture. Son entrée en
vigueur le 29 juin 2004 traduit 'engagement deetemmunauté internationale
en faveur d'une nouvelle forme de synergie — unevention indépendante
abordant a la fois le besoins de sécurité alimentie la planete et les objectifs
communs a propos des notions de « acces et pattEmgeavantages » par la
Convention sur la diversité biologiquengéliorer les moyens de subsistance des
populations en luttant contre la faim et en préaatvia diversité biologiqye

Le Traité définit les dispositions générales conapt la conservation et
I'utilisation durable des ressources phytogénésgueur I'alimentation et
I'agriculture (RPGAA), les droits des agriculteuds, Systéme multilatéral
d’acces et de partage des avantages ainsi qusspesitions financieres.

Il crée, en conformité avec la CDB, un cadre paurdnservation et 'utilisation
durable des RPGAA en tant que conditions indisgaasaa une agriculture
durable et a la sécurité alimentaire. A cet égduatiicle 5 indique les

principales taches dont les Parties contractarggsodt s’acquitter en matiere
de conservation, de prospection, de collecte, decté&risation, d’évaluation et
de documentation des RPGAA. Quant a larticle 6,eXige des Parties
contractantes d’élaborer et de maintenir des polts et des dispositions
juridiques appropriées pour promouvoir l'utilisatiaurable des RPGAA et
donne une liste exhaustive des types de mesurepoguiaient étre prises en

considération.

Mais, quelle est la spécificité des RPGAA qui pewchedes différencier d’autres
ressources genétiques?

- RPGAA (et les ressources phytogénétiques) sonredssurces ou du
matériel génétiques ayant une valeur effective atergielle pour
I'alimentation ou l'agriculture qui sont contenuekns les plantes. En
tant que telles elles se distinguent des plantésvéas comme produits
commerciaux, c’'est-a-dire les ressources biologsgue

- Les RPGAA sont importantes en tant qu’outil « oongosantes de base »
pour les sélectionneurs, y compris les agricultemaslitionnels, en vue
d’améliorer les cultures et introduire de nouvelksractéristiques dans
les plantes cultivées, telles que la résistancea ssdcheresse ou aux
ravageurs;

- RPGAA : plantes cultivées ou biodiversité crééelbammme;
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Au sens du secteur de l'alimentation et de I'adtice, de nombreux types de
ressources sont échangées pour une utilisatiosude attributs génétiques :

v' Le matériel génétique végétal agricolqui comprend le transfert de
semences, mais aussi de parties végétatives déauggqui peuvent étre
ensuite reproduites ;

v’ Les ressources génétiques animal@si sont représentées soit par des
animaux vivants, soit dans du matériel biologigdes embryonns, des
gametes (spermes ou ovocytes) ou des tissus sommtigonservés a
I'extérieur de Il'animal. Les ressources génétiqaesmales les plus
souvent échangées sont des animaux et des spermes;

v’ Les ressources génétiques aquatiqugai comprennent des gametes et
des ovocytes fécondés, des larves, de post-larvdEs goissons jeunes;

v Le matériel génétique forestieen particulier les semences, mais aussi les
boutures ou les autres parties reproductives deesaqui sont échangeés a
des fins de recherche, de reproduction ou de fasmgtonservation,
gestion et utilisation des ressources génétiqurestieres);

v’ Lessous-populations d’invertébréstroduites d’'un pays a I'autre comme
des agents de lutte biologique des ravageursdtelsd’autres invertébrés
ou mauvaises herbes);

v’ Les collections microbienneu ressources génétiques microbiennes
pouvant étre échangées par le biais d’échantikkosadl ou d’eau.

En ce qui concerne les droits des agriculteur3rdgté repose sur l'idée qu'au
cours des siecles, les agriculteurs ont accom@i deands efforts pour
I'obtention et la sélection de variétés agricoleom, de ce fait, apporté une
contribution immense a l'agriculture moderne, deamaé&u’aux producteurs de
variétés commerciales qui prennent ces variétésahgs comme point de départ
et s’arrogent les avantages de ce qui a été qualifiaméliorations
gualitativement mineures. En fait, les droits dgscalteurs ont été concus pour
récompenser les agriculteurs et leurs communautfscokes de leurs
contributions passées, et pour les encourager esyiore leurs efforts afin de
conserver et améliorer les ressources phytogémstiguour I'alimentation et
I'agriculture et pour leur permettre de profitesdevantages actuels et futurs de
I'utilisation améliorée des RPGAA par la sélectimt autres méthodes
scientifiques.

C’est fort de cette conviction que l'article 9, pil, du Traité stipule : kes
Parties contractantes reconnaissent I'’énorme contion que les communautés
locales et autochtones ainsi que les agricultewsadites les régions du monde,
et spécialement ceux des centres d’origine et dersité des plantes cultivées
ont apporté et continueront d’apporter a la consgion et a la mise en valeur
des ressources phytogénétiques qui constituent alge bde la production
alimentaire et agricole dans le monde entier »
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Quant a larticle 9, point 2, il stipute « Les Parties conviennent que la
responsabilité de la réalisation des droits desiagteurs, pour ce qui est des
ressources phytogénétiques pour l'alimentation’agriculture, est du ressort

des gouvernements. En fonction de ses besoinsi@itgs, chaque Partie

contractante devrait, selon qu’il convient et sadserve de la législation

nationale, prendre des mesures pour protéger emprovoir les droits des

agriculteurs, y compris :

1) la protection des connaissances traditionnellesspnéant un intérét pour
les ressources phytogénétiques pour I'alimentagibifagriculture;

2) le droit de participer équitablement au partage desntages découlant
de l'utilisation des ressources phytogénétiquesr pélimentation et
I'agriculture;

3) le droit de participer a la prise des décisions, rdueau national, sur les
guestions relatives a la conservation et a l'uéitisn durable des
ressources phytogénétiques pour I'alimentatioriagfriculture ».

Il est important de souligner que I'article 9, pa®y du Traité ne limite en aucun
cas le droit que peuvent avoir les agriculteurs de @asr, d'utiliser,
d’échanger et de vendre des semences de ferme oumatériel de
multiplication, sous réserve des dispositions diédgslation nationale

Ces aspects juridiques méritent une attention quédigre dans la Iégislation
nationale sur les ressources phytogénétiques. Qeétfislation devrait en
particulier prendre en compte les droits et ingmd¢s agriculteurs les plus
pauvres et des femmes agriculteurs qui sont g@meait exclus de processus
de décisions a différents niveaux surtout au plational sur les questions
relatives a la conservation et a [utilisation dlea des ressources
phytogénétiques. Bien étendu, le gouvernement séspdune importante

latitude pour déterminer I'étendue de ces droits.

Par ailleurs, un élément essentiel du Traité eSygeme multilatéral d’acces et
de partage des avantages créé par les Partiesactantes, aux termes de
I'article 12 du Traité, pour faciliter a la foisatces aux ressources génétiques
des principales especes cultivées vivrieres ebdadges et le partage juste et
équitable des avantages découlant de l'utilisatierces ressources. Les Etats
parties au Traité ont, dans I'exercice de leurgtslsmuverains sur les ressources
phytogénétiquessonvenu de faciliter 'accés sur une base multia Ils ont
également accepté des conditions types d’acce® qtadage des avantages
pour éviter d’avoir recours a des négociations t#lales pour chaque
transaction. Ces conditions types portent sur lemnéages découlant de
I'utilisation commerciale des RPGAA figurant a I'dexe | du TraitéLa liste
figurant a cette Annexe a été négociée au moinsadre sur la base des intéréts
aux negociations, certaines plantes cultivées itaptes pour la sécurité
alimentaire ayant été exclues.
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Le Systeme multilatéral n’englobe que les RPGAA @oint gérées et
administrées par les Parties contractantes et ajavent du domaine public.
L’acces est accordé entre autres lorsqu’il a paudesfin l'utilisation et la
conservation pour la recherche, la sélection frtaation pour I'alimentation et
I'agriculture Ce droit d’accés n’est pas toujours sans mesusdscteres A cet
égard, l'article 12, point 3, permet cet acces (a.gondition qu’il ne soit pas
destiné a des utilisations chimiques ou pharmaqees, ni a d'autres
utilisations industrielles non alimentaires et nfmurrageres. Dans le cas des
plantes cultivées a usages multiples (alimentagesion alimentaires), leur
inclusion dans le Systéme multilatéral et l'applidié® du régime d’acces
facilité dépend de leur importance pour la sécuaiiénentaire.

Par ailleurs, l'article 12, point 3 d), du Traittpsle : «Les bénéficiaires ne

peuvent revendiqguer aucun droit de propriété ietlielle ou aucun droit

limitant I'acces facilité aux ressources phytogénéts pour I'alimentation et

I'agriculture ou a leurs parties ou composantes géjues, sous la forme recue
du Systeme multilatéral ».

Cette disposition sur les droits de propriété lattlielle dans cet article a été
'un des points le plus controversé lors des négmris du Traité. Lors des
négociations, tous les pays ont reconnu que lassdie propriété intellectuelle

comme les brevets et les droits des obtenteurouggient pas étre appliqués
aux ressources phytogénétiques pour l'alimentagbrn’agriculture sous la

forme recue du Systeme multilatéral (voir dévelappet CDB et ADPIC).

Comme prévu a l'article 15, point 5, de la CDB¢tas aux RPGAA est soumis
au consentement préalable donné en connaissanceawt® de la Partie
contractante qui fournit ces ressources, sauf idécisontraire de cette partie.
L’acces facilité est accordé conformément a un r@cdygpe de transfert de
matériel adopté par I'Organe directeur du Traité.

L’article 13 fixe les conditions retenues pour &tpge des avantages au sein du
Systeme multilatéral. Parmi les autres mécanisneepaitage des avantages,
figurent notamment I'échange d’informations, I'ascaux technologies et le
transfert de celles-ci, le renforcement des ca@acie partage des avantages
découlant de la commercialisation des RPGAA.

La Iégislation nationale devra donc définir les diions et modalités d’accés

aux ressources phytogénétiques pour I'alimentadtdfagriculture et de partage

des avantages qui découlent de leur utilisatioteaant compte des exigences
du Traité.

Une étude comparative des législations étrangemed’'acces aux RPGAA
permettra de fournir des données sur une certamaef de participation en
matiére de collecte du matériel génétique et aaggasus de prise de décisions.
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3. Protocole de Cartagena sur la prévention des riseqs
biotechnologiques

Le Protocole de Cartagena est un accord additioanal Convention sur la
diversité biologique, qui vise a protéger la divtérbiologique des risques posés
par des organismes vivants modifies résultant delilersité biologique.
Conformément a l'approche de précaution consacagédepPrincipe 15 de la
Déclaration de Rio sur I'environnement et le déppkment, I'objectif du
Protocole est de contribuer a assurer un degréuatétg protection pour le
transfert, la manipulation et l'utilisation sansndar des organismes vivants
modifiés résultant de la biotechnologie moderne gruvent avoir des effets
défavorables sur la conservation et [l'utilisatiomrable de la diversité
biologique, compte tenu également des risques fuwanté humaine, en
mettant plus précisément l'acces sur les mouvemeatsfrontieres (article
1%)..

Reconnaissant que la biotechnologie moderne offrgpatentiel considérable
pour le bien-étre de I'étre humain, pourvu qu'dlat développée et utilisée
dans des conditions de sécurité satisfaisante f@Euwironnement et la santé
humaine, les Parties se sont engagées a ce qusdampoint, la manipulation,
le transport, l'utilisation, le transfert et la ditation de tout organisme vivant
modifié se fasse de maniere a prévenir ou a rétksresques pour la diversité
biologiqgue en tenant compte également des risques [ santé humaine
(article 2).

Le protocole prévoit également que les mouvemendsstrontieres des

organismes vivants modifiées sont subordonnés a proeédure d’accord

préalable en connaissance de cause, selon laquelle mouvements

transfrontieres ne peuvent avoir lieu que si l'atéocompétente de la Partie
importatrice a donné son consentement par écriitalblit aussi une procédure
par laquelle les pays recoivent toutes les infoionatdont ils ont besoin pour
consentir en connaissance de cause a l'importal#otels organismes sur leur
territoire (articles 17 et 19).

Le Protocole institue un Centre d’échange pour dévgntion des risques

biotechnologiques afin de faciliter I'échange dimmhations sur les organismes
vivant modifiés et d’aider les pays a mettre en wes dispositions. Chaque
Partie communique au Centre une copie de toutekigsréglementations et

directives applicables a I'importation des orgamsmivants modifiés destinés a
étre utilisés directement pour l'alimentation hun@aiou animale ou a étre

transformés (article 20). Enfin, le protocole exdgechaque Partie d’adopter de
mesures |égislatives nationales propres a préegriirréprimer les mouvements
transfrontiéres illicites d’organismes vivants niadi (article 25).
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4. Protocole de Nagoya sur l'acces aux ressources gggées et le
partage juste et équitable des avantages résultade leur utilisation

Le Protocole sur l'acces aux ressources génétiquese ghartage juste et

equitable des avantages résultant de leur utilwatiAPA) est un traité

complémentaire a la Convention sur la diversitélogigue. Adopté le 29

octobre 2010 a Nagoya, ce protocole fournit uneagidique transparent pour
la mise en ceuvre effective de I'un des trois oligede la CDB, a savoir le
partage juste et équitable des avantages décalddnttilisation des ressources
géneétiques.

Ce Protocole prévoit plusieurs obligations incontkaunx Parties contractantes,
en termes de mesures a prendre concernant l'accgsssources génétiques, le
partage des avantages et le respect des obligations

En matiére d’acces aux ressources géenétiques,dearas adoptées au niveau
national doivent notamment :
v’ prévoir des regles et des procédures justes ednlitnaires;
v’ établir des regles claires et des procédures deseotement éclairé
préalable et des termes mutuellement convenus :
v’ prévoir la délivrance d’'un permis ou de son éqgeingllorsque I'acces est
accordé ;
v créer les conditions pour promouvoir et encouratger recherche
contribuant a la conservation de la biodiversitbugétisation durable;
v" tenir dment compte des cas d'urgence actuel ounieminqui menacent
I'hnomme, la santé animale ou végétale;
v  tenir compte de [Iimportance des ressources géamgigliées a
I'alimentation et I'agriculture pour la sécuritéraéntaire.

En matiere de partage des avantages, les meswp&asl au niveau national

doivent assurer un partage juste et équitable destages découlant de

I'utilisation des ressources génétiques, ainsi deg avantages découlant des
applications et de la commercialisation ultérieuagec la Partie contractante

qui fournit ces ressources.

Il import de souligner que le Protocole de Nagoya definit pas le mot
« avantages ». Aux termes des Lignes directricesBden, les avantages
monétaires et non monétaires pourraient étre notarnlas suivants :

1) Avantages monétairesdroit d’acceés (redevance par échantillon retueil
ou acquis), droit de licence d’exploitation en ci&scommercialisation,
financement des recherches, propriété indivise diegs de propriété
intellectuelle, etc;
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2) Avantages non monétairespartage de résultats de la recherche-
développement, collaboration et coopération danddenaine de la
recherche-développement, la participation a la mis@oint de produits,
acces aux installations ex-situ de ressources igéeét et aux bases de
données, transfert des connaissances et d’'infawmati des conditions
favorables, etc.

Le terme « utilisation » couvre les activités deherche et de développement
sur la composition génétique et/ou biochimique ssources génétiques, de
méme que les applications et la commercialisatidiséquentes. Le partage est
soumis a des conditions convenues d’'un commun dccor

Des obligations spécifiques destinées a appuyesieect de la Iégislation et des
exigences réglementaires nationales de la Partirampante fournissant des
ressources geénétiques, et des obligations condilEgucontenues dans les
conditions convenues d'un commun accord, constituene innovation
importante du Protocole de Nagoya.

A ce titre, le Protocole exige des Parties cordirstets, notamment de :

v prendre des mesures permettant d’assurer que desurees génétiques
utilisées dans leur juridiction ont été obtenue$esa un consentement
préalable en connaissance de cause, et que dasawdonvenues d’'un
commun accord aient été établies, tel que requisupa autre Partie
contractante, notamment en utilisant des clausedramiuelles types
sectorielles et intersectorielles ;

v coopérer en cas de violation alléguée des exigepEscrites par une
autre Partie contractante;

v' mettre en placen correspondant national pour I'acces et le padates
avantages chargé notamment de fournir aux demandeurs dsaaci
ressources geénétigues ou aux demandeurs d’'acces Ssaumirs
traditionnels associés aux ressources géenétiquemftemations sur les
procédures d’obtention du consentement donné emaggsance de cause
et sur I'établissement des conditions convenues dammun accord,

v’ favoriser des dispositions contractuelles sur fger@ent des différends
liés aux conditions convenues d’'un commun accord;

v donner la possibilité de recours dans le cadresgstemes juridiques
nationaux, en cas de différend portant sur lesitiond convenues d’'un
commun accord et de prendre des mesures concéatagss a la justice;

v  prendre des mesures qui permettent de surveillailidation des
ressources génetiques, notamment en deésignantail@s ple controle
efficaces a n’'importe quel stade de la chaine deuwva recherche,
développement, innovation, pré-commercialisatiow@mmercialisation.

20



Par ailleurs, l'article 8 du Protocole exige dest&tcontractants, lorsqu'ils

élaborent et mettent en ceuvre leur Iégislatioronate en matiere d’acces et de
partage des avantages, de tenir compte de limpmetades ressources
génétiques pour I'alimentation et I'agriculturedet réle spécial qu’elles jouent

dans la sécurité alimentaire.

A ce jour, la Républigue Démocratique du Congo pé&s encore ratifié le
Protocole de Nagoya conformément aux dispositiopslatticle 215 de la
Constitution.

lll.  Relations entre Convention sur la diversité biologjue (CDB),
Protocole de Nagoya et Accord sur les aspects deods de
propriété intellectuelle qui touchent au commerceADPIC)

1. Les droits de propriété intellectuelle dans la CDRet 'ADPIC

L'article 16 de la CDB prévoit des dispositions atales a l'accés a la
technologie et au transfert de celle-ci.

Son paragraphe 2 stipule L@accés a la technologie et le transfert de celle-c
(...) sont assurés et/ou facilités pour ce qui comedes pays en développement
a des conditions justes et les plus favorablespmpris a des conditions de
faveur et préférentielles s’il en est ainsi mutellent convenus, et selon que de
besoin conformément aux mécanismes financiersig@ink termes des articles
20 et 21. Lorsque les technologies font I'objethdevet et autres droits de
propriété intellectuelle, 'accés et le transfedns assurés selon les modalités
qui reconnaissent les droits de propriété intelletie et sont compatibles avec
leur protection adéquate et effective (».)

Quant au paragraphe 3 de cet article, il stipd€haque Partie contractante
prend, comme il convient, les mesures législatiaEBninistratives ou de
politique générale voulues pour que soit assuré Raries contractantes qui
fournissent des ressources génétiques, en pasicedilles qui sont des pays en
développement, I'acces a la technologie utilisaag tessources et le transfert
de ladite technologie selon les modalités mutuadtgnconvenues, y compris a
la technologie protégée par des brevets et autresitsd de propriété
intellectuelle, le cas échéant par le biais degadsstions des articles 20 et 21,
dans le respect du droit international (...) ».

Les droits de propriété intellectuelle sont destdnarivatifs dont font I'objet les
contributions incorporelles apportées par I'espritnain a I'élaboration d’'une
technologie particuliere. Un droit de propriétéellgctuelle permet a son
titulaire de contréler, pendant toute la durée dédité de ce droit, 'usage
commercial qui pourrait étre fait par autrui de$oimations intellectuelles
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incorporées dans une technologie. Ainsi, le titelad’un tel droit jouit d'un
monopole Iégal sur I'exploitation commerciale depsapriété intellectuelle pour
une période de temps donné et, en conséquencé sechnologie a laquelle
elle a été incorporée. Il s’ensuit que les utiBsas potentiels de celle-ci doivent
obtenir l'autorisation du titulaire de ce droit avale pouvoir exploiter un droit
de propriété intellectuelle dans un but commer&al général, I'autorisation est
accordée et le transfert de technologie effectuds dia cadre de I'octroi d’'une
licence.

En effet, il existe de nombreuses formes de ddwstpropriété intellectuelle qui
intéressent la Convention sur la diversité biologig Les publications
scientifiques, les logiciels d'ordinateurs et leanfues des données font, par
exemple, I'objet de droits d’auteur. L'article 16 h CDB porte sur les droits de
propriété concernant le transfert des technologdies’agit notamment des
brevets d’inventiondessecrets de fabriquet desdroits des obtenteurs de
variétés vegétales

Les brevetssont délivrés pour tout processus, machine ou ositipn de la

nature, satisfaisant aux conditions de nouveauspptcation industrielle et

d’activité inventive, c’est-a-dire constituant uoentribution originale. Ils sont
régis par la Convention de Paris sur la protectlenla propriété industrielle,
administrée par I'Organisation mondiale de propgriétellectuelle. Aux termes
de cette convention, la protection des inventiomevdtées releve des
législations ou de la jurisprudence nationales,sdge que I'étendue de la
protection conférée par un brevet varie d'un payaidre.

Quant awsecret de fabriqueon y a recours pour protéger un sujet qui n'ast p
brevetable parce gu’il ne correspond pas aux estdioctroi des brevets ou que
le titulaire ne veut pas le rendre public de peutulg concurrent n'utilise
I'information a son détriment. Le secret de fabeiqpeut étre appliqué a toute
une gamme d’informations, notamment des informati@cientifiques, des
connaissances d’un guérisseur ou, en applicationediégislation sur le secret
de fabrique, au matériel biologique.

En ce qui concerne lafroits d’obtentions végétaledls sont reconnus au plan
international par la convention internationale @61l pour la protection des
obtentions végétales (UPOV) dans sa version ameddé@978. Les Etats
parties a cette convention doivent accorder deissdittobtention et protéger ces
droits, au niveau national, pour la variété destel qui sont nouvelles,
distinctes, homogenes et stables (article 5).

2. Etat des négociations en cours

Les conditions et I'étendue de la protection inktionale conférées par les
brevets ainsi que les moyens de faire respecter peaitection ont fait I'objet de
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discussions lors des négociations qui ont condiaitcd@nclusion de I'’Accord sur
les aspects de droits intellectuelles liés au cormenfADPIC) dans le cadre de
négociations de I'Uruguay de I'Accord général ses ltarifs douaniers et le
commerce (GATT). Un des sujets les plus controedss négociations qui ont
abouti a la signature, en 1994, de I'ADPIC de 'OME I'élargissement aux
organismes vivants de la protection conférée par lwevets. En effet, aux
termes de l'accord finales Parties peuvent, si elles le souhaitent, besvet
toutes les inventions qui utilisent les ressourggnétiques lorsqu’elles
remplissent les conditions voulues. La protectidoligatoire devrait étre
étendue aux inventions de micro-organismes qusfeati aux mémes conditions
La protection des variétés végétales devra étré&ssoit par delsrevets soit
par un systemeui generisefficace tels que celui des obtentions végétales, soit
par une combinaison de deux systénhes. Parties peuvent exclure du champ
d’application des brevets les plantes, les animatXes processus de nature
essentiellement biologiques utilisés pour la préddac des plantes ou
d’animaux.

De tout temps, les pays en développement ont sowjea la forte protection
conférée par les brevets entravait le transfertelgmologies, notamment parce
gu’une technologie protégée est plus chére et gneuslisation est soumise a
toute une série de restrictions. Leur développendmainomique en est, en
conséquence, affecté. Quant aux pays industrialigésestiment qu'une
protection forte des droits de propriété intelledts est nécessaire pour
encourager le transfert des technologies versdgs en développement et créer
des incitations aux innovations locales.

La tendance générale vers des économies de plysuentournées vers le
marché et la mise en place de conditions plus yaittas en faveur des
investissements étrangers et du transfert de témiiee influent également sur
le débat actuel. Enfin, la nouvelle capacité poer mbmbreux pays en
développement de produire des technologies int@néss pour le marché
international joue également un role a cet égard.

Depuis le 15 avril 2011, a la demande des délégatio Brésil, de la Chine, de
la Colombie, de I'Equateur, de I'Inde, de I'Indéméslu Kenya (au nom du
Groupe africain), de Maurice (au hom du Groupe AGR) Pérou et de la
Thailande, un projet de décision a été deposé auit€ades négociations
commerciales de 'TOMC visant a amender I'articled2d’Accord de 'OMC sur
les aspects de droits de propriété intellectuelle tquchent le commerce
(ADPIC) en vue de renforcement des liens entre PAD, la Convention sur la
diversité biologique (CDB) et le Protocole de Nagayr I'acces aux ressources
génétiques et le partage juste et équitable destayes découlant de leur
utilisation (Protocole de Nagoya).
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En effet, les discussions approfondies au CongsilADPIC et sous I'égide du
Directeur général sur lintroduction dans ['Accosdr les ADPIC d'une
prescription impérative concernant la divulgatiom ltbrigine des ressources
génétiques et/ou des connaissances traditionnafigsciées utilisées dans les
inventions pour lesquelles les droits de proprigtéllectuelle sont demandés.
Ce projet de décision reconnait que la prescripganmatiere de divulgation
énoncée a l'article 29 de I'Accord sur les ADPI€snpas complete sans la
divulgation de l'origine des ressources génétige#su des connaissances
traditionnelles associées et qu'une obligationdigue établissant une telle
prescription impérative dans les demandes de boewdtibuera a éviter a la fois
I'appropriation illicite des ressources geneétigaesa délivrance de brevets a
tort, tout en augmentant la transparence concethaitisation des ressources
genetiques et/ou des connaissances traditionnakssciées. Le projet de
décision ajoute un article 29 bis a 'ADPIC ainbellé :

« Article 29bis

Divulgation de I'origine des ressources génétiqei#su des
connaissances traditionnelles associées

1. Afin d'établir une relation de complémentaritétre le présent accord et la
Convention sur la diversité biologique, les Membpesndront en compte les objectifs, les
définitions et les principes du présent accord]Jal€onvention sur la diversité biologique et
du Protocole de Nagoya sur l'acces aux ressouréegtijues et le partage juste et équitable
des avantages découlant de leur utilisation, entipalier les dispositions concernant le
consentement préalable donné en connaissance d® qaur l'acces et le partage juste et
équitable des avantages.

2. Dans les cas ou l'objet de la demande de brewglique I'utilisation de ressources
géneétiques et/ou de connaissances traditionnellEso@ées, les Membres exigeront des
déposants gu'ils divulguent: i) le nom du paysri@seur de ces ressources, qui est le pays
d'origine de ces ressources ou un pays qui a acbpsisressources genetiques et/ou les
connaissances traditionnelles associées conforméméa CDB; et, ii) la source dans le
pays fournisseur des ressources génétiques etouatmaissances traditionnelles associées.
Les Membres exigeront également des déposants fpuitnissent une copie d'un certificat
de conformité reconnu a I'échelle international8i un certificat de conformité reconnu a
I'échelle internationale n'est pas applicable ddaspays fournisseur, le déposant devrait
fournir les renseignements pertinents concernantcémformité avec le consentement
préalable donné en connaissance de cause et |'aecds partage juste et équitable des
avantages, comme le prescrit la législation natlendu pays fournisseur des ressources
naturelles et/ou des connaissances traditionnedEsociées, qui est le pays d'origine de ces
ressources ou un pays qui a acquis les ressouréegtigiues et/ou les connaissances
traditionnelles associées conformément a la CDB.

3. Les Membres publieront les renseignementsgli@sl conformément au paragraphe 2
du présent article conjointement avec la publicatide la demande ou la délivrance du
brevet, si celle-ci est antérieure.
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4, Les Membres mettront en place des mesures ap@espefficaces et proportionnées
pour permettre une action efficace en cas de ngpeget des obligations énoncées au
paragraphe 2 du présent article. Les demandesreieeb ne seront pas traitées s'il n'est pas
satisfait aux obligations concernant la divulgati@moncées au paragraphe 2 du présent
article.

5. S'il est constaté, aprés la délivrance d'un btegue le déposant n'a pas divulgué les
renseignements mentionnés au paragraphe 2 du préséole ou qu'il a présenté des
renseignements faux ou mensongers; ou s'il esbutégnpar des éléments de preuve que
l'acces et l'utilisation des ressources génétigegeu des connaissances traditionnelles
associées étaient en violation de la législatiotiareale pertinente du pays fournisseur des
ressources génétigues et/ou des connaissancedidramilles associées, qui est le pays
d'origine de ces ressources ou un pays qui a acbpsisressources genetiques et/ou les
connaissances traditionnelles associées conformé@da CDB, les Membres imposeront
des sanctions, qui pourront inclure des sanctiotiaistratives, des sanctions pénales, des
amendes et des compensations adéquates pour lesatms. Les Membres pourront
prendre d'autres mesures et sanctions, y comprisélecation, contre la violation des
obligations énoncées au paragraphe 2 ».

Les négociations sur ce projet de décision se pouanst.

3. Contraintes de mise en ceuvre législative

Tant que les relations entre les dispositions deD&, du Protocole de Nagoya
et de 'ADPIC ne seront pas harmonisées, la lolL@@2 régissant la propriété
intellectuelle ne remplira pas les conditions agemnces de mise en ceuvre des
dispositions de I'ADPIC et de la Convention sur daversité biologique
concernant la brevetabilité des inventions quisdiit les ressources génétiques.

IV. Contraintes découlant de la loi n°11/009 du 9 juidt 2011 fixant les
principes fondamentaux relatifs a la protection de
I'environnement

Dans le cadre de la mise en ceuvre des accords latéunbiux sur
I'environnement, la République Démocratique du @os@est dotée de la loi
n°11/009 du 9 juillet 2011 fixant les principes damentaux relatifs a la
protection de I'environnement.

Aux termes de son article®1alinéa f, la présente loi vise a favoriser la
gestion durable des ressources naturelles, a prdesrrisques, a lutter contre
toutes les formes de pollutions et nuisances, andliorer la qualité de la vie
des populations dans le respect de I'équilibrecggque.

Cette loi prévoit en son article 32 que I'Etatpl@vince et I'entité territoriale

décentralisée assurent, dans les limites de leomgpé&tences respectives, la
conservation et la gestion durable de la divetsitdogique. Le Gouvernement
établit un systeme d’aires protégées viables eéseptatives des écosystemes.
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En outre, son article 34 fait obligation a I'Etae grendre des mesures
nécessaires en vue d’empécher lintroduction suteleitoire national des
especes exotiques susceptibles de menacer lestaosg, habitats ou especes.
I met en place des mesures appropriées en vuer@eerpr ou interdire
I'introduction accidentelle ou intentionnelle et dentrdler les mouvements
transfrontieres des espéces exotiques envahissantes

Il est important de souligner que cette loi a l'ae@e d’énoncer les principes
fondamentaux relatifs a I'information et a la peigation du public au processus
de décision en matiére d’environnement.

Cette loi régit entre autres les ressources nédsrelt la diversité biologique,

mais n’a prévu aucune disposition sur les resseurg@ogiques. En outre, elle
n'aborde nullement le troisieme objectif de la Cemon sur la diversité

biologique, a savoir I'accés aux ressources gameticet le partage juste et
équitable des avantages découlant de leur utdisaklle se limite a renvoyer a
une loi particuliere les modalités d’applicatiomti@e 36). Il s’agit en I'espéce

de la loi sur la conservation de la nature.

26



CHAPITRE 2: ANALYSE DES OPPORTUNITES D’ANCRAGES
LEGAUX DE LA LEGISLATION SUR LA BIO-
PROSPECTION

La Constitution de la République Démocratique dagoon’a pas prévu une loi

particuliere sur la bio-prospection. Elle laissexd¢a possibilité d’intégrer dans

d’autres lois cadres ou particulieres les prin@palispositions prévues par la
Convention sur la diversité biologique, le Protecde Nagoya sur I'acces aux
ressources génétiques et le partage des avantagdtant de leur utilisation

ainsi que le Traité international sur les ressairphytogénétiques pour
I'alimentation et I'agriculture, etc.

Parmi ces lois figurent notamment la loi °011/2@02 29 aolt 2002 portant
code forestier, la loi n°11/022 du 24 décembre 2fikant les principes
fondamentaux relatifs a I'agriculture et le prajet loi sur la conservation de la
nature, etc. L’analyse qui suit permet de faire approche juridique de ces
ancrages légaux.

l. Loi n°011/2002 du 29 aodt 2002 portant code foresti

1. Obijectifs de la loi

Cette loi traduit la premiere initiative Iégislagien matiere de conservation et de
gestion durable des foréts en République Démocratiy Congo.

Elle définit le régime applicable a la conservatian’exploitation et a mise en
valeur des ressources forestieres sur I'ensembterdtoire national. Le régime
forestier vise a promouvoir une gestion rationnefledurable des ressources
forestieres de nature a accroitre leur contributian développement
économique, social et culturel des générationseptés, tout en préservant les
écosystemes forestiers et la biodiversité forest@ur les générations futures.

Le code définit également les regles juridiquediegiples a la sylviculture, a la
recherche forestiere, a la transformation et auncerce des produits forestiers.
Il contribue également a la valorisation de la bietkité, a la protection de
I’'habitat naturel de la faune sauvage et au towism

2. Ressources génétiques forestieres dans le codestiere

Une des innovations du Code forestier est d’avoirsacré des dispositions sur
la recherche forestiere et celles subordonnamtrdduction sur le territoire

national de toutmatériel vegétal forestiea des conditions particulieres. En
effet, en vue de promouvoir la gestion rationnetlelurable des foréts, l'article
33 du code fait obligation au Ministre en charges deréts de prendre, en
collaboration avec les ministeres et organismescamm@s, les mesures
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nécessaires et de mettre en ceuvre de programmast \as favoriser le
développement de la recherche forestiere.

Aux termes de larticle 34, la recherche forestipate notamment sur la
gestion, linventaire, I'aménagement, la conseorati I'exploitation, la
transformation, la génétique forestiere, la sylkioe, la technologie du bois et
la commercialisation des produits forestiers.

Le code ne définit pas ce qu’il entend par I'expi@s «génétique forestiere
utilisée a l'article 34. Elle ne contient aucunepdisition sur les modalités
d’acces aux ressources genétiques forestieres pardege des avantages qui
découlent de leur utilisation a des fins comméesia

Par contre, l'article 46 du code subordonne lidtrction sur le territoire
national de tout matériel végétal forestier, vivant mort, a l'autorisation du
ministre ayant les foréts dans ses attributiondeoson délégué, sur présentation
d’'un certificat d’origine et d’'un certificat phytasitaire délivrés par I'organisme
compétent du pays de provenance. Rien n’est préwicecnant l'acces et
I'exportation du matériel génétique forestier nctntréle de leur utilisation par
les pays utilisateurs.

En outre, l'article 87 du code offre une opportambur I'octroi des concessions
forestieres pour la réalisatiates objectifs de bio-prospectio@ependant, la

définition que le code donne de la notion de bmspection ne semble pas
satisfaire aux exigences du Protocole de Nagoyafteh, au sens du Protocole,
la bio-prospectiorou la prospection s’entend de la collecte, detherche et de

I'utilisation du matériel biologique et/ou génétaaux fins d’'application de

connaissances en découlant a des fins scientifigii@s commerciales. La bio-
prospection suppose la recherche des ressourcétiqués et/ou biochimiques
économiguement intéressante dans la nature.

Enfin, aucune disposition ne prévoit les modalit#accés aux plantes
médicinales et au partage des résultats des réwseen pharmacologie. Il en de
méme des dispositions permettant d’assurer la grotedes droits des savoirs
traditionnels associés aux ressources génétiquesstitres contre la
biopiraterie.

I. Projet de loi sur la conservation de la nature

1. Objectifs de la loi
Il ressort de I'analyse de I'exposé des motifs thjgt de loi sur la conservation
de la nature que le législateur entend doter lauRé&pe Démocratique du

Congo d’un cadre juridique adapté aux principes enoes de gestion de la
diversité biologique, des aires protégées et aigeages de mise en ceuvre des
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traités et conventions internationales qu'il afiési Il s’agit notamment du traité
relatif & la conservation et a la gestion durabés @cosystéemes forestiers
d’Afrigue centrale, de la convention sur la diverdiologique, de la convention
sur la protection du patrimoine mondial culturehaturel, de la convention de
Ramsar relative aux zones humides d’importancernat®nale, de la
convention sur le commerce international des espéee faune et de flore
sauvages menacées d’extinction.

En parcourant l'article L de cette loi, il en découle que celle-ci fixe tégles
relatives a la conservation de la diversité bimjog. Elle concourt a assurer
notamment la conservation des habitats naturelgyriatection des especes de
faune et de flore sauvages ainsi que le développeth@able dans les aires
protégees.

Et pourtant, en analysant les dispositions de deitt¢on constate que celle-ci
repose essentiellement sur la Convention sur larsité biologique. Or cette
Convention vise trois objectifs, a savoir :
a) la conservation de la diversité biologique (argde9, 11 et 14),
b) l'utilisation durable des éléments constitutifgi@es 6, 10 et 14) et;
c) le partage juste et équitable des avantages détodks ressources
génétiques (articles 20 et 21), notamment par :
v' un acces satisfaisant aux ressources génétiquiete(ab), compte
tenu de tous les droits exerceés sur ces ressources;
v" un transfert approprié des techniques pertineatisles 16 et 19),
compte tenu de tous les droits portant sur desigebs, et
v" un financement adéquat (article 20 et 21).

2. Ressources géenétiques dans le projet de loi

Quoi que les termes ou expressions tels qugopiraterie», «ressources
biologiques», «matériel génétique, «ressources génétiquessoient définis
dans le projet de loi, aucune disposition de ckiten’aborde le troisieme
objectif de la CDB, a savoir I'accés aux ressougggsetiques et le partage juste
et équitable des avantages découlant de leuratiilis 'acces a la technologie
et le transfert de celle-ci ainsi que la gestiotadgiotechnologie et la répartition
des résultats des recherches biotechnologiquedresavantages.

3. Propositions d’amélioration de la loi

Avant l'adoption par I’Assemblée nationale du ptoge loi relative a la
conservation de la nature, il est urgent que |gePkdC-PNFC finance une étude
chargée de proposer des amendements a ce texte.
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Le projet de loi devra prévoir un chapitre spéciigen vue de répondre au
troisieme objectif de la CDB et aux exigences datdtiole de Nagoya. Ce
chapitre devra notamment :

v' fixer les conditions et restrictions d’acces awssprirces génétiques;

v’ exiger le consentement préalable en connaissancawd®e de I'autorité
nationale compétente en concerne l'acceés aux nessogénétiques ;

v exiger des mesures nécessaires en vue de s'aspigeles avantages
découlant l'utilisation a des fins commerciales dessources génétiques
soient partagées de maniére juste et équitable EBtat congolais ou les
communautés détentrices des connaissances tradiies associées a ces
ressources et les utilisateurs et ce, selon ledittmms convenues d’un
commun accord;

v' clarifier certains concepts et notions clés, teis g« acces aux ressources
génétiques», «ressources geénétiques », « ressoutmelogiques »,
« matériel génétique », « utilisation des ressaurgenetiques » et
« collecte », en vue d’éviter les ambiguités jurs.

Pour le reste, le projet de loi devra renvoyer a@écret délibéré en Conseil des
ministres les modalités d’acces aux ressourcestigéré et d’obtention du
consentement préalable en connaissance de caus&eoliaccord des
communautés locales détentrices des connaissamchsonnelles associées a
ces ressources ainsi que les mesures de contrdéidexploitation a des fins
commerciales

.  Loi n°11/022 du 24 décembre 2011 fixant les prinogs
fondamentaux relatifs a I'agriculture

1. Obijectif de la loi

La loi n°11/022 du 24 décembre 2011 fixant les @pas fondamentaux relatifs
a I'agriculture vise la promotion et la croissadeda production agricole en vue
de garantir la sécurité alimentaire et le dévelapg® du milieu rural.

2. Ressources phytogénétiques génétiques dans la loi

Cette loi contient des dispositions relatives assources phytogénétiques pour
I'alimentation et I'agriculture. En effet, aux tees de l'article 4 de cette loi,
'Etat congolais exerce une souveraineté permanesue les ressources
naturelles et les ressources phytogénétiques faiumentation et I'agriculture
(RPGAA). Elle prévoit que I'Etat, la province egifitité territoriale décentralisée
adoptent une approche intégrée de la conservali®na prospection, de la
collecte et de l'utilisation durable des RPGA.
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Elle contient des dispositions relatives aux sermmgnau matériel génétique, aux
végétaux, aux produits végétaux, a la recherchenagrique, aux organismes
génétiguement modifiés, aux agents de lutte bigloyietc.

Elle prévoit en son article 49 des dispositiongdipalieres sur I'importation ou

I'exportation des végétaux, des produits végétdag,sols ou milieux de culture
et des agents de lutte biologique, qui sont aggge I'obtention d’un certificat

phytosanitaire et d’'un permis d’'importation ou @geration selon le cas. Elle
renvoie a un décret délibéré en Conseil des massjui doit fixer les mesures
de protection phytosanitaire ainsi que les conaltide délivrance du certificat
phytosanitaire, du permis dimportation ou d’exptidn et d’agrément des
importateurs et distributeurs des végeéetaux, predwiégétaux et produits
phytosanitaires.

3. Reformes législatives envisagées dans cette loi

Cette loi ne remplit pas toutes les exigences dgenain ceuvre du Traité
international sur les ressources phytogénétiquesr palimentation et
I'agriculture. Elle ne prévoit aucune dispositiam & protection et la promotion
des droits reconnus aux agriculteurs par ce Tr&iggmi ces droits figurent
notamment

a) la protection des connaissances traditionnellesemt@nt un intérét pour
les ressources phytogénétiques pour [lalimentatein I'agriculture
(RPGAA);

b) le droit de participer équitablement au partageadestages découlant de
I'utilisation des RPGAA,

c) le droit de participer a la pise des décisionsniaeau national, sur les
guestions relatives a la conservation et a 'atilen durable des RPGAA.

Cette loi ne prévoit pas non plus les conditionsmetdalités d’acces aux
ressources phytogénétiques pour I'alimentatioragtitulture et de partage des
avantages qui en découlent, etc.

Etant donné que le Gouvernement vient de levertibopde soumettre au
Parlement, dans les prochains jours, un projebdmoédifiant et complétant la
loi n°11/022 du 24 décembre 2011 fixant les priasifondamentaux relatifs a
I'agriculture, il est également urgent que le PreJE€-PNFC finance une étude
chargée de proposer des amendements a ce texteieenevrépondre aux
exigences du Traité international sur les resssurggnétiques pour
I'alimentation et I'agriculture.
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IV. Principales lecons tirées de [lanalyse des contrdas et
opportunités

Il résulte de l'analyse de la Constitution, des oads multilatéraux sur
'environnement et sur la propriété intellectuelldes lois cadres sur
I'environnement, I'agriculture et les foréts aingsie du projet de loi relative a la
conservation de la nature, les principales lecoapi@s :

1. Principales questions juridiqgues ayant un impact sula législation
nationale APA

Parmi les principales questions juridiques qu’ihgent de résoudre figurent
notamment :

a) Définitions des concepts clés

La législation APA doit clairement définir les capds et notions clés,
notamment : @cces», «acCes aux ressources geéneétiques «collecte»,

«ressources geneétigues «ressources biologiques «matériel génétique,

« utilisation des ressources génétiques«bio-prospection», « utilisation a

des fins commerciales «accord sur le transfert de marclk¢ «savoir

traditionnel», «consentement préalable en connaissance de cause vue
d’éviter les ambiguités juridiques.

b) Ressources visées et champ d’application de Ia loi

Le régime juridigue concernant I'« acces aux ressesigénétiques » doit étre
parfaitement clair et sans ambiguité et devra efinidda portée et les

délimitations. 1l est nécessaire de préciser sapgligue par exemple aux
plantes médicinales, aux ressources phytogénétiguemogénétiques, a la
recherche taxonomique. Il sied de préciser égalermsiele droit d’acces aux

ressources génétiques est accordé ou s’appligselaes aux nationaux qu’aux
étrangers ou aux étrangers seulement.

c) Statut juridigue des ressources génétiques (prtpride I'Etat,
propriété privée, protection des savoirs traditietsxdes communautés
locales, etc);

La définition des droits de propriété en rappattes aux ressources génétiques
et au partage des avantages résultant de lewgatitih est trop complexe. Une
des questions que la législation nationale en meati@é bio-prospection devra
résoudre est la propriété des ressources génétiQedies-ci constituent-elles
une propriété exclusive de I'Etat congolais (doragmublic de I'Etat) ou elles
peuvent faire |'objet d’appropriation privée, notaent en faveur des
communautés locales en vertu des coutumes locAleset égard, la CDB
reconnait que les Etats exercent la souverainetéests ressources naturelles.
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En regle générale, I'Etat est considéré comme m@gwe des ressources
génétiques. La CDB subordonne l'accés aux resssugemeétiques a un
consentement préalable donné en connaissance se jgaul’autorité nationale
compétente. C’est donc auprés du propriétaire éesources génétiques qu'il
convient d’obtenir le consentement en connaissateecause. Pourtant ;le
Protocole de Nagoya reconnait des droits aux sau@ditionnels associés aux
ressources génétiques.

d) Questions de cohérence avec d’autres lois, notarniesndroits de
propriété intellectuelle

Lors du processus législatif, la Iégislation natilen en matiere de bio-
prospection devra permettre d’assurer la cohéramteur de ses principaux
objectifs entre le code forestier, la loi sur laaservation de la nature et la loi
fixant les principes fondamentaux relatifs a I'agtiure, d’'une part, et, d’autre
part, avec la loi de 1982 sur la propriété intellete au regard de

développement en cours destiné a établir une cotérentre la CDB, le

Protocole de Nagoya et 'ADPIC autour de la nét¢ésdiun consentement
préalable en connaissance de cause, de partagavalgages et de description
de l'origine ou source des ressources génétiquate®tsavoirs traditionnels
associés a ces ressource.

e) Modalités de coopération entre pays source et patjissateur en
matiére de respect des obligations

La législation nationale devra préciser les moéalde contrdle de I'utilisation

des ressources génétiques dans les pays utilisateusi cette question devra
étre réglée dans les accords APA lors des négoegati des conditions

convenues d’'un commun accord »

2. Principaux obijectifs de la Iégislation nationale sul’ APA

Il est généralement reconnu que les systemes daecéle partage juste et
équitable des avantages découlant de l'utilisaties ressources génétiques
(systemes APA) doivent inclure, en termes généragxéléments suivants dans
les lois et autres pratiques pertinentes dansyle gaurce :

a) Définitions et champ d’application de la loi

La législation nationale APA devra clairement défies concepts et notions
clées en vue d'éviter les ambiguités juridiques mtooscrire son champ
d’application (cfr supra).
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b) Les conditions et restrictions d’acces aux ressesirgénétiques

La Iégislation nationale devra instituer éventuabat la redevance d'acces et
d’autorisation de collecte ou d’autres autorisaiost prévoir |'obligation
eventuelle des rapports périodiques par l'utilisatr les ressources recoltées,
la forme de ces rapports et leur destinateur, atlirrence I'autorité nationale
compétente.

Elle devra également prévoir des mesures resegtdv I'exportation et celles
limitant ['utilisation ultérieure des ressources ngeéques, telles que les
restrictions portant sur des quantités collecti@ssiestrictions sur le transfert du
matériel génétique a des tiers ou sur l'utilisatil@s ressources a des fins autres
gue celles déclarées (éviter toute possibilité d@ssion a des tiers des
échantillons sans I'accord et la surveillance &alt d’origine ou fournisseur et
possibilité pour la législation d’exiger une ausation préalable ou une clause
de notification obligatoire des transferts afin faeiliter la tracabilité et la
surveillance du matériel transféré), les restrndicsur la possibilité pour un
utilisateur d’acquérir (ou de demander) des dmbgtpropriété intellectuelles sur
les ressources génétiques, etc.

c) Autorité compétente

La |égislation devra également mettre en placeaint flocal pour coordonner et
mettre en ceuvre des accords d’accés eatfowcorrespondant national pour
'accés et le partage des avantageshargé notamment de fournir aux
demandeurs d’acces aux ressources génétiques alemandeurs d’acces aux
savoirs traditionnels associés aux ressourcesigaestdes informations sur les
procédures d’obtention du consentement donné emaggsance de cause et sur
I'établissement des conditions convenues d’'un comaacord

d) Procédure d’obtention du consentement préalablecennaissance de
cause

La législation devra exiger des informations néaess pour permettre a
l'autorité nationale compétente de pouvoir auterisacces dans un délai
raisonnable, y compris toutes les données résulame évaluation des
conséquences de l'accés sur I'environnement egdeéchéant, les informations
sur l'utilisation future de ressources ayant faibjet de la demande d’'acces. La
|égislation peut prévoir un permis ou un documeaiivalent pour constater

ledit consentement a l'acces aux ressources géesti(pu aux savoirs
traditionnels associés ces ressources.
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e) Procédure de négociations des conditions convemllaa commun
accord et de partage juste et équitable des avasag

La |égislation nationale devra donner des orieomatisur la politique nationale
en bio-prospection sur les procédures de négoogties conditions convenues
d’un commun accord, sur la participation des cheuch congolais aux travaux
de recherche scientifique entrepris sur les resesugénétiques fournies par la
RDC, ainsi que sur les modalités de partage justgutable des résultats de la
recherche (acces dans les conditions justes etdiales a la technologie et au
transfert de technologies, participation aux atds/i de recherche
biotechnologique fondées sur les ressources gémesédlqou des avantages
résultant de I'exploitation commerciale des ressesirgénétiques, notamment
sur les regles portant sur le partage des avantpgesus par I'Etat, en
application d’un accord d’acces, etc.

Il en est de méme des dispositions permettantréoetux utilisateurs de droits
de propriété intellectuelle ou portant sur I'hongdtion des produits concernés
ou la délivrance des brevets.

f) Mécanisme de tracabilité et de surveillance des vements des
ressources génétiques

Il s’agit de s’assurer que la |égislation nationdlen pays utilisateur des
ressources génétiques congolaises exige que lesrtatgurs prouvent que
I'importation et l'utilisation ultérieure de cesssources ont fait I'objet d’'un
consentement préalable donné en connaissance se jgaul’autorité nationale
compétente de la RDC, qui fournit ces ressourdeasp,’ds respectent les régles
sur la propriété des ressources instituées paglalation congolaise.

En outre, la législation doit prévoir des mécanismai permettent de certifier
I'origine des ressources génétiqgues. De méme, degrGles douaniers et de
sécurité biologique mis en place (tels que les mssphytosanitaires ou de
guarantaine) exigent un permis d’importation owgdttation.

g) Sanctions en cas de violation de la loi et se nessdiexécution

La législation devra prévoir des sanctions applesien cas d’acces illicite ou

d’exportation sans consentement préalable donngoenaissance de cause ou
des politiques a suivre en matiere d'acces futusgwe de tels cas se
reproduisent.
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CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
1. Conclusions

Aprés analyse de la Constitution de la Républigamécratique du Congo, des
accords multilatéraux sur I'environnement (notamimarCDB, le Protocole de

Nagoya et le Traité international sur les ressaurphytogénétiques pour
I'alimentation et I'agriculture), de ’Accord d&MC sur les droits de propriété
intellectuelle qui touchent le commerce, de ladigion sur I'environnement et
des lois sectorielles pertinentes, des Guides &b et lignes directrices,

I'étude a permis de dégager les principales cariraiet opportunités d’'une
législation nationale en matiére de bio-prospection

En effet, 'étude constate que la Constitution @ufdvrier 2006 qui ne prévoit
en ses articles 9, 123 et 202 que la loi fixantdeacipes fondamentaux de
I'environnement, la loi fixant les principes fondamtaux relatifs a I'agriculture,
la loi fixant les principes fondamentaux relatifsrégime forestier et la loi
relative a la conservation de la nature. Elle névait nullement une loi
particuliere sur la bio-prospection ou sur I'aceés ressources génétigues et le
partage juste et équitable des avantages résdialgur utilisation. Elle laisse
donc a d’autres lois la possibilité d’ancrages l&ga la Iégislation sur la bio-
prospection ou l'accés aux ressources génétiqueserant compte des
exigences de la Convention sur la diversité bigjogj du Protocole de Nagoya
et du Traité international sur les ressources @#&métiques pour I'alimentation
et I'agriculture en matiére notamment d’acces assources géneétiques et des
ressources phytogénétiques pour l'alimentatioriagriculture, de partage juste
et équitable des avantages résultant de leuraiidis, en matiere d’acces et de
transfert des technologies, en matiere d'activitks recherche sur les
biotechnologies et de financement, etc.

Il en est de méme des dispositions permettant deeger et promouvoir les
droits des agriculteurs. Concernant le Protocol®&dgoya, celui exige que les
|égislations nationales prévoient des dispositiorfatives a l'acces aux
ressources géeneétiques et au partage juste et ldguites avantages résultant de
leur utilisation, a l'accés et au transfert deshtetogies, et aux activités de
recherche sur les biotechnologies.

Parmi les lois visées ci-dessus figurent notamnteribi fixant les principes
fondamentaux relatifs a I'agriculture, la loi partaode forestier et le projet de
loi relative a la conservation de la nature domtaiees dispositions a réviser ont
été identifiées pour servir d’ancrages légaux bssipour régir I'acces aux
ressources génétiques et/ou phytogénétiques etriage juste et équitable des
avantages résultant de leur utilisation.
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L’analyse de la Constitution du 18 février 2006s denventions internationales
et des lois susvisées a permis a I'étude de tieex grincipales lecons : la
premiere concerne les questions juridigues majearessoudre tandis que la
deuxieme porte sur les principaux objectifs detadlation.

Parmi les questions juridigues majeures a résopdrela législation figurent
notamment :

v

v
v
v

v

la définition des concepts clés en vue en vue téves ambiguités
juridiques;

la clarification des ressources génétiques visebsanhamp d’application
de la législation;

le statut juridique des ressources génétiques;

la cohérence entre de la Iégislation avec d’aldiesnotamment le droits
de propriété intellectuelle;

les modalités de coopération entre pays sourceays ptilisateur en
matiere de respect des obligations prévues paoteddle de Nagoya.

Tenant compte des exigences de mise en ceuvre idi¢rme objectif de la
CDB et du Protocole de Nagoya, la législation matie APA devra
poursuivre les principaux objectifs ci-apres :

v

v

v

I'objet et le champ d’application de la loi ainsiigyla définition des

concepts clés;

les conditions d’acces aux ressources génétiquedest mesures

restrictives y afférentes;

la mise en place d'une autorité nationale compétatargée de la
coordination et de la mie en ceuvre des accordsélaou point focal

pour I'acces ou le partage des avantages;

la procédure d’obtention du consentement préalableonnaissance de
cause;

la procédure de négociations des conditions coreseriun commun

accord et de partage juste et équitable des awes)tag

les mécanismes de tracabilité et de surveillance rdeuvements des
ressources genétiques;

les sanctions en cas de violation de la loi ensesures d’exécution.
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2. Recommandations
1. Nécessité de la ratification du Protocole de Nagoya

En vue de répondre aux exigences de l'article 2d3%adConstitution, I'étude
recommande la ratification par la Républigue Démtigue du Congo du
Protocole de Nagoya sur I'accés aux ressourcegigees et le partage juste et
équitable des avantages résultant de leur uttisati

2. Principales orientations d’ancrages légaux de la d¢gslation APA
a) Projet de loi sur la conservation de la nature

Cette loi devra répondre aux trois objectifs deClanvention sur la diversité
biologique en matiere de conservation de la diteetsblogique, d’utilisation de
ses éléments constitutifs et de partage juste dtadde des avantages résultant
de l'utilisation des ressources génétiques. Comreroes ressources, elle devra
en particulier répondre aux exigences de mise emrexedu Protocole de
Nagoya, notamment en adaptant les définitions at¢gme répressif et en
définissant les conditions d’'acces aux ressourgasetgiues ainsi que les
modalités de partage des avantages résultant detiksation, etc.

Etant donné que le projet de loi est encours deudion a I'Assemblée
nationale en seconde lecture, il est urgent potréget PFCN de financer une
étude en vue de l'intégration dans ce texte dgsodisons relatives a l'acceés
aux ressources genétigues et au partage justeitlidg des avantages résultant
de leur utilisation.

Pour le reste, le projet de loi devra renvoyer aécret délibéré en Conseil des
ministres les modalités d’accés aux ressourcestigéré et d’obtention du
consentement préalable en connaissance de causeleoliaccord des
communautés locales détentrices des connaissamchonnelles associées a
ces ressources ainsi que les mesures de contrdéidexploitation a des fins
commerciales

b) Loi n°011/2002 du 29 aodt 2002 portant code foegsti

La révision du code forestier devra permettre ditelales définitions et de
clarifier le régime applicable aux concessions aeppospection, car l'article

120 de la loi exclut I'application des articles 14318. La loi devra également
prévoir les modalités d’acces aux ressources mgpmst forestieres et de
partages des avantages résultant de leur expdoitabmmerciale, notamment
les especes végeétales (plantes médicinales) aslisd médecine traditionnelle
et le partage des résultats des recherches en ataoygie. || en de méme des
dispositions permettant d’'assurer la protection d#®its des savoirs
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traditionnels associés aux ressources génétiquesstitres contre la
biopiraterie.

c) Loi n°11/022 du 24 décembre 2011 fixant les priesifondamentaux
relatifs a I'agriculture

La révision de cette loi en vue de la mise en cewampléte du Traité
international sur les ressources phytogénétiquesr palimentation et

I'agriculture, notamment [|'adaptation des défimiso et l'intégration des
dispositions sur les droits des agriculteurs et rnesdalités d’acces a ces
ressources.

d) Loide 1982 relative a la protection intellectell

Parallélement au processus d’harmonisation deam$aentre les dispositions
de la CDB, du Protocole de Nagoya et de I'ADPIC,Pimjet PFCN devra
egalement financer I'étude sur la révision de lal®1982 régissant la propriété
intellectuelle en vue de remplir les conditiong@gences de mise en ceuvre des
dispositions de I'ADPIC et de la Convention sur daversité biologique
concernant la brevetabilité des inventions quisdiit les ressources génétiques.

3. Préalables a I'élaboration de la |égislation APA

La présente étude a eu le mérite de cerner legaimes et identifier les

opportunités d’'une législation nationale en matidfacces aux ressources
génétiques et de partage juste et équitable destames résultant de leur
utilisation. Son principal mérite a été de dégdgsrprincipaux objectifs de la
|égislation tenant compte des exigences de mis@re du troisieme objectif
de la CDB et du Protocole de Nagoya.

A elle seule, la loi ne suffit pas a répondre ddswces exigences. Elle devra étre
complétée par des mesures d’exécution plus réaligBompte tenu des
difficultés d’application des réglementations AP@ncontrées par nombreux
pays, le processus d’élaboration du cadre juridiguda matiere devrait étre
précédé d'une étude sur les expériences étrangaresie de disposer d’'une
base des connaissances sur les expériences redssiesitres pays qui sont
actuellement dotés d'une stratégie nationale eheal’législation sur la bio-
prospection répondant aux exigences de la CDB @frdincole de Nagoya.

Fait a Kinshasa, le

39



DOCUMENTATION CONSULTEE

CONSTITUTION ET TEXTES LEGISLATIES

. Constitution de la Républigue Démocratique u Caigd8 février 2006;

Loi n°11/009 du 9 juillet 2011 fixant les principsmdamentaux relatifs a
la protection de I'environnement;

Loi n°011/2002 du 29 aodt 2002 portant code foeesti

Loi de 1982 relative a la protection intellecteell

. Loi n°® du 24 décembre 2011 fixant les principmsdamentaux relatifs a

I'agriculture;

. Projet de loi relative a la conservation de la regtu

ETUDES

Ministére de I'Environnement et Conservation denkture : Stratégie
nationale et plan d’action de la diversité biolagggRDC, 2002 ;

. Stratégie de conservation dans les Aires protégagesRépublique

Démocratique du Congo, 2012;

ACCORDS MULTILATERAUX SUR L'ENVIRONNEMENT ET
SUR LE COMMERCE

. Convention sur la diversité biologique;
. Protocole de Cartagena sur la prévention des issigioéechnologiques

. Protocole de Nagoya sur I'accés aux ressourcegigeéesg et le partage

juste et équitable des avantages découlant deiiéisation (APA);

. Traité international sur les ressources phytoggnés pour I'alimentation

et I'agriculture;

. Accord sur les aspects du droit de propriété imttlielle qui touchent au

commerce (ADPIC) de 'TOMC,

40



V.

GUIDES ET DIRECTIVES

. UICN, Aspects contemporains du droit de I'enviromeat en Afrique de

'Ouest et du Centre, Laurent Granier, in Droit politique de
I'environnement, n° 69, 2008;

. UICN, Répondre aux problémes de l'accés aux resssugénétiques :

protection des sources et certitude pour les atdisgs, Série APA n°1,
UICN — Droit et politique de I'environnement, n°@72008;

. UICN, Guide explicatif du Traité international sues ressources

phytogénétiques pour l'alimentation et l'agricudurGerald Moore et
Witold Tymowiski, in Droit et politique de I'envirmement, n°57, 2008;

. UICN, Guide explicatif de la Convention sur la disi& biologique, in

Programme UICN pour la diversité biologique, 1996;

. UICN, Guide explicatif du Protocole sur la préventides risques

biotechnologiques, in Droit et politique de I'erorinement, Série n°46,
2003;

. UICN, Lignes directrices pour la législation deseaiprotégées, Barbara

Lausche et Francoise Burhenne, in Droit et polédige I'environnement,
n°81, 2012;

. UICN, Au-dela de l'acces : I'application du partggste et équitable de

avantages en vertu de la Convention sur la diéeisiblogique, Série
APA n°2, in droit et politique de I'environnement67/2, 2009;

. Lignes directrices de Bonn sur l'accés aux resssu@enétiques et le

partage juste et équitable des avantages résdidatr utilisation ;

. [IUCN, An explanatory Guide to the Nagoya Protocal Access and

Benefit-sharing, in Environmental Policy and LawBg n°83, 2012

41



