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RESUME

Le territoire comprenant les concessions forestiérdsangi constitue un
terrain particuliéerement intéressant pour l'analydes conditions d’émergence et des
conditions de résolution des conflits associant deteurs multiples aux représentations
sociales divergentes, et au pouvoir inégal. Le®tford’lsangi renferment un pool de
ressources devenu I'enjeu d'un conflit d'intéréta.mise en évidence de la multiplicité des
acteurs et de la complexité du territoire couvrkast concessions forestieres, explique le
développement des conflits liés aux ressourcegeikds, la redéfinition des stratégies et des

relations entre les acteurs, ainsi que leur regardition.

Le présent travail a pour objectif, d’'une part,piiarter un éclairage sur la
reconfiguration des rapports sociaux entre lesusastarticulés autour de I'exploitation
forestiere, d’autre part, d’identifier les actedes conflits, et les stratégies de résolution, et
par conséquent, voir dans quelle mesure ces esfmaesters en exploitation peuvent devenir
un territoire d’action organisée, contribuant aéwvement du niveau de vie des communautés
locales riveraines. Cette démarche nous aménem@nérean comment les acteurs peuvent étre
a la fois ceux qui construisent le systéeme (auetsades jeux et relations interdépendantes de

pouvoir), lui assurent une certaine permanendej permettent d’évoluer.

Pour ce faire, nous avons procédé a des entratidhnsduels et collectifs
aupres des difféerents acteurs impliqués dans lagbgtion forestiere (communautés locales,
société civile, exploitants forestiers, acteursitigples, administration locale, autorités
traditionnelles..). L’approche systémique (modele d’Edgard MORINp@yEe par I'analyse

stratégique des acteurs (Crozier et Friedberg) a@esvi de cadre d’analyse.

La résolution des conflits est étroitement liée puwx et pouvoirs d’acteurs.
La faible visibilité de I'Etat fait émerger plusisuacteurs dépositaires d’enjeux, capables de
manipuler des espaces de pouvoir faiblement régetéfaisant apparaitre plusieurs zones
d’incertitudes. Pour que les espaces forestiersaagi deviennent un Systeme d’Action

Concret (SAC), il faut construire des regles gantient compte de la réalité culturelle des
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communautés, des jeux rendus entre les acteurdouent changer leurs comportements.

faut également améliorer la gouvernance foreséetevailler a la reconstruction de I'Etat.

Mots clés : Conflits, acteur, pouvoir, gestion dessources, territoire,
stratégies, zone d'incertitude, représentation adeci jeux, reconfiguration, Isangi,

concessions forestieres.
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SUMMARY

Logging concessions in the territory of Isangi maigea field of particular
interest for analysis of emergence and resolutmmditions of conflicts involving multiple
actors with different social representations, andqual power. Isangi forests contain a pool
of resources which have become an issue of cortficinterests. The economic, social,
cultural and political transformations resultingorfr logging help to reconfigure social
relations among involved actors. The identificatad multiple actors and of the complexity
of the area covering forest concessions explaindénelopment of conflicts over natural
resources and the redefinition of strategies aladioaships among actors.

This study seeks, on the one hand, to shed lighthenreconfiguration of
social relations among actors around logging. l@nadther hand, the study seeks to identify
strategies for conflict management, and therefor@etstand the extent to which the forest
areas being logged can become a territory of orgadniaction, contributing to the
improvement of living standards among riversidealamommunities. This approach will help
us to demonstrate how the actors can at the sameebie those who build the system (through
games and interdependent relations of power), enshas some permanence, and allow it to
evolve.

To collect data, we conducted individual and granterviews with various
actors involved in logging (local communities, tidgociety, loggers, politicians, local
government, traditional authorities, etc ...). HBystems approach (Edgard MORIN’s model)
complemented with the strategic analysis of ac{@ozier and Friedberg) served as our
framework of analysis. Conflict resolution is a@bsrelated to power plays and actors. The
low visibility of the state leads to the emergemdeseveral actor-stakeholders capable of
manipulating weakly regulated spaces of power, taissing several shades of uncertainty.
For Isangi forest concessions to become a “Sysi#metion Concret” (SAC) [System for
Concrete Action], there must be rules taking thiucal reality of local communities into
account and ensuring power players have changediékeavior. There is also a need for
good forestry governance and the reestablishmemstdte of law.

Keywords: Conflicts, actor, power, resource managdm territory,
strategies, shades of uncertainty, social reprasent power plays, reconfiguration, Isangi,

forest concessions.
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INTRODUCTION

1. Contexte de I'étude

Depuis 2004, nous avons eu a suivre a traversrnidesodes radios locales,
les conflits qui avaient vu le jour en Territoirgsdngi autour de I'exploitation forestiere. Au
regard de la montée en puissance des conflits mdeouette exploitation (qui venait de voir
le jour pendant la rébellion menée par le Rassamdiié Congolais pour la Démocratie
(RCD) en République Démocratique du Congo, (RD@utdrité exécutive était souvent
obligée de descendre physiqguement a Isangi, ptailidla quiétude sociale dans la région.
Affrontements physiques, conflits entre la populatet les exploitants forestiers, menaces,
sabotage, arrestation, méfiance, voire mort d’hemnm autant de questions qu’il fallait

approfondir et qui ont progressivement retenu natiention de chercheur.

L’émergence, l'intensification et la diversificatiales conflits en territoire
d’Isangi, nous ont conduit & nous poser plusieuesstions, jusqu’au jour ou s’est imposée
I'idée de réaliser une recherche sur ce sujet. &pad, les questions suivantes persistaient
dans notre esprit: pourquoi actuellement les dsnfsont-ils récurrents en territoire
d’Isangi autour de I'exploitation forestiére? Qustsmt les acteurs impliqués ? Quelles sont les
conséquences qui peuvent étre liées a l'intensificades conflits dans cette zone ? Des
guestions similaires étaient déja abordées lorsgue réalisions notre recherche de Dipléme
D’études Supérieures (D.E.S) sur la conservaticalde et la participation communautaire

au Parc National de la Salonga dans la provind&Edeateur (PNS)

La soutenance de notre dissertation de DES sesegadindant que le projet
REAFOR commence a étre exécuté par la faculté desces de I'Université de Kisangani.
La conception et I'exécution de ce projet faisaites aux constats qui avaient déja été faits
par un groupe de chercheurs de Centre de Recheéochstiére International (CIFOR)sur la

recherche forestiere en RDC. En substance, cetat®issnt notamment :

! L’hypothése centrale de cette étude supposaitlip@déquation entre les mesures de conservatiée vécu des communautés locales a
la Salonga, justifiait la persistance et la critation de blocage des rapports entre les acteous la réalisation d’'une conservation
communautaire durable au Parc National de la SaloMglgré que cette étude n'avait pas pour objétudier les conflits, elle avait
fondamentalement abordé les aspects liés au cearftie les acteurs de conservation au PNS. L'inzatéan entre les mesures de
conservation et la réalité socioculturelle a débéusur des conflits entre les communautés localks ejardes de parc. Les conflits entre
ces acteurs ont été identifiés comme obstacleg &amservation durable et une participation commtaie au Parc National de la Salonga.
2 Nasi et al, Projet 9 ACP ZR 13/1 (GCP/DRC/0364&n codification FAO) — Programme de Réhabitiratie la recherch o
forestiére en République Démocratique du Cong®520



La planification nationale de la recherche forestist absente,

Les faibles capacités nationales en rechercheti@ressont éclatées sans

cohérence d’ensemble entre plusieurs institutiopdusieurs sites,

La recherche forestiere est encore trop déconneitse besoins de la
SOCiété,

La recherche forestiére ne figure pas parmi lesripés nationales alors que
la foresterie apparait comme 'un des principauiers de la relance du développement rural

(agroforesterie) et de I'’économie du pays (explimiteforestiere), ...

Au regard de ces constats, il est prévu une redigadion rapide de
recherche forestiere ; le probleme a résoudre éwmlni de la faiblesse institutionnelle et

opérationnelle de la recherche agricole et fonastié

Parmi les thématiques retenues par cette relancectierche forestiere, le
volet socio-économique a été aussi privilégid_e«contexte socio-économique est un facteur
clé de la gestion et l'utilisation durable des oesses forestieres mais qui a été largement
négligé avant les années 90, des connaissancesf@pjies a ce sujet permettraient pourtant

de développer des politiques de gestion adaptégeslehblement plus durables

C’est dans ce contexte qu’'une subvention de rebbemous a été accordée
par le projet REAFOR/REFORCONOotre recherche se réalise sur les espaces iéwsesn
territoire d’lsangi. Nous avons choisi cette zod@&tude parce qu’elle contient des
concessions forestieres en exploitation, autougukdkes plusieurs conflits sont signalés.
Deux entreprises exploitent ces espaces. La premBUSIRA LOMAMI (BLO), une
entreprise d’exploitation agricole installée a IMBO (cité située a 25 Km du territoire
administratif d’lsangi) depuis 1947. Elle explogssentiellement I'huile de palme dans les
espaces forestiers du territoire. La deuxiéme, daiéd¢ Africaine de Bois (SAFBOIS)
exploite du bois depuis 2004. Il est importantdei signaler que cette derniere a commencé
ses activités pendant la rébellion menée par Isdralslement Congolais pour la Démocratie
(RCD), contre le régime de Laurent Désiré KABILAexploitation forestiere a débuté en

pleine guerre. Les préalables a l'exploitation n’qras été observés (enquéte socio-

3 . N . L . . . 5
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economique dans la zone d’exploitation, le momigyri’'élaboration du plan d’aménagement

forestier, ...).

C'est dans ce contexte que notre recherche troaveestinence en
s’intéressant a la compréhension et a I'analysecdeflits liés a I'exploitation forestiére, et
qui mobilisent, sur un méme espace, une multitu@etelrs aux représentations, aux

stratégies et aux pouvoirs différents en territditeangi.

Ce faisant, nous avons procédé a des entretiemgdnels et collectifs
aupres de différents acteurs impliqués dans l'etgilon et la gestion forestieres en territoire
d’Isangi. La méthode systémique complétée par Keeastratégigue et autre approche, nous
a servi de cadre d’analyse.

Cette recherche défend la thése selon la guelés conflits autour des
concessions forestiéres reconfigurent les rapp@teiaux entre les acteurs, et exacerbent
la dégradation des foréts et de niveau de vie dgsufations riveraines »Cette question a
déja retenu l'attention de plusieurs chercheursisOas pages qui suivent, nous présentons

quelques travaux en lien avec notre préoccupation.

2. Etat de débat

Une analyse rapide de la littérature, toutes digep confondues (droit,
géographie, sociologie, économie, sciences poéganthropologie), nous permet de retenir

guelques catégories de travaux abordant la probigneades conflits.
On trouve ainsi :

i. des travaux que l'on peut qualifier egeonographiquesdans la mesure ou ils se
nourrissent de terrains circonscrits. lls sont @ntsur certains conflits qui ne
sauraient étre considérés comme représentatifechelle du territoire. (Lolive,
Rialland, Billaud, Bolinda wa Bolind4)etc.

En fonction de leurs appartenances disciplinaiessauteurs mettent plus ou moins

I'accent sur les modalités de résolution, formetiasnon, des conflits étudiés. lls ne

* sur ce point, on peut se rapporter a: LolivelLds contestations du TGV méditerranée. Projet,rovetse et espace publi€aris,
L'Harmattan, 1999, p. 77, Rialland et Billaud, sitgar Torre, A. et Caron, A., « les conflits d'usatans les espaces ruraux. Une analyse
économigue »sciences de la sociét2002, Bolinda wa Bolind&roblématique des conflits entre Topoke et leokel territoire d'Isangi :
Analyse d’antidotes sociologiqyéEhése de doctorat en sociologie, Université dmaigani, 1997.
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s’intéressent pas trop aux dynamiques entre lesiecen conflit autour des ressources
forestiéres.

ii. des travaux qui privilégient la situation conflietie ou potentiellement conflictuelle
avec une vue plus générale. L'objectif poursuivi [gs auteurs est de mettre en
evidence que les conflits, par dela leur diversitggissent a des regles communes.
Dans cette perspective, la démarche de certaingragwes (Charliet) et
(Dziedzickif consiste a replacer la relation a I'espace duteea au centre de
'analyse des situations conflictuelles. (Lascoumesaysef, Kirat et Torre)
(Melé)®™.

A cette catégorie de travaux, nous pouvons joirmex de Zuindeat
consacrés aux modalités d’articulation des divediesensions, locale, méso et globale
inhérentes a la mise en ceuvre d'un développemenbldy la gestion et la protection des
milieux naturels (Bontrof et al. Charles & Kalaord) le droit, I'environnement, la pollution
et les nuisances (Doussdn)Dans cette catégorie citons aussi Ferrand efulef,
Massimd®, Kirat et Torré’, Edith'®, Caron et Torré Bellet et al. 1993 ; Gilly et Torre, 2000 ;
Rallet, 2002...dont les études ont abordé généralehas conflits qui émergent dans le
processus d’aménagement du territoire. Cette appre@pparente et se rapproche de la notre
lorsqu’elle replace la relation a I'espace et autt@re au centre de I'analyse des situations

conflictuelles.

® Charlier, B, La défense de I'environnement : entre espatergtoire. Géographie des conflits environnememtdéclenchés en France
depuis 1974Thése de doctorat en géographie, Université deePdes pays de I'’Adour, 1999, p. 13

® Dziedzicki, J.M., « La médiation : Un nécessaimis insuffisant instrument de gestion d’aménagemgin Le débat public en
apprentissage : Aménagement et environnement. Begavisés sur les expériences Frangaise et Qué®&aris, L'Harmattan, 2006, pp
185-197

" Lascoumes, PL,’'éco-pouvoit La découverte, Paris, 1994, p. 97

8 Kayser, BLa renaissance rurale. Sociologie des campagnesatde occidentaArmand Colin, Paris, 1990, p. 62

9 Kirat, T., et Torre, A.Qp. Cit p.10

% Melé, P., « Conflits, territoires et action pubkgp in Melé, P., Larrue, C., Rosemberg, M., (chaZonflits et territoiresPresses
universitaires Frangois Rabelais, Maison des se&de 'homme « Villes et territoires », n® 224020p 13-32.

1 Zuindeau, B.Développement durable et territojr.ille, Presses Universitaires de Septentrio®02@. On pourra également se reporter &
: Carriére J.-P. & Mathis P. (éds), [1995], L'amgement face au défi de I'environnement, PoitielB|QUEER, ainsi qu’a : Institut
Francais d’Environnement et DATAR (éds), [2000], émagement du territoire et environnement, Polisqetdndicateurs, Orléans, IFEN.
12 Bontron, J-C. et Brochot, A., « La nature dansalge des réglementations ... A propos des réserteseties » in Mathieu N. et Jollivet
M. Du rural a I'environnement, La question de la n&waujourd’huj Paris, ARF, Ed L'Harmattan, 1989, p. 234-241

13 Charles, L. et Kalaore, B., « La nature admigists, inLe débatn°116, Septembre-Octobre, 2001, pp.47-63

1 Doussan, I., La place de la discipline juridiqamslla problématique environnementaleDassiers de I'environnement®17, 1994, p.
41-52

® Ferrand, N., et Diffuant, GAide a la gestion des conflits en aménagementretofee. Approche multi-agents et modéle cognitiés
acteurs Cemagref LISC

16 Massimo de M. Les conflits environnementaux, terrains d’appresaige. Transformations territoriales et citoyenneémouvement en
AmazonieCleup Editrice, Padova, 2004

7 Kirat, T., et Torre, ATerritoires de conflits. Analyse des mutations’decupation de I'espageParis, L’'Harmattan, 2008, p.

18 Edith, L., Le territoire forestier local, nouvel espace dectian publique Université du Québec,

19 Caron, A., et Torre, AQuand la proximité devient source de tensions fliter’'usages et de voisinage dans I'espace rural



Cependant, bien que ces travaux replacent leditsodéns la relation a
'espace, ils ne questionnent pas la dynamiquerelasions qui se nouent entre les acteurs
dans ces espaces. lls présentent une limite. Leffitsadentifiés entre les acteurs a Isangi,
sont directement liés aux ressources qui se traumercceur des concessions forestieres, et

autour desquelles les acteurs entretiennent phssigpes de relations.

iii. des travaux qui abordent les conflits liés ausaasces naturelles (objet de notre
étude), a la dépossession des terres, a la ged@oentralisée des ressources
forestiéres, a la foresterie communautaire, saibee liés aux ressources forestiéres.
(Thiebd®, Mfou’ou** Madingod” Buckles et Rusnaék Chénier et at’. Desloges et
Gauthief® Hirsch et al’¥ Herrera et Guglielnfa Dans cette catégorie, quelques
particularités ressortent. Madingou pense quariedes classiques de gestion des
conflits traditionnels et modernes, fondés surbit@age (sanction et répression), ne
sont plus suffisamment efficaces, notamment, ilspaavent plus faire face aux
conflits lies a la gestion des ressources natwredjai sont I'expression d’une

confrontation des logiques entre différents utiésas.

Le travail de Thieba nous parait intéressant Icaiiriscrit dans la volonté
de classification des différents types de conftts matiere de gestion des ressources
naturelles et présente les résultats d’études daéalisées récemment par des équipes de
chercheurs de six paysll est possible, selon lui, de classer les ctmfiin fonction de
plusieurs criteres : I'espace concerné, les enj@sxacteurs ou I'impact sur les ressources
naturelles. Il ajoute que le repérage des actestrslanc essentiel pour I'élaboration d’'une
typologie des conflits. Cet auteur ne s’est padr@ssé a la reconfiguration des rapports

sociaux liée a I'émergence des conflits entre tesuas.

Parlant des entreprises concessionnaires, Hariti far Karsenty) suggére que la

« politique concessionnaire », n'est pas simplenimpiosée par le haut, mais a fait

2 Thieba, D., Conflits et gestion des ressourcesrales, in Becker C. et Tersiguel, P. (é@dyeloppement durable au Sah@hkar, Paris,
Société, Espace ; Temps/ Karthala, 1997, pp. 73-87
Z Mfou’ou, J., Les conflits liés & la terre en AfiiggCentrale et Occidentale, Gouvernance en Afrique
2 Madingou, E, Les conflits liés a la gestion décentralisée @ssources forestiéres au Cameroun : état des beperspectivell iéme
Congres Forestier Mondial, Québec, Canada, 2003
% Buckles, D. et Rusnak, GConflits et collaboration dans la gestion des resses naturellesCentre de recherche pour le développement,
tiré de http:/www.irdc.ca/fr/ consulté le 12 Févr&d10 a 10h 56’
24 Chenier et al. Cités par Buckles, D. et RusnakO@. Cit, site déja cité
% Desloges, C., et Gauthier, Moresterie communautaire et conflits portant sur lessources forestiereéléme Congrés Forestiers
Mondial, 13-22, Octobre 1997, Antalia, Turquie.
% Hirsh et alldem,
2" Herrera, A., et Guglielma, MGestion alternative des conflitSAO, Manuel sur les régimes fonciers, n° 2, Rad87, p.2

Sénégal, Burkina Faso, Niger, Mali, Mauritanie atr@roun.



I'objet d’'une coconstruction entre étrangers eiddins, entre entrepreneurs et résidents
locaux. Elle indique que les droits concédés aeanivnational par I'Etat & I'entreprise
concessionnaire sont renégociés aux niveaux régxoat locaux et que s’'établissent

des relations de patronage dans lequel les « é@atremplacent le gouvernemefit »

Bien que n'ayant pas abordé directement le confléf auteur nous
intéresse lorsqu’il aborde la concession commertsteuction sociopolitique avec les acteurs
locaux. Notre préoccupation va au-dela de cell&aesenty car, en plus de montrer que la
concession est une coconstruction sociopololitdg® acteurs locaux, nous nous intéressons
ici au fait que, dans cette dynamique de constiactse manifeste une restructuration des
rapports sociaux, due aux conflits entre les astewx intéréts divergents, exploitant les

mémes ressources.

Dupré pour sa part, indique que « les confiés & la mise en ceuvre des
politiques d’environnement sont portés par des ohygaes fortement structurantes dans la
réorganisation des territoires rurauX »Abordant les liens de causalité entre les resssurc
naturelles et les mesures politiques, Collier déclgue « l'inégalité dans la distribution
aléatoire des ressources naturelles a traversolgegiconstitue une source inévitable des
problémes qui entrainent jusqu’aux conflits majetifs Ségoléne et Torres ajoutent que
« l'usage de réserve fonciere des terres agriaiee-de-France entraine une diversité des
conflits liés a I'agriculture et convoque l'analysmijours d’espaces davantage caractérisés

par une mixité des usages.»

Bien que ces auteurs contribuent a la compréher@snnterdépendances
entre processus conflictuels et émergence de digpode gouvernance innovants, leurs

travaux présentent une limite qui est comblée pajue dit Mormont qui pense que :

« La réalité des conflits d’environnement porte utfas enjeux qui ne peuvent
apparaitre qu’en analysant leur dynamique. Suivae dynamique des conflits
d’environnement, c’'est suivre les actions collextiv suivre les acteurs dans les

alliances qu'ils nouent, et les reformulations eler$ arguments™s

2 Hardin, Cité par Karsenty, A., « La responsabiitéiale et environnementale des entreprises csiooesires » in D. V.Joiris. et P.
Bigombe Logo (coord)Gestion participative des foréts d’Afrique Centralen modéle a I'épreuve de la réalitéd. QUAE, 2010p. 19
Dupré, L., « Les conflits d’environnement : entiteset réserves » i@éographie, Economie, Sociérg9, 2007, p. 121-140
Collier, P., « Ressources naturelles, développeeterdnflits : liens de causalité et mesures jpplés » irRevue d’économie du
développemen2004/3 Vol. 18, p. 197-215
Ségoléne, D. et Torres, A., « Conlflits liés auxaess agricoles et périmetres de gouvernance eledferance » iGéocarrefour,
http://geocarrefou.revues.org/index7065.html
¥ Mormont, M., « Conflit et territorialisation » iBéographie, Economie, Socigté8 ? 2006, pp. 299-318




Cet auteur se rapproche de nos préoccupations alaorde la dynamique
de conflits d’environnement et les actions collessi des acteurs. Il s'intéresse méme aux

alliances que les acteurs nouent et aux refornomisiile leurs arguments.

Cependant, ses travaux ne permettent pas de -codnerehes
reconfigurations des rapports sociaux survenu&éasion de |'exploitation des ressources
dans une concession forestiere traversée par weesié de conflits, dans un contexte de

déficit de la gouvernance en matiere de gestiorfatéss.

Globalement, la lecture des conflits proposée partavaux, ne permet pas
directement de questionner le contexte fortememptexe du territoire d’lsangi au sein
duquel se trouvent les ressources dans les coonsedsirestieres. Ce contexte ne s’accorde

pas avec une analyse qui se limite a mettre grorapes groupes sociaux et des espaces.

En effet, la situation de conflit entre les actenret a jour des articulations
complexes entre des échelles différentes, et residricablement mélée a leurs pouvoirs
(comme relation et non attribut des acteurs) ettésgies dans I'accés aux ressources au sein
de cet espace. Leur analyse se présente ainsi camenexcellente entrée pour comprendre
les jeux d’acteurs au sein du systeme. Pour biesir $&s jeux d’acteurs dans le systeme, il
importe de mener une analyse stratégique des act@rozier et Friedbety Crozief’,

Ballé*®, Scieut’, Bernoux, Amblard, Herreros, Livi&h

Il se dégage que nos devanciers ont essayé d’ablesdguestions en lien
avec notre objet de recherche. Néanmoins, aucucesldravaux n’'aborde frontalement la
problématique des conflits entre les acteurs déicautour des ressources naturelles se
trouvant au cceur des concessions forestieres.e latrail interroge la nature, le type, I'objet
et les conséquences des conflits liés a I'exploitatdes ressources forestieres. Cela nous

permettra de mieux identifier, caractériser etrjpéter ces conflits.

La spécificitt de notre contribution réside dansn sapproche
multidisciplinaire centrée sur un repérage et umayse des conflits issus de la dynamique

34 Crozier, M. et Friedberg, E'acteur et le system&euil, 1977

% Crozier, M.Le phénomeéne bureaucratiqu&euil, 1963

Ballé, C.,Sociologie des organisationBUF, Que sais-je, 2ieme édition corrigée, 1992

Scieur, PSociologie des organisations. Introduction a I'ayss de I'action collective organisé®™ Edition Armand Collin, 2008
Bernoux, P., Amblard, H., Herreros, G., et LivianFY, , Les nouvelles approches sociologiques des organisatTroisieme édition
augmentée, Seuil, 2005
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des acteurs articulés autour de la gestion eptbé@ation des espaces et ressources naturelles

a Isangi.

Elle vise une meilleure compréhension des déés,ahjeux, des obstacles
et de grandes questions que posent la gestiolexgtditation des espaces forestiers en

territoire d’lsangi.

L’identification des différents groupes d’acteurs l@nalyse de leurs
stratégies et des jeux de pouvoir conduira a mootnament les acteurs peuvent étre a la fois
ceux qui construisent le systéme, lui assurent ecereaine permanence, et lui permettent
d’évoluer. Elle permettra également I'élaborationné typologie des acteurs et des niveaux
de conflits. Cette cartographie des conflits ouwne voie vers une gestion améliorée des

ressources forestieres, et, indirectement versneieure gouvernance environnementale.

Nous voulons produire une connaissance objectiuée I'analyse des
conflits entre les différents acteurs au sein dexessions forestieres. La production de cette
connaissance, a notre avis, pourrait renforceotapréhension des questions qui constituent
le défi en matiere de la gouvernance environnertemaouvrir ainsi des voies vers une

meilleure gouvernance des ressources forestigismngi.

Notre étude porte sur les conflits autour des cssioas forestieres. Elle
défend la these selon laquelés conflits autour des concessions forestieresord@urent
et/ ou restructurent les rapports sociaux entre fdilents acteurs et exacerbent la
dégradation des ressources forestiéres et par dda@econséquences, celle de niveau de vie

des communautés riveraines.

L’étude des conflits constitue un théme qui metveotidans I'embarras les

approches en sciences sociglesinsi que le fait remarquer Touraine :

« L'analyse des rapports sociaux est sans cessmrgre vers deux pdles extrémes. lIs
concernent respectivement la concurrence et laemi@ dans les relations entre
individus ou organisations d’'une part, et les méraes d’intégration sociale et de

construction de la société sur la base de régisre part »*

3 Kirat,T., Torre, A., Caron, A.Modalités d’émergence et procédures de résolutibes conflits d’'usage autour de I'espace et des
ressources rurauRapport de recherche, Programme EnvironnementSdeigtés, Belgique, 2004
Touraine, A.La voix et le regardSeuil, Paris



Les conflits pourraient étre a la fois une force dgtruit et qui réunit. Cette
double nature des conflits les rend intéressarittidier et a comprendre, comme l'indique

Chamic™.

Nous considérons les conflits comme base de notadyse a partir de
laguelle plusieurs approches se dégagent. Lesitsosdint percus soit comme une pathologie,

soit comme un facteur de changement social, sogrercomme un producteur de 'ordre.

Une premiére tendance considere les conflits comme pathologie
(Hobbes, Tonnies, Durkheim, Merton, Mayo *2.)Pour ces auteurs les conflits constituent
un dysfonctionnement, un désordre. Durkheim analiseonflit comme des conséquences
pathologiques d’'un affaiblissement ou d’'un exces mlermes sociales (normes juridiques et
coutumieres, meeurs). Pour le courant fonctionmalist conflit est un indicateur de mauvais

fonctionnement social et doit étre éliminé commeseat Merton et Mayé

Ces approches présentent une limite dans la ledageonflits. Elles posent
bien le probleme de la place des conflits dansefpulation globale des sociétés mais ne
rendent pas compte, de I'extréme diversité dedlithrde méme gu’elles ne permettent pas

de comprendre pourquoi et comment les conflitstéatacessent ou se transforment.

Il ne s’agit pas pour nous ici de nous limiter astater que le conflit est un
indicateur de mauvais fonctionnement de la so@étéme pensent les fonctionnalistes. Le
contexte dans lequel se pratique I'exploitatiore$tiere a Isangi, nous engage a aller au-dela
de cette considération, au regard des transformmationstatées a partir de I'émergence des

conflits entre les acteurs.

Cette précédente critique nous ameéne a convoaegeautre approche, celle
qui considére les conflts comme un facteur de gharent social (Marx, Touraine,
Dahrendorf§*. Karl Marx a le mérite d’avoir mis en exergue &t fque les conflits sociaux
sont avant tout des oppositions d’intéréts qui emten présence deux protagonistes. Cette
confrontation dichotomique oppose les partisanstdiu quo, ceux qui ont intérét au maintien

“Lbid, p. 81

42 Sur ce point, on peut se rapporter & Durhkeiml. €. formes élémentaires de la vie religieysesenté par Michel Maffesoli, Paris,
CNRS, Edition, 2008, Hobbes, e Léviathan Merton, R K. et Mayo, E. cités par Kirat, T.Tetrre, A.Op Cit, p.10,

43 Merton, R.K., et Mayo, E., Cités par Kirat etldem p.9

44 Nous pouvons nous rapporter sur ce point & DabrénB. « Classes et conflits de classes dansdattgoindustrielle », ifPopulation,
Vol. 29, n°3, 1974, p. 666-667, http://www.marxists.org/francais/marx/works/1850Ki818500301.htmconsulté en décembre 2011,
Touraine, Ahttp://www.ugac.ca/Classiques_des_sciences_soatalesulté en décembre 2011, Touraine Alaeretour de I'acteurParis,
Fayard, 1984
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du systeme pour gu’ils en tirent profit, et ceux geulent le changement parce qu’ils ne
tirent pas profit du systéme. Pour Marx et les risées : « Les conflits sont essentiellement
relatifs a la distribution des biens matériels, omrle démontre la célébre théorie marxienne

(de Marx) de I'exploitation %.

Cette approche marxiste de conflits basés sur dailalition des biens
matériels, reste cependant inconsistante pour eecdmpte du contexte d’émergence des
conflits liés aux ressources naturelles en teratdilsangi. Car elle ne tient pas compte de la
distribution depouvoir (qui n'est pas un bien matériel) entre les acteaedui-ci étant
considéré comme une relation et non un attribgtat#eurs, comme indiquent Crozier et
Friedberg®

« Pour certains néo-marxistes, les conflits cormaressentiellement la distribution des biens
symboliques (biens culturels) : ainsi, pour Dahoghat Crozier, les conflits des sociétés
industrielles modernes sont essentiellement rslatifla distribution de I'autorité dans les

organisations complexes’$.

Dahrendorf pense que « l'inégale répartition datbaté constitue la source principale des
conflits sociaux et elle se matérialise, essemetiedint, sur le plan de I'action sociale, par des

relations de domination-supérieur® »

Cette position de Dahrendorf nous parait tellenti@michée, qu’elle ne peut,
a elle seule, rendre totalement compte de ce gpasse autour des concessions forestiéres
d’'lsangi. Une combinaison de l'approche marxiste<elahrendorfienne » (de Dahrendorf)
peut mieux nous aider a saisir les causes de Ilganee, de lintensification et de la
diversification des conflits liés aux ressourceturedles a Isangi. Mais cette combinaison
aussi reste insuffisante parce qu’elle ne rend quaspte de la maniére dont les acteurs

parviennent a construire le systeme, et assuepammanence qui lui permette d’évoluer.

Dans cette perspective, le conflit est placé auratewchangement social,
contrairement a certains économistes et sociologi@ssiques qui I'ont considéré comme un
phénomene marginal de pathologie sociale, d’'ou lewpension a I'évacuer de leurs
analyses. Comme Karl Marx, Dahrendorf reconnait lgueonflit est au cceur de toute la

société et qu'il détermine son évolution.

“STiré de : http://www.marxists.org/francais/marx/works/1850k818500301.htrconsulté le 10 Octobre 2011
6 Crozier, M. et Friedberg, Bp Cit, p. 65

“"Ibid,, p. 66

“8 Dahrendorf, RClasses et conflits de classes dans la sociétésiridlie, Paris, La Haye-Mouton, 1972, p. 131
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« Le conflit n'est plus seulement une instancepdsjtion sociale. Il est aussi une
instance de reproduction sociale qui s'adapte aciétes qui I'environnent, tout en

favorisant I'adaptation de celles-ci aux changemeut les affectent™

Nous pensons que cette limite peut étre comblé&gmoroche de Touraine
qui fait du conflit a la fois une donnée permanetds pratiques sociales, ce qui donne du

sens aux stratégies des acteurs.

La nouvelle théorie sociologique de Touraine déeaid « sa réflexion et de
ses recherches sur les mouvements sociaux; c'estseciologie qui accorde beaucoup
d'importance aux acteurs historiques, et qui réfhtit le sujet a tous les niveaux de
l'analyse 3°. « Dans Sociologie de I'action, il avancait questmiologie devait centrer son
attention sur les relations sociales, ainsi qudesgonflit social, plutdt que sur les structures

et les systémes sociaux et I'intégration sociate »

« Pour Touraine, la société n'est pas un systémeneustructure organisée en paliers
avec une base économique et une série d'instareawaihs en moins matérielles
(sociales, politique, culturelle) elle n’est pasdrame non plus, ni une intention, ni une
situation, ni une chose, mais le résultat de kactsociale, le produit des relations
sociales. C’est un systeme d’acteurs défini gatibn culturelle et par les orientations
culturelles opérant a trois niveaux : celui dedthricité (systeme d’action historique et
des rapports de classe), celui des décisions etndggitions politiques, et celui du
fonctionnement organisationnel. L’historicité c’d&iction créatrice par laquelle la
société se transforme elle-méme a travers la éttke conflit. Elle est 'auto-production

des pratiques et de I'action sociales et cultusadlene société donnée’.

« De Simmel a Touraine, en passant par Tilly et rBadiorf, nombreux sont les
sociologues qui ont établi un lien étroit entre iedions de conflit et de changement
social. A cet égard, I'héritage de Karl Marx conseun relief particulier. Avec le
concept de lutte de classes, I'auteur du Capitadtitué le conflit comme I'un des outils
majeurs des transformations qui touchent, non seiié les sociétés et leurs structures,

mais aussi I'histoire de 'hnumanit&®

Le conflit comme facteur de changement social noté&resse dans cette

étude et va donc orienter notre analyse. Cetteoapprva nous permettre de dégager les

4 Groux, G. « Conflits et changement social aujduui® inLe changement. De lindividu aux sociétélers série, n° 28, Mars/Avril/Mai,
2000, pp. 22-36
%0 Touraine, ALe retour de l'acteur : Essai de sociologkayard, 1984
*1 Touraine, ASociologie de I'actionParis, Seuil, 1965
52 vaillancourt, J G., « Mouvement ouvrier et nouseanouvements sociaux : I'approche d’Alain Touraiim Cahiers de recherche
sociologiquen® 17, 1991, pp 213-222, Montréal, UQAM
% Groux, G. Art Cit, p. 28
11



différentes reconfigurations survenues a la swtéamergence des conflits entre les acteurs.
Cependant, elle ne nous permet pas de comprendneneot les acteurs parviennent a
construire (au travers des jeux et relations ifeethdantes de pouvoir) le systéme, comment
ils parviennent a lui assurer une permanence hoyrermettre d’évoluer. Cette approche

nécessite encore un appui pour arriver a explituiit sous examen.

Une autre approche considere les conflits commeyateur de l'ordre

(Simmel, Coser, Mendras, Weber, Goffman>%..)

Pour Simmel, « le conflit, qui pourrait apparait@mme la situation "anti-sociale" par
excellence, doit étre compris, selon Simmel, comume forme d'interaction. Il
considére que le conflit est non seulement inéldtaais nécessaire pour la cohésion

des sociétés. Il est donc source de cohésion sogral

Tout en ne rejetant pas la position de Simmedsilimportant de signaler
gue, bien que le conflit ait une fonction aussiami@nte que la cohésion sociale, celui-ci peut
a un certain moment constituer un facteur de disi®ol au sein d’'un groupe, d’'une société.
Cependant, plus les acteurs interagissent, plygusent revenir au bon sens, quel que soit le

conflit.

Coser va dans le méme sens lorsqu'il dit : « Ieflitggose les frontiéres et renforce la
conscience du groupe et donc de son identitéagdisen effet d’'un phénoméne social
qui peut se manifester non pas dans I'absencelat®oremais a l'intérieur d’'un modéle
déterminé d'interaction sociale. Le conflit suppase interaction et la renforce : un
certain degré de conflit est essentiel dans ladtion, et dans la persistance de la vie du

groupe »?°

Selon cette approche, il ressort globalement queolsflit renforce la
cohésion du groupe, le conflit rapproche les acmrs. Normalement, si vous entrez en
conflit avec un adversaire, c’est parce qu’il y ra enjeu, quelque chose en commun qui
entraine la dispute. Sans raisons de se disputex droupes ont trés peu de choses en
commun. « Simmel et Coser saisissent la capacitéodilit d’étre, non pas un instrument,

mais une force structurante de la réalité socidle »

¥ Pour ce point nous nous rapportons aux travaiMetelras, H.La seconde révolution francais8allimard, 1994, de Coser, L. Bes
fonctions du conflit sociaParis, PUF, 1982, 1956. de Simmel Gebggconflit Paris, Circé, 1995, (premiére publication 1903)

% Simmel, GLe conflit Strasbourg, Circé, 1992

%6 Coser, L A.Op Cit,p. 183

57 Simmel et Coser, cités par Corradi,ACt Cit, p. 6
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Dans tous les cas, plusieurs théories peuvent ratbilisées ici pour
expliquer les conflits liés & I'exploitation forgse a Isangi, au regard de ce qui précede. I

s’agit de:

- la théorie de frustratiof
- la théorie de consciertte
- la théorie de la mobilisation des ressouites

- et la théorie de I'acteur stratégigtie

1. Théorie de frustration :

« La frustration est I'état douloureux, ou désagigaqui résulte d'une
interférence dans un comportement orienté vers win Bn d'autres termes, un plaisir

escompté va se révéler inaccessible ou intefit.».

Pour Berkowitz « la réponse habituelle est la secgie colere —»
identification d’une cible— infliction dudommage— diminution de la pulsion
agressive (grace a un assouvissement au moinslpattiéduction momentanée du sentiment

de frustration &

Pour les tenants de cette théorie, les gens peotest/ou se rebellent non
parce gu'’ils sont objectivement privés ou démumsjs parce gu’ils se sentent privés ou

démunis relativement a d’autres personnes, groupessituations avec lesquels ils se

comparent. Ted Gurr part de la notion fdestration relative « Celle-ci désigne un état de

%8 Gurr, T.,Why Men RebgPrinceton University Press, 1970, p. 320

%9 Nous nous rapportons pour ce cas aux théoriesistesxqui montrent comment, & I'occasion de leynldtation par le bourgeois, les
ouvriers parviennent a prendre conscience de imati®n et peuvent ainsi poser des actes en vise dibérer. Ces approches nous aident a
la compréhension des comportements de certainsracyei, suite a la marginalisation dont ils somtimes par rapport a I'accés aux
retombées de I'exploitation forestiere, initiensdaouvements de protestation, de pillage, de ®valt. afin de se faire entendre, et de
bénéficier ainsi de leur droit. Mais pour qu'ilsieent a cette étape, les acteurs concernés doi/abord se sentir frustrés (théorie de la
frustration). C’est cette frustration qui les paigsstement & prendre conscience de leur situation.

€ Oberschall, cité par Braud, Bgciologie politiqueg®™ édition, L.G.D.J, 2008, p. 427

%1 Nous allons nous inspirer ici de 'analyse striapég selon Crozier et Friedberg au regard de gimpece heuristique a rendre compte des
comportements des acteurs dans la constructioalsat® I'organisation. Cette approche va enrichi@ment la problématique de I'acteur
stratege telle qu'elle était formalisée par la tigatilitariste classique. En effet Crozier etdfeitberg admettent que « les acteurs n’ont
gu’une liberté restreinte et ne sont capables lzdivément que d’une rationalité limitée ». Pluz@m, ils admettent que « leur liberté et
leur rationalité, leurs objectifs et leurs besadussi I'on veut leur affectivité sont des consswsbciaux et non pas des entités abstraites.
Cependant, il n'est pas évident que les stratédgss acteurs soient toujours rationnelles. Cettienalité peut étre aussi construite a
posteriori par le savant.

2 bid, p. 321

% Berkowitz, cité par Braud, ®p Cit, p. 340
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tension, une satisfaction attendue et refusée, rgéive d’'un potentiel de mécontentement et

de violence $*

Cet auteur «replace cette analyse dans un schémialogique ou, a
I'origine de la violence sociale, se situe la notie frustration relative. Celle-ci résulte du
sentiment d’'une différence (négative) entre lesndbigue l'individu se sent autorisé a
convoiter et les biens qu’il peut effectivementpsecurer. Si cette distance est percue comme
trés importante, si l'individu ne peut pas atteendes satisfactions compensatoires d’un autre
ordre, si enfin peu d’occasion lui ont été offerpas la société de réaliser ses désirs, alors les

conditions sont réunies d’un maximum de ressentinf&n

Pour le cas d'lsangi, nous avons dune part, leeeuas dominants
(exploitants forestiers, les acteurs politiques), cauite a leur positionnement et leurs
ressources au sein du systeme, tirent le plusafé ges retombées de I'exploitation. D’autre
part, les acteurs dominés (communauté locale, idgaraditionnelles, ...) qui ne profitent
pas beaucoup, et qui souhaitent que le systemayehls sont frustrés parce que les attentes
ne coincident pas au vécu. Certains d’entre euxifauanautés locales notamment) organisent
pour ce faire des manifestations de colere (marsdigotage, pillage, ...) pour exprimer leur

insatisfaction, et leur revendication.

Ce sont ces frustrations qui poussent les actepaséar des actes a travers
lesquels ils expriment leur mécontentement. Cep@ndliexistence de frustrations ne suffit
pas pour expliquer le passage aux actions, caruk go'un mouvement de protestation
s’abstraie des traumatismes de la vie quotidiel@segens doivent percevoir la privation et la
désorganisation dont ils font I'expérience commia fois injuste et remédiablé® D’autres
personnes peuvent cependant demeurer dans laafiostrsans aller jusqu'a poser
nécessairement des actions. lls restent dominé&stiet théorie se révele inconsistante pour

expliquer le fait sous examen.

Pour saisir la dimension « dominant-dominé» dangenanalyse, nous
convoquons ici lghéorie de la dominance socia{@DS) pour rendre compte des relations

asymétriques qui se manifestent entre les actetgstravers lesquelles, les acteurs les mieux

% Gurr, T.Op Cit, p. 321
% bid, p. 322
% piven F. F. eCloward, R. A. Poor People’s Movements: Why Theg&l How They FaiNew York, Vintage, 1977, p. 12
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positionnés (acteurs majeurs) au sein du systemvéepaent a imposer (par leurs stratégies,

et leurs ressources) leur point de vue sur lesiexctes moins positionnés (acteurs mineurs).

Cette théorie stipule que: « toutes les sociét@mptexes sont caractérisées par
I'existence d'une hiérarchie sociale composée diuplusieurs groupes dominants et
hégémoniques au sommet, et d’'un ou plusieurs geodpminés a la base. Alors que
ces derniers seraient caractérisés par la possatsite valeur sociale négative, le ou
les groupes dominants et hégémoniques posséderaient/aleur sociale positive
disproportionnée. Concrétement, une valeur sogiattive signifie la possession de
l'autorité politique, du pouvoir, des richessegjrdstatut social élevé, des ressources
matérielles et économiques, ainsi que l'acceslpgié a la santé et a I'éducation. Par
opposition, une valeur sociale négative signifipdasession d'un faible pouvoir, d'un
statut social faible, de ressources matérielleécenomiques faibles, d’'un moindre
acces a la santé et a I'éducation, et I'obtent®sahctions négatives (prison, peine de
mort, etc...). Cette hiérarchie sociale, fondée sSapplartenance a des groupes
distincts, serait a l'origine des conflits intengpes et de toutes les formes
d’oppression sociale (Sidanius & Pratto, 1993, 19S®ianius, 1993) %.

Pour que les acteurs dominés parviennent a poseadi&ons suite aux
frustrations subies dans le systeme d’exploitatitsh,doivent prendre conscience de leur

situation.
2. Théorie de conscience

La théorie de consciencest mise a profit ici pour expliquer comment les
acteurs prennent conscience devant leurs inté@tsmecns, et comment cette prise de
conscience, les pousse & agir. Cette théorie #espmle Karl Mar® stipule que «dans la
production sociale de leur existence, les hommegmodes rapports déterminés nécessaires,
indépendants de leur volonté, ces rapports de ptimucorrespondent a un degré donné du
développement de leurs forces productives matésiell’ensemble de ces rapports forme la
structure économique de la société, la fondatiefle&ur laquelle s’éleve un édifice juridique

et politiqgue et a quoi répondent des formes détares de la conscience sociale. Ce n'est pas

57 Sidanius, et Pratto, cités par Groux,/8t,Cit, p. 25
 On se rapporte pour ce point a ce sitep://www.ugac.uquebec.ca/zone30/Classiques_diesices_sociales/index.htnsbnsulté le 23
octobre 2011
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la conscience des hommes qui détermine leur existerest au contraire leur existence qui

détermine leur conscienc&®»

Cependant, méme si les acteurs peuvent prendreienos de leur état de
frustration due au manque d'acces aux bénéficesliéexploitation, il n'apparait pas évident
gue dans tous les cas les acteurs passent auxsaefwes avoir pris conscience de leur
situation. Plusieurs facteurs peuvent expliquer,celotamment la peur, le manque de
détermination, I'absence de prise d'initiative dificit en organisation, mais aussi le manque

des ressources. Il y a lieu de mettre a profieigiaradigme de lmobilisation des ressources
3. Théorie de mobilisation des ressources

Le paradigme de la mobilisation des ressourcesselerschalf et Tilly™*
est convoqué ici pour expliguer comment les actpargiennent a mobiliser les différentes

ressources disponibles pour poser leurs actioaffieer ainsi leurs stratégies.

L’auteur de « Social Conflict and Social Movementaffiche I'ambition
d’étudier moins les causes du conflit social ou desirces des mécontentements que les
processus de passage a l'action. « Sa problématapmarait foncierement originale
puisqu’elle place I'accent sur les phénoménes ar@e social plutbt que sur les choix de
I'acteur ¥* Pour cet auteur, les conditions minimales d'unetgstation collective sont
'existence d'objectifs communs et la commune idmaition des personnes qui vont étre

tenues pour responsables des conditions d’existesatisfaisantes.

Nous nous intéressons seulement a la dimensiondmbale qui est I'une de
deux catégories de facteurs structurels propicag p@ mobilisation. Car, comme note
lauteur, « ce sont les solidarités de village,tidleu, de confrérie, elles sont réactivees par
l'allégeance a des leaders reconnus, I'appartendeserelations sociales qui s'étendent
jusqu'aux frontiéres du groupé®s Pour Tilly en effet, I'essentiel de sa visionraméne a la

guestion fondamentale de savoir comment un grouptegiataire choisit les modes d’action

 Marx, K. Friedrich, E. L'idéologie allemande, 194Ba conscience est déterminée par la vie. Celssrtonditions matérielles et sociales
de I'existence qui déterminent les représentatiiia conscience des hommes et du monde. Cettiopasiatérialiste de Marx nous aide ici
a comprendre comment les conditions matérielles tizsquelles les acteurs impliqués dans I'expioitaforestiére a Isangi, influence leur
conscience, leurs représentations du monde etspases forestiers en exploitation. Ainsi les défés groupes d’'acteurs, étant donné qu'ils
sont présumés entretenir des relations entre Eugeiconsidérent eux-mémes comme appartenant mé&me catégorie et possédent une
identité différente des autres. L’émergence deflitoantre eux, les incite a prendre conscienckedesituation pour passer aux actions.

" Oberschall, cité par Braud, ®p Cit, p. 340

" Tilly, C. From Mobilization to RevolutiarLondres, Addison-Wesley Publishing Company, 1978 par Amuri Misako, F D. Thése
citée, p. 32

2 Braud, POp Cit, p. 340

3 Oberschall, A. cite par Braud, ®p Cit, p. 341
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auxquels il recourt (manifestation, greve, pétitian). Il y répond en soulignant que dans un
« modele de pure efficacité », celui-ci devrait @eéo les moyens les mieux adaptés aux fins
poursuivies, sans tenir compte des moyens d’agtitiha déja employés.

Dans ce contexte, Tilly propose un triple quest@nant permettant de
saisir, non seulement la continuité ou la reprtidanades pratiques et des représentations des
acteurs, mais aussi les processus de changemarnees d’innovations ou de réinventions a
l'intérieur de celles-ci: « Reste des lors a cangdre comment un tel répertoire émerge,
comment il change et quelles transformations iluacpnnaitre sur le long termé&»En
proposant le concept de « répertoire d’action > gefinit comme « la configuration des
moyens de pression et d'influence théoriguementilieables par un groupe, Tilly s’est

efforcé de favoriser la prise en considérationeteedluidité des ressources disponiblé3 »

Cependant, méme si les acteurs peuvent mobiliseretsources, cela ne
suffit pas pour gu’ils passent aux actions. Mobilies ressources est une chose, et savoir les
mettre en ceuvre, en est une autre. Les acteurempeainsi disposer des ressources, mais
parfois il leur faut plusieurs stratégies pour lagiser. Nous trouvons pertinent ici de
convoquer lahéorie de I'analyse stratégiqguBans cette étude, nous allons recourir surtout a

I'analyse stratégique pour expliquer le fait soxaneen.
4. Théorie de I'acteur stratégique

Nous partons donc de cette idée pour abordethémrie de I'acteur
stratégiqueafin d’expliquer le fait sous examen. Nous nowspirons d’Amblard, Bernoux,
Herreros et Livian dans leur ouvrage «Les nouselBpproches sociologiques des

organisations 5.

Cette théorie, élaborée par M. Crozier et E. Feedb part du constat
suivant : étant donné qu'on ne peut résumegeledes acteurs comme déterminé par la
cohérence du systéme ou par les contraintes em@noentales, on doit chercher en priorité a
comprendre comment se construisent les actiongeativies a partir de comportements et

d'intéréts individuels parfois contradictoires ergux.

™ bid, p. 433

S Tilly, C. “Les origines du répertoire d’action tastive en France et en Grande Bretagnéingtiéme siécle1984, n° 4 ? P. 99

8 Amblard, H. Bernoux, P., Herreros, G., et LivianE., Les nouvelles approches sociologiques des organisafTroisiéme édition
augmentée, Seuil, Paris, 1977

" Crozier et Friedberg, cités par Amblard, Bernddexreros, et Livian Ibid, p.
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Pour cela, il faut donc se focaliser, non sur lactmn des acteurs ou des
sous-systémes, mais sur Emtégies des acteufs « La stratégie, c'est le fondement inféré
ex-post des régularités de comportements obsempsiguement ¥. Mais comment rendre
compte de ces stratégies ? Pour M. Crozier etiBdberdg” le point de départ doit se situer
dans la recherche systématique des régularitésvélesedans les comportements, qui doivent

étre réinterprétées dans le cadre du modele deufastratégique.

Mais ces stratégies ne dépendent pas d'objectfss at précis, elles se
construisent au contraire en situation, elles §éas aux atouts que les acteurs peuvent avoir

a leur disposition et aux relations dans lesquelsant inséres.

L'analyse stratégique telle qu'elle est préseraédiichel Crozier et Erhard

Friedberd", se fonde sur quatre postulats:

1) L'organisation est un construit, en aucun cas @pemnse aux contraintes. Ces sont les
acteurs qui construisent ensemble les réponses @oograintes. Il s'agira d'expliquer
comment se fait cette construction a partir desomastde difféerents acteurs sur le
territoire d’lsangi. Cette construction se fait peproduction des comportements des
acteurs. Ce sont ces comportements qui structlespace.

2) Les hommes n'acceptent jamais d'étre traités codememoyens au service des buts
des organisateur€hacun a ses buts, salgjectifs propres. Les exploitants forestiers,
tout comme les acteurs politiques, la sociétéeivds communautés locales, I'Etat, le
comité de supervision, ... chaque groupe a ses dbjescir le territoire couvrant les
concessions forestieres a Isangi.

3) L'accent est mis sur la liberté de I'acteur etsar autonomielci, le rble n'est pas
présenté selon la maniére classique ®ociologie comme une attente de
comportements dans des positiatéfinies socialement. Il est vu sous l'aspect de la
liberté d'interprétatiomle I'acteur qui en modifie toujours définition entenu. Tous
ces acteurs ont chacun, une marge de manceuvraligperimet d’agir dans une

autonomie par rapport aux autres acteurs.

8 Pour les tenants de la sociologie de l'actioimporte donc peu que la combinaison de théoriesi aligerses que celles de Crozier,
Boltanski, Sainsaulieu et Callon soit une héréaipartir du moment ou le probléeme organisationmelt gagner en limpidité suite a la
confrontation de ces théories aux visages apparetrsndifférents. Mais quelles dimensions peut-etemir pour appréhender |'acteur ? Les
auteurs du présent livre en retiennent 6, ilstsitégique social-historique(Bourdieu),identitaire, culturel, groupal et pulsionnel— avec
cette derniere dimension, ils font référence aéoties socio-psychanalytiques de E. Enriquez.
9 Crozier et Friedberg)p Cit, p .48
% bid, p.
& lbid, p. 49
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4) Les stratégies des acteudrsn retient le terme d'acteur, éliminant celundividu et/ou
de groupe - sont toujours rationnelles, mais dhatienalité limitée est contingente. Il
ne s'agit pas seulement de limites venant des fegiEms des connaissances et de
linformation mais également d'un phénoméne lié aeprésentatiors et aux
capacités cognitives : chacun voit l'organisatiauss I'aspect de ses obijectifs.
Moscovici définit la représentation sociale commene forme de connaissance
spécifique, le savoir de sens commun, dont leseomst manifestent les opérations de
processus génératif et fonctionnel socialement né&asj. L'auteur continue son
propos en disant que « la représentation sociaigmk un univers d’opinions®»La
« psychologie de I'environnemerit »est mobilisée ici pour nous permettre de saisir

les représentations sociales que se font les aatlesrespaces forestiers a Isangi.

« Le marquage social des contenus ou des procelgsueprésentation est a référer aux
conditions et aux contextes dans lesquels émelgemeprésentations, aux communications

par lesquelles elles circulent, aux fonctions de&kervent dans l'interaction avec le monde

et les autres » (Kitenge Mueptl),

Nous allons analyser la situation des conflitsands en nous penchant sur
les jeux et relations dgpouvoir qui structurent le systeme, et rendent les corapwhts des
acteurs intelligibles. Friedberg définitpeuvor comme I'échange déséquilibré de possibilités
d’action, c'est-a-dire de comportements entre usemtble d’'acteurs individuels et/ou
collectifs® « Le pouvoir est considéré ici comme une relat@nnon un attribut des
acteurs ¥, note Friedberg. Le pouvoir des acteurs se mdaifas sein d’'un espace (espaces
forestiers contenant des concessions) que noudoagpealans le cadre de cette étude, un

territoire.

Le territoire «témoigne d'une appropriation a laisf économique,

idéologique et politique de l'espace par des greugei se donnent une représentation

82 Moscovici définit la représentation sociale comenene forme de connaissance spécifique, le saeoirens commun, dont les contenus
manifestent les opérations de processus générdtnetionnel socialement marqué ». Cette notidnimportante dans cette étude car elle
nous permet de découvrir, a travers le discoursadezurs, ce qu'ils pensent de ces espaces fosedti divergence des représentations
sociales entre les acteurs constitue une sourceriame des conflits.

8 Moscovici, S.Psychologie socialeParis, PUF, 1984 ; p. 173

8 Moscovici, S.Introduction & la psychologie socialBaris, Librairie Larousse, Tome 2, p.310

8 L’environnement est-il une construction socialenretien avec Jean Guy Vaillancourt, propos rdigsipar Sandy RORRES

(sociologue). Pour en savoir plus, lire Environnetret sciences sociales : les défis de l'intergisuarité,ibid., p. 425

% Kitenge MuepuStatut du personnel et représentation de la disuiphu travail. Enquéte menée dans quelques erisesppubliques et
privées de la ville de Kisangani et de ses envir@@sentribution a la gestion des ressources humgjritnédit), Thése de Doctorat en
Psychologie, Université de Kisangani, 2008, p.44

% Friedberg, E.Qp Cit, p. 113

8 bid, p. 134
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particuliere d’eux-mémes, de leur histoire, de Enogularité . Selon cet auteur, le territoire

repose donc sur I'existence d’'un espace socidletespace vécu.

Pour comprendre ce qui se passe, il faut fairerwvenir la notion deone
d'incertitude Ces zones correspondent aux failles dans lessgglix défaillances techniques,

aux pressions économiques qui empéchent le dérentetes objectifs de I'organisation.

« Les zones d’incertitudes constituent des probdont la solution n’est pas prévue
par le réglement ; c’est autour d’elles que vondiéeelopper des relations de pouvoir
paralléles ou ceux qui disposent de ressourcegg@@tes peuvent obtenir un pouvoir

sans rapport avec leur position hiérarchique rééfte

Le contexte dans lequel se pratique I'exploitafnestiére a Isangi pose le
probleme de I'application d'un régime réglementaipplicable par tous. Dans ce contexte, il
se crée des zones d’incertitudes dues a ce vidBque. Les acteurs créent opportunément

bien des régles qui viennent structurer I'espacgiedrientent, désormais, leurs stratégies.

En fin, nous mobilisons le paradigme du systeme :

Pour Thomas Kuhn, «le paradigme est un cadre dfinitles problemes et les
méthodes Iégitimes, et qui permet ainsi une plasdg efficacité de la recherche : un

langage commun favorise la diffusion des travawaetlise les investigations’.

L’utilisation heuristique de la notion dgstemealans cette étude correspond
a la transposition de ce modele d’intégration autlé des conflits liés a I'exploitation
forestiere en territoire d’lsangi. Il s’'agit d'unsituation sociale caractérisée par

l'interdépendance entre les acteurs dans un espaure.

Avec ce paradigme dg/stemgnous partons de I'analyse organisationnelle
a partir de laquelle nous proposons la transfoonaktieuristique de la notion de systeme.
Nous cherchons donc a reconstruire les rapporpodeoir et de négociation entre les acteurs

ou groupes d’acteurs articulés au sein d'un espacialement construit.

« Au lieu de partir d'un ensemble de réles défimipriori comme nécessaires au bon
fonctionnement de l'ensemble et intériorisés pas kcteurs, on cherchera a

reconstruire les rapports de pouvoir et de négociantre les individus et les groupes

89 Di Méo G. « De I'espace aux territoires ».Liinformation géographiqueno 3, 1998. p. 99-110
90 i

Ibid, p. 171
L Kuhn, T, Cité par Morin, Ea Méthode - La Vie de la \/iParis: Seuil. p. 346
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a travers lesquels ces rdles sont ou non tradaits des comportements effectifs, et

I'articulation de ces rapports les uns aux autezssdes jeux réglés’»

3. Problématique et hypothéses de recherche

Le territoire comprenant les concessions foresti@rdsangi constitue un
terrain particulierement intéressant pour I'analges conditions d’émergence et de résolution
des conflits associant les acteurs multiples ayxésentations sociales divergentes, et au
pouvoir inégal. Les foréts d’lsangi renferment wolpde ressources devenu I'enjeu d’'un
conflit d’intéréts. Au niveau global, ces forétsuges en pleine cuvette centrale, constituent
un enjeu écologique important. Au niveau local, m@ssources forestieres représentent pour

les populations un cadre de vie et un moyen dastabhse quotidienne.

A cause de ses ressources diversifiees, les cooeedsrestieres d’lsangi
agregent des acteurs multiples, a niveaux variailasx intéréts plus souvent divergents que
convergents. Pour les sociétés forestieres aef@®sentent une source de profits financiers.
Les ONGs de conservation, les considerent commeeservoir de biens a protéger. Cette
divergence d’'intéréts autour des foréts par diffess@cteurs, occasionne plusieurs conflits qui

ne sont pas sans conséquence sur celles-ci.

Elles offrent plusieurs enjeux sur le plan poligglies questions relatives a
leur exploitation sont devenues ce jour un enjepoirtant, particulierement pour les élus du

territoire d’lsangi. Elles deviennent source tesigurs conflits.

Par conséquent, le contexte global dans lequetagiE|pe cette exploitation
est susceptible d’étre resitué. Isangi, territ@deninistratif situé en pleine cuvette centrale
(dans le Bassin du Congo), fut autrefois une régi@tonomie des plantations qui ont
presqu’aujourd’hui disparu. Une seule plantatiosteeactive (BLO). Dans ses évolutions, la
région d’'Isangi dont Kisangani constitue le cemtrmcipal d’influence politique, elle reste

traversée par plusieurs problemes.

Cas de figure du vécu d’'une région enclavée etnga(son économie est
principalement centrée sur le secteur primairas s@el contact avec les centres importants
de décisions du pays, cette région est en prbieaiarchie » des individualités et de divers
pouvoirs mal articulés y sont manifestes. Plusi€DiG sont actives autour de la société

92 Friedberg, EOp Cit, p. 226
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civile, elle-méme en crise de leadership. Elle temtersée par plusieurs conflits (d’ordre
ethnique, administratif, social et surtout poligui ne lui permettent pas de bien assumer
ses responsabilités et jouer son réle. L'intérélipumanifeste actuellement face a la gestion
et exploitation de ressources forestieres a Isdngiattire beaucoup d’ennuis, suite aux

multiples enjeux qu’elle offre.

« Identifier les conflits c’est aussi un moyen kel au-dela de la facade
consensuelle et de la mise en scéne en directidexdérieur que les acteurs d'une

société locale proposent souvent & l'intervenardwuahercheur®

Arrestations des grumiers et démontage des pomtéapaopulation pour
mécontentement, insatisfaction des uns et dessaatnestation arbitraire, marginalisation de
la population, récupération politique des reveribos de la population par les élus du
territoire d’lsangi (députés) ..., autant des sitwai qui consacrent la cristallisation des
conflits autour des concessions forestieres a Iseing la déstructuration-restructuration des
rapports sociaux entre les acteurs. Thieba note«das conflits entre les exploitants et les
habitants d’'une localité se traduisent par desomfiments physiques conduisant le plus

souvent a l'intervention des forces de I'ordfé »

Il convient de signaler qu’a Isangi, les conflifgposant les exploitants a la
population n’ont pas conduit seulement a l'inteti@n des forces de l'ordre, ils ont entrainé
méme la mort d’hommes. Cette situation et bientdésuont bouleversé les rapports sociaux

entre les acteurs autour des ressources naturelles.

Les rapports qui se créent entre les acteurs inggicdans I'exploitation

bY

forestiere a Isangi sont essentiellement des oelstide pouvoir. Danges sociologies
contemporaingsAnsart cite pertinemment Crozier et Friedberg@ostance :

« Si le pouvoir est bien une relation d’échangestcaussi un rapport de force ou les
termes de I'échange sont plus favorables a l'urepdeties en présence. C'est un
rapport de force ou l'une des parties peut obtegévantage que 'autre, mais nul

n'est totalement démun?3s

Les relations des acteurs peuvent donc étre coeparén jeu, c'est-a-dire

a un ensemble de stratégies qui se déroulent ia gastressources et des moyens selon des

% Ibid, p. 175
9"5Thieba, D.Art Cit, pp 73-87
Crozier, M. et Friedberg, B©p Cit p. 165
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regles organisationnelles, qui visent des enjetiqueles partenaires peuvent aussi viser a

remanier a leur avantage, les régles du jeu.

Les concessions forestieres et leur exploitatiomstiment un enjeu
important autour duquel les acteurs développentslestratégies. Elles se trouvent
actuellement au centre de nombreux rapports socRartant, elles représentent un intérét
stratégique (d’enrichissement, de notoriété, devpiouqui pousse les difféerents acteurs a
inventer et a ré-inventer - par tous les moyens-aieatégies afin d’accéder aux ressources et

aux retombées liées a I'exploitation.

Crozier et Friedberg indiquent que « l'analysetégmue rejette dans son principe
toute idée de déterminisme social ou culturel. figt,eméme s'ils évoluent dans un
contexte contraignant sur plusieurs aspects, lesiecdisposent d'un libre-arbitre et
d'une marge de liberté définissant I'étendue de fmuvoir. La stratégie déployée
par l'individu n'a de sens que par rapport a ureergui se trouve au centre d’'une
relation de pouvoir9>9, «un lieu de confrontation, que J P Olivier dedda

compare a un arene, en tant que lieu de confronteoncréte d’'acteurs sociaux en

interaction autour d’enjeux commun¥ »

Les instances souvent sollicitées pour résoudrecteslits ne sont ni
neutres, ni impartiales. Elles utilisent leur psitpour accroitre leur pouvoir, et avantagent
souvent l'une des parties en conflits. En faitptsmuvent I'administration (en collaboration
avec les acteurs politiques et les exploitantsstees) se meut en groupe stratégique,
s’immisce et complique le jeu des rapports sociaudieu de le clarifier et de le résoudre.
Elle joue ainsi un double jeu. Elle a un pouvotrdii marginal-sécantCe pouvoir lui permet
d’agir dans plusieurs groupes a la fois, et luirdoha possibilité d’accroitre son pouvoir

initial, et de reconsidérer — chaque fois qu’ifdat — ses stratégies.

Dans ce contexte, les communautés locales ne tmopeas leur compte. Les
retombées de I'exploitation tardent a produire elésts escomptés dans leur vécu quotidien.
Il se crée méfiance, indifférence, jalousie, tensjaonflits entre les acteurs au regard de ce

gue nous appelons ici I'injustice subie par cedallentre eux.

Les ressources que les acteurs réussissent aoy@ctconcentrent en elles
tout I'espoir d’enrichissement des uns et des aufles justifient les efforts de construction

9‘75 Ibid, p. 71
Olivier de Sardan, J.P. Cité par Crozier et Frieghg. 172
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des stratégies multidirectionnelles des acteurs. f0gts constituent un espace disputé et
convoité. Avec I'avénement de I'exploitation foiésg, les conflits (surtout en rapport avec
les limites des foréts) qui, autre fois, étaiem¢nés entre les villages, apparaissent au grand
jour suite aux implications économiques que gétiexploitation. Chaque village brandit sa
propriété fonciére sur les espaces concernés paplditation. Dans cette dynamique,
plusieurs villages rentrent en conflits qui lesisint devant les avantages liésdxait de
jouissancayue les exploitants sont tenus a donner avant menemcer I'exploitation.

Chaque acteur a en mémoire une représentationedpalle organisée,
référencée au regard de ses intéréts, et de sedifshjLa divergence de ces représentations
sociales des espaces par les acteurs constituesauree non négligeable de conflit. A
I'échelle des villages, on rencontre plusieurs sy conflits entre différents groupes
d’acteurs, parmi lesquels les conflits entre Igda@tants et la communauté locale, et ceux qui
émergent entre les communautés elles — mémes, atorices conflits portant entre les
acteurs politiques et la communauté locale ain® ¢m société civile (en lien avec

I'exploitation), sont également les plus fréquents.

L’analyse de ces conflits met en évidence deuxstygee problemes : d’'une
part, celui d’exclusion de certains acteurs danpréeessus de gestion et exploitation des
ressources et de résolution des conflits, d’autrd, elui de l'autorité étatique, souvent
contestée, et facilement manipulable par les etgrits, mais toujours impliquée dans la
résolution des conflits entre les exploitants etdanmunauté locale dans un contexte d’'un

flou juridique.

Cette situation a comme conséquence la fragmentdtidissu social, qui a
pour corollaire une fragmentation du processus émlution des conflits, et I'incapacité
frequente des acteurs a négocier. Les conflits goesque toujours résolus sur mode
purement exclusif. Se manifeste alors (de la pe# dcteurs les mieux positionnés) une
volonté délibérée d’'usurper autrui, qui traduit/tdonté d’'user de la force, de I'intimidation,
de la ruse et non pas de la conciliation. Les etguits forestiers préférent tacitement renier
les accords plutot que d’exécuter le cahier desgelsasociales en faveur de la population. La
faiblesse du systéme juridique en vigueur a Isamggimule un probléme social important,

dont le conflit ne constitue qu’un terrain d’exies. Parlant du foncier-environnement,
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Barriere indique : «l'organisation des hommes #&8 espaces et envers les
ressources s'exprime en termes de normes, réglegkegsus et institutions.
Globalement la multifonctionnalité de I'espace dw@duire un régime juridique
assurant la gestion de la complexité des situatmaractérisant la diversité des

réalités culturelles®

Cependant, a Isangi coexistent et s’affrontent degistres juridiques ;
étatique et traditionnel. Peut-on pour autant padlan registre métis ? Dans les faits, se
conjuguent sans vraiment de différencier, les degistres. On assiste ainsi a un véritable
plaquage du registre étatique sur une réalité ralléy voire naturelle qu’est la forét. Il résulte
une impossible fusion entre le droit formel et teidcoutumier, donnant lieu a un droit de la

pratique qui se référe aux régles informelles coitss par les acteurs.

Ce pluralisme juridique au niveau des concessiamssfieres a Isangi
alimente le flou, d’autant plus qu’il n’est paséide distinguer le droit appliqué de celui qui
ne l'est pas. Cette situation confuse facilite &gence degones d’incertitudesiont se
servent les acteurs pour bien orienter leurs gfiegé lls tentent d’en maitriser certaines
parties. Les exploitants sont en fait, les vérdgalppatrons parce que leurs interventions sont
indispensables, irremplacables, et que leurs caepents risquent a tout moment
d’échapper au controle d’autres acteurs. lls jamtsl’'un pouvoir d’expert lls s’appuient
pour ce faire sur de nombreuses zones d’incertitGa¢te situation est inquiétante pour les

autres acteurs.

Le réle joué par l'administration (locale, terrime, provinciale, voire
centrale) est également prégnant car elle a teedamautionner le droit étatique (faiblement
appliqué) et a tourner le dos au droit traditionhels autorités traditionnelles dans les trois
collectivités concernées par cette étude, se traulimmitées dans l'exercice de leurs
fonctions, suite a linterférence créée par destessrépétées, et quasi permanentes de

l'autorité étatique du territoire d’lsangi dans tesnps des exploitants.

La société civile quant a elle se montre plus mreentais se trouve souvent
impliquée dans plusieurs groupes d’acteurs a k& $elon ses intéréts. Elle jouit ainsi d’'un

pouvoir dit dumarginal-sécant

98 ) . . . N - N
Barriere, OGestion des ressources naturelles renouvelablesretervation des écosystémes au Sahel : le foenigrennementThése
de doctorat en droit, Université de Paris 1, 19986
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Si les pratiques et les stratégies auxquelles soumises les ressources
naturelles a Isangi, caractérisent les différentses d’exploitation, elles affectent et
exacerbent néanmoins le niveau de vie des popatato donnant lieu a des conflits. Ces
pratiqgues sont souvent renforcées par des luttegerBts qui renforcent les conflits entre les

acteurs. Certains acteurs bénéficient de I'exgionad’autres n’en bénéficient pas.

Ces pratiques et stratégies doivent étre recorggdérar le comportement
des acteurs contribue a la construction sociaéelatstructuration du systeme dans lequel ils
agissent. lls influencent et fragilisent le pregigs de résolution des conflits.

Il s’avere ainsi nécessaire et urgent de scratsitliation a Isangi en vue de
trouver des voies et moyens de résolutions deslitsomr ces derniers entament, non
seulement la qualité de vie des communautés, nuais éa viabilité des ressources situées
dans les espaces en exploitation. Cette étude pwuset de mieux saisir les différents types
de relations entre les divers acteurs. Nous avibestifié les relations de pouvoir entre les
acteurs, les conflits liés a I'exploitation forésé, les différents types d’acteurs concernés et
impliqués autour de cette activite. Nous avons atarsé ces conflits en identifiant leurs

causes et les stratégies de résolution possibles.

La contribution de I'exploitation forestiere auaeément du niveau de vie
des populations concernées, n'est pas a la hade=unttentes. Visiblement, I'exploitation
forestiere a Isangi, agrége une multitude d'actedgpositaires d’enjeux. Il se manifeste une
multiplication de pouvoirs inégaux, qui operent @s chiveaux différents dans le méme
espace. lls poursuivent des stratégies qui ellem@séimpliquent des pratiques autour
desquelles se cristallisent les conflits. Cesradks sont sujettes a des interprétations diverses.
Dans ce contexte, la pression sur les ressouraeguwte forte, les prédations deviennent
concurrentielles, I'équilibre écologique est engead’étre rompu, les conflits entre acteurs se

durcissent, et les alliances se rigidifient autbeif’exploitation.

Au regard de tout ce qui précede, nous avons #éuhnépondre au

guestionnement central ci-apres :

Pourquoi I'exploitation forestiere a Isangi constiue-t-elle un terrain
propice d’émergence, d’intensification et de diveification des conflits entre les acteurs
impliqués ? A partir de cette question centrale, nous pouwahescher & comprendre :
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+ Quels sont les différents niveaux d’acteurs etdfare des relations qui se tissent entre
eux ? (typologies d’'acteurs et des conflits, le@grésentations sociales, la nature,
I'objet, les causes et les conséquences desitspnéit quelles sont les stratégies
auxquelles recourent les acteurs pour résoudre clasflits afin d’exploiter
durablement cette ressource?

% Dans quelle mesure les espaces forestiers (cooessforestieres) en territoire
d’'lsangi - au-dela des conflits qui les traverseptuvent-ils devenir un territoire

d’action organisée, contribuant ainsi au dévelopgd local et durable de la région ?

Les réponses a ces questions ont pour objectifsedeettre une meilleure
connaissance et compréhension des causes deds;atdlidégager les typologies en rapport
avec les acteurs et les conflits, d’identifier, achériser et interpréter l'objet, et les
conséguences des conflits, les relations de pareoitre les acteurs. A travers cette question,
nous souhaitons dépasser les critiques actuellescldercheurs autour des conflits liés a
I'exploitation des ressources naturelles. Nous easil penser les espaces forestiers d’lsangi
comme un construit social, un territoire organis@pable de susciter des forces

communautaires aidant les populations a amélietgslconditions existentielles.

Notre travail se fonde sur I'hypothése centrale qoes chercherons a
vérifier selon laquellé&exploitation forestiere constitue un terrain propice a I'’émergence
l'intensification, et la diversification des conflts car ces derniers reconfigurent les
rapports sociaux (relations) entre les acteurs Ces acteurs appartiennent a des groupes
sociaux différents, n'ont pas des pratiques coandea et n'ont pas de représentations
communes de ces espaces. lls agissent sur lesuressmaturelles en fonction de leurs
relations de pouvoir qui demeurent inégales. I\getippent des stratégies différentes, voire
contradictoires pour accéder aux ressources. lasse$ sociales relatives a I'exploitation
forestiere ne sont pas observées par I'exploitaatie absence de participation, de dialogue et
de négociation peut étre source d’émergence etedsification des conflits et peut nuire a la
gestion des ressources naturelles. Par conségétijr un climat de confiance et de
collaboration entre ces acteurs s’avere nécespalie reussir une exploitation durable. De

cette hypothese centrale, découlent d’autres hggethsecondaires :

X Il'y a des acteurs majeurs et des acteurs minezlo des

champs d’action. lls disposent de la liberté et deses d’autonomie dans leurs
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transactions avec les autres qui déterminent laigbdité de leurs comportements
avec les autres. Le champ d’action est structardgs positions des acteurs replacés
dans leur contexte de relations de pouvoir au dairsysteme. Les relations qui se
tissent entre eux sont essentiellement les rektide pouvoir. Elles sont donc
déterminées par les enjeux qu’offre le systemeaateurs.

X La coercition est la stratégie a laquelle les asteuineurs sont
soumis dans la résolution des conflits par lesuastmajeurs dans le systeme. C'est
ce qui confere a cette stratégie de résolutiorcdaslits son inefficacité, son caractere
précaire et non durable. Les acteurs mineurs rpastl'opportunité d’exprimer leurs
points de vue, quoi qu’il arrive.

X Pour que les espaces forestiers d’lsangi devierunemerritoire
d’action organisée, les différents acteurs doiv&aotganiser sur les processus afin
d’ajuster leurs comportements et leurs conduitesir Rela lls utilisent différentes
méthodes et outils stratégiques dont ils disposent,passant des alliances ; ils
anticipent, ils coordonnent leurs actions pour dterieur domaine d’influence, ils

s’accommodent et jouent avec les regles.

4. Objectifs et intérét de I'étude

« Comme pour toute recherche, le probl&merge généralement d’'une angoisse
de société, angoisse identifiée par un observajedze a un nombre variable de
facteurs : expérience personnelle, sa formatiorpiteons, intuitions, contexte ou

environnement...%

Pour notre cas, il parait |égitime de soulignee gos recherches, inspirées
par un contexte et un environnement marqués paémefgence des conflits liés a
I'exploitation forestiére, en cette période ou hmanité tout entiere se mobilise pour lutter
contre les affres d’'une exploitation non durabls figéts, ont été essentiellement axées sur
les conflits impliquant les acteurs multiples autdes concessions forestieres en territoire

d’Isangi.

Cette étude poursuit I'objectif global de dégagerréconfiguration des
rapports sociaux entre les différents acteurs erdpns les espaces forestiers d’lsangi. Elle

veut spécifiguement identifier les acteurs et igges$ de relations qu’ils tissent, les alliances

9 Amuri Misako, F D.,Symbolique de la légitimation de la violence cleszrhilices mai-mai du Maniema (Congo-Kinshasantinaités
et réinventions du messianisme nationali$tegse en Sciences Politiques, Université de Kis@angall, p. 24
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gu’ils nouent, cerner la nature de ces conflitsgad@r les causes de I'émergence et de
l'intensification des conflits entre les acteursicaiés autour de I'exploitation forestiere a
Isangi, penser la stratégie de résolution deslitgnkt identifier les conditions pour

I’émergence d’'une action organisée dans les espaesgiers d’lsangi.

Au chapitre de l'intérét de cette étude, il estdamental de mentionner
deux volets : le volet scientifique (ou théorigae)e volet pratique (ou pragmatique). On peut
aussi reconnaitre I'intérét personnel qui n'aupais forcément besoin de se décliner en termes
de déclaration d'intentions : il est important deva@r pertinemment bien, que cet intérét
personnel est consubstantiel de I'inspiration mé&muiea fait naitre le projet de recherche.
Notre intérét personnel a traiter des questionsr@mvementales en lien avec les sciences
sociales a été inspiré par plusieurs missionsedberche réalisées au Parc National de la
Salonga (en Equateur du Sud) sous I'égide de WGt @ partir de la que nous avions

développé le godt d’aborder cette questfn.

Sur le plan scientifique, la recherche sur les ldsnfnobilisant différents
acteurs articulés autour des ressources natusslle=es au coeur des concessions forestieres,
souleve la «reconnaissance du caractere socialeroenstruit des problématiques
environnementales, et des cadres analytiques fautda logique des réseaux d’acteuf¥.»

Dans cette dynamique :

« Le paradigme sociologique orthodox@sui de la tradition durkheimienne
(explication du social par le social) se trouveoauj’hui confronté a un paradigme
plus baroque (environnement) qui introduirait denlatérialité dans la démarche des
sciences sociales. La reconnaissance du caractérgtruit de la problématique
environnementale appelle plus que jamais une amalys type sociologique,
susceptible de mettre en lumiére les dynamiquese elds acteurs sociaux.
L'environnement est désormais au coeur de ces dyuas prises a partie dans les

conflits plus anciens, mais aussi sources deditoaf d’enjeux nouveauX’

100 . s s . . . I . .
Les données récoltées pendant ces deux missionsigset 9 mois) nous ont permis de réaliser no&eoire de D E S en sociologie,

défendu en 2008. Egalement a partir de ces données,avions présenté un papier au Campus Anneebciences Sociales, organisé par
le Conseil pour le Développement de Recherchec&an&s Sociales (CODESRIA), a Dakar, au Sénégaldécembre 2006, (Mampeta
Wabasa, SRepenser les roles des institutions de conservativAfrique. Quelques stratégies pour une consenvaitoyenne a partir de
I'expérience Congolaise (RDCapier présenté au Campus Annuel des ScienceseSoaDakar /Sénégal CODESRIA, Décembre 2006)
et un article (Mampeta Wabasa et Kakelengwa Mbikidies expulsés du Parc National de la Salongaprdbleme pour la conservation en
RD Congo » irRevue de 'IRSA°12, Octobre 2006, pp 127-140).

02 Rajotte, A., Vaillancourt, J.G, Gendron, C., Art Cit,, p. 219

Ibid, p. 221
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que :

Cette recherche est basée sur la sociologie deiflemement. Le Roy dit

« Le champ d'étude de la sociologie de I'environeems’articule autour de trois
grands axes : les causes sociales des problemasrdimmement, les réactions sociales
a ces problemes, et le développement de stratépieisles et politiques pour les
aborder et les résoudre. « La nature et I'envirorem@ étaient alors inconnus en tant
gqu'objets d'étude, et I'environnement physique gélenent une catégorie quasi
oubliée des sciences sociales. ... Le célébre adadeudkheim selon lequel « il faut
considérer les faits sociaux comme des choses, t.pafeconséquent les expliquer a
partir d'autres faits sociaux), est a la base @'yproblématisation typiquement

sociologique »%3

L’intérét scientifique de cette étude est de mantreomment

'environnement — en tant que paradigme nouveascEmces sociales — peut étre appréhendé

par la sociologie. Picon dit avec pertinence que :

« La sociologie de I'environnement doit non seuletmendre compte de la complexité
avec laquelle les conditions environnementalesu@mitent le comportement social,
mais aussi du caractére réciproque et non caus#d dalectique existant entre les
deux. Par ailleurs, I'objet d’étude du sociolog@engéure la société et non la nature, ce
qui ne lI'empéche pas détudier la nature a traverssocial ou a travers leur
interaction 3.

Et Picon d’ajouter qu’on ne pourra pas prendreanpte sérieusement I'émergence de
la question environnementale comme problématiguensfique sans engager une
réflexion critique de la capacité des découpageksetplinaires hérités du XIXe siécle

a rendre compte de la complexité du probi&me

Cet auteur se pose la question de savoir commeétd seucturation du

savoir peut étre recomposée pour rendre compt@ltEsomeénes nouveaux inédits. Dans ce

contexte, I'environnement doit étre appréhendé cemun objet socialement construit et

investi, ce qui nécessite I'intégration des réssiltee différents champs d’intervention, dont la

sociologie, I'économie, la politigqtfe,

103 eroy, P. Op Cit, p. 24-48

104 picon, B., Cité par Draetta, L., “Social scienaed the environment: New Research Practices fargimg Social Ecology” in
EuropaeaVol. 1, n°1. Pp209-218

195 pjcon, B., Environnement, un nouveau paradigme [gsisciences sociales, in Vaillancourt, J G.,dBem, C., Claeys-Makdade, C., et
Rajotte, A, Environnement et sciences sociales. Les défimtkrdisciplinarité, Presses Universitaires de Laval, 2007, p.16

% |bid., p. 420
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Sur le plan pratique, I'étude comporte un potentigbortant relatif a la
reconfiguration des rapports sociaux entre lesuastelans un contexte d’exploitation
forestiere, et aux résolutions des conflits liésedte exploitation. Elle disponibilise de
linformation qui pourrait aider plusieurs institohs impliquées dans la gestion et
exploitation des ressources forestieres, a bieer dgs foréts, en prenant en compte les jeux et
stratégies des acteurs dans cette dynamique. Et) Effic Hobsbawm indique, préfacant
Dejan Dimitrijevic :

« Les problemes de grande généralité pour les lebers en sciences sociales et de
grande urgence pour les responsables des affaitddiqpes dans le monde
contemporain, peuvent étre éclairés par des édeless bien choisis. Le macrocosme

peut étre observé non seulement avec de télescapess aussi avec des

microscopes 3’

A travers cette étude de cas, les institutionsréstes par la gestion des
foréts peuvent mobiliser les informations en lieeales logiques d’acteurs, leurs stratégies,
leurs relations de pouvoir, ... qui ont un impact slda dynamique de la gestion des

ressources naturelles en général, et celle dpldaation forestiére en particulier.

En fait, le regain d’'une exploitation rationnelle blois qui accompagne une
gestion durable des foréts coincide avec les giesténondialement menées pour lutter contre
le changement climatique devenu un probleme plaeétaais aussi pour améliorer le vécu

des communautés dépendantes des foréts.

5. Méthodes et techniques

5.1.Présentation de la méthode systémique et de sesites

Nous avons opté pour la méthode systémique selomdéele d’Edgar
MORIN.

E. Morindéfinit I'approche systémique comme :

« Une unité globale organisée d'interrelations emdéments, actions ou individus.
L'approche systémique est prodigieuse, vertigineeseséduisante. Car elle
assemble, articule et produit une pensée qui darommprendre le fond des choses
dans ses largesses et usages. Cette méthode neagras, ne découpe pas, ne trie

pas pour représenter. Elle autorise au contranet@er dans la globalité pour la voir

107 Hobsbawm, E., Cité par Amuri Misako, F Dhése citéep. 25
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et la décoder dans toute l'ampleur qu'elle offriée Hisqualifie le spécialiste au
profit d'un genre plus souple, plus ample qui alice qui est séparé et relie ce qui
est disjoint. Une méthode qui détecte les liaisattaches, articulations, solidarités,

implications, imbrications, interdépendances, caxipés » 1%

Sans réduire, ni uniformiser, normaliser ou raticea ['approche
systémique nous permet, au travers des interactimms et complexités qu'elle repere,
"d'apprendre a articuler les points de vue disgoiht savoir en cycle actif" (E. Moriff) Il ne
s'agit pas d'étre un savant qui cumule les corarass dans un grand tout a partir du tout,
mais d'étre celui qui rétroagit au tout en orgamis®s connaissances en présence de ce tout
pour le comprendre et agir. Comme l'affirme E. Mernous sommes bien en présence d'un
principe "organisateur de la connaissance". Etélolution a opérer dans nos schéemes
mentaux est compléte et complexe puisque cettaddtréorganise le systéme mental afin de
réapprendre a apprendré®« L'approche s'intéresse au systéme et son aanoatvec le
systéme est si forte qu'on parle "d'approche sygtéat le systeme génére l'approtheDe
Rosnay caractérise le systeme comme un « ensenddendnts en interaction dynamique,
organisés en fonction d'un but'»Pour le cas de cette étude, il s’agit d’abordsréliéments
du systeme dans leur globalité, leur totalité, prrudégager le sens. Pour comprendre ce qui
se passe au sein des concessions forestieres @i, Iddiaut prendre en compte tous ces

éléments et la maniére dont ils interagissent.

Cette approche permet de déchiffrer la réalité dergpqui nous entoure,
pour tenter de mieux la comprendre et, le cas éthdagir sur elle avec plus de pertinence.
Elle représente a la fois un progres de I'épistégiel (philosophie de la connaissance) et
I'apparition d’'une « boite a outils » intellectuaetseux adaptés que les concepts de la logique
cartésienne pour penser la « complexité organiséelle des grands systémes biologiques,

economiques et sociaux dont I'entreprise est unstiftion.

L'approche systémique n'est qu'une méthodologierepeésentation, de
modélisation d'un objet actif (lui-méme ensembédémhents actifs en interaction dynamique)
finalisé, physique ou immatériel, en interactiore@sges environnements par l'intermédiaire

de flux (énergétiques, informationnels ou matériete I'énergie informée-) sur lesquels le

1%2M0rin, E.,La méthodeTome I, Seuil, 1980, p. 164
Morin, E. La Méthode 1 - La Nature de la NaturBaris, Seuil, 1977, p. 168

9pid, p. 165
M., p. 167

1z De Rosnay Jl.e macroscope, vers une vision glob&euil, 1975, p. 231
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systeme exerce une action. Cette modélisation, Engmtaire de techniques plus
analytiques, ne vise pas uaneeérité » intrinseque, mais seulement une meilleure conmaigsa
de l'objet d'études a des fins d'actions futuregair de I'étude d'objets actifs de plus en plus
complexes, jusqu'aux systéemes vivants les plusuésolles théoriciens ont effectué une

synthése de leurs principales caractéristiquest Ia@proche systémique.

Elle s’est développée progressivement depuis 19gértr des Etats-Unis.
En France deux ouvrages vont lui assurer une dasgez vulgarisation : un rapport établi par
le Club de Rome en 1972 et la parution de I'ouvrdgeloél de Rosndy, le macroscope.
L’approche systémique puise ses ressources daféedifes disciplines. Elle réorganise
certains éléments pour se donner un style biefncpher. De Rosnay’ écrit : « il ne faut pas
la considérer comme une science, une théorie, eudistipline, mais comme une nouvelle
meéthodologie, permettant de rassembler et d’orgamés connaissances en vue d’une plus
grande efficacité de I'action. Pour Edgar Morimplproche systémique s’appuie sur plusieurs
principes. On peut citer :

- Le globalisme: les objets a expliquer sont considérés commgepadu plus grand
tout, plutét que comme des tous qu'il faut décomepasn parties ; il s'agit d'une
propriété des systémes complexes, souvent trap@aitBadage & tout est plus que la
somme des partieset selon laquelle on ne peut les connaitre vratnsans les
considérer dans leur ensemble. Cette globalitéiraepa la fois l'interdépendance des
éléments du systeme et la cohérence de I'enselaig.ce concept pourtant riche est
malheureusement souvent traduit superficiellemantgformule vaguetbut est dans
tout'. Sous le nom d'approche globale, le concept désigakement la voie d'entrée
dans ladémarche systémique. On entend par la qu'il cohwdéaborder tous les
aspects d'uprobléme progressivement, mais non séquentiellempattir d'une vue
générale (globalepour approfondir les détails, avec de nombreusastions et
retours en arriere poucompléter ou corriger la vision antérielite Dans cette
logique, les objets a expliquer sont considéréamee parties du plus grand tout,

plutét que comme des touts qu’il faut décomposegraetie.

13 .
Ibid, p. 233
pe Rosnay, J. Cité par Bertrand, Y, et GuillemetL&s organisations : approche systémigues Editions Agence d’ARC inc, Québec,
%1%06, p.31
Donnadieu, G., Durand, D., Neel, D., Nunez, ELietel, S P.Op Cit, p. 6
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- L’environnement : un phénomene demeure incompréhensible tant guehamp
d’'observation n’est pas suffisamment large poury ggoit inclus le contexte dans
lequel ledit phénomeéne se produit ;

- La complexité: Un systéme devient rapidement complexe. Pourquéaugmente le
nombre des éléments qui le composent ainsi quentdre de relations, sa complexité
peut atteindre des dimensions incommensurablegniient donc de développer des
outils d'analyse de cette complexité. Les approckestorielles, parcellaires,
analytiques - le plus souvent suivies dans leepsae développement - ont pour effet
d'occulter la complexité, de simplifier les donné&hks probleme, d'en masquer la
difficulté, mais ce faisant, elles s'écartent degiité ; il n'y a plus, des lors, de cadre
général de cohérence, carlens nolenda réalité est bel et bien complexe. degré
de complexit@'un systéme dépend a la fois du nombre de sesgiérat du nombre
et des types de relations qui lient ces éléement® eaux. Le degré de complexité
caractérise ce que l'on peut appeler l'originalitésysteme et mesure ighesse de

l'information qu'il contient.

- L'Organisation : Elle peut étre considérée comme le concept alerde la
systémique. Cette organisation est d'abord un ageent de relations entre
composants ou individus qui produisent une nouweligd possédant des qualités que
n‘'ont pas ses composants. L’organisation est awsgprocessus par lequel de la
matiere, de I'énergie et de I'information sont askkes et mis en ceuvre ou en forme.
Le terme « organisation » recouvre donc a la foigtat et un processus ou autrement

dit un aspect structurel et un aspect fonctionnel.

- L’émergence: le tout est plus que la somme des parties. k@B a des propriétés

gue ses composants pris isolément n’ont pas.
Cependant, cette démarche présente certainesdimite

Compte tenu du fait que notre recherche est baséel’exploitation
forestiere dans toute sa profondeur et sa richetlgeconsidére I'ensemble des facteurs et
pesanteurs (importances) et integre toute la dymani dans son analyse. Cette approche
nous a semblé pouvoir apporter des informationsuestives, par rapport a nos objectifs sur

les relations de pouvoir entre les acteurs, leucgpion sur leur environnement, les conflits
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liées a I'acceés aux ressources naturelles par &relts acteurs, la situation sociopolitique,

économique et culturelle du site,...

D’autre part, I'analyse sur la pré enquéte a &wtle le temps mis pour
mener un entretien était assez long (1 a 2h) dt fallait limiter le temps de fagon plus
raisonnable, au risque d’étre boudé par certaitsuex: Le fait aussi de limiter notre étude
aux collectivités qui sont concernées seulement' @gploitation forestiere par SAFBOIS et
agricole par BUSIRA LOMAMI peut constituer une limiquant a I'accés aux informations
sur les concessions forestiéres, qui, a notre agsconstituent qu’'une partie des espaces
forestiers dans le territoire d’lsangi. Il pourrai réveéler contraire a I'esprit méme de la

systémique dans laquelle nous nous inscrivons ckettes recherche.

Il est toutefois important de signaler, cependaqe I'intensité des conflits
autour de la gestion et exploitation forestierespnée un caractere particulier. Idéalement, il
fallait interroger les acteurs concernés dans $olet® localités dont les foréts sont concernées
par I'exploitation forestiere, mais cela devaitueaendre encore la vie plus difficile, les
villageois étant tres susceptibles face aux qoestiqui portent sur « leur forét ». Il est
néanmoins important de noter que la majorité dagebis ne bénéficient pas des retombées
de cette exploitation a leurs attentes, ce qun#oreé la réticence de beaucoup d’entre eux a
donner des informations lors de nos entretiens é@nsur le terrain. Enfin, I'approche
classique de choix des personnes a enquéter ardrefaune méthodologie qui ne tient pas

compte des contraintes et des difficultés de terrai

5.2.Techniques de récolte des données

Il est généralement admis que le choix des tedesigd'investigation
dépend de la nature de I'objet de recherche, dgctifb visés par le chercheur et de sa
capacité a manipuler les instruments requis potraleement de données de celle-ci. Dans ce
contexte, il y a lieu de noter que les technigu&sgntent chacune leurs avantages et leurs

limites.

Dans la présente étude nous avons principalemeatume aux techniques
d’entretiens individuels et collectifs (focus-groum I'observation participante, et a la
technique documentaire. Ces techniques sont opénalisées dans le chapitre préliminaire

consacreé a I'approche méthodologique.
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6. Organisation de la these

En dehors de lintroduction qui brosse la mise entexte de I'étude, la
revue de la littérature, la problématique et legdtlgeéses de recherche, les objectifs, le choix
de la zone détude, et les difficultés rencontrémsire travail présente un chapitre
préliminaire contenant le cadre méthodologique &gogvant de décliner les trois grandes

parties qui le composent.

La premiére partie porte sur la découverte du mitle I'étude et du cadre
institutionnel de I'exploitation forestiere en Rb@yo. Elle présente brievement le territoire
d’Isangi en trois temps forts : elle décline uesdiption physique, sociale et culturelle de la
zone d’étude ainsi que celle des concessions ferestet leur organisation. Elle aborde aussi

le cadre institutionnel de I'exploitation foresgeen RD Congo

La deuxiéme partie quant a elle aborde les relatia pouvoir entre les
acteurs. A travers cette partie, I'objectif estdesir les relations de pouvoirs qui structurent le
systeme construit par les acteurs. L'identificatiten différents acteurs et conflits nous offre

I'opportunité d’en établir une typologie.

La troisieme partie questionne la reconfiguraties dapports sociaux entre
les acteurs autour de I'exploitation forestiérde E¢nseigne sur les réseaux et les alliances qui
se tissent entre les acteurs selon leur positioenemeurs valeurs, leurs intéréts, leurs
représentations ; ce qui nous conduit a une anatyatgigue dans cette étude. L’élaboration
des typologies (sur les conflits et les acteurs)sdeette these et les stratégies de gestion
donne une ouverture vers une gouvernance amelieeeessources forestieres et constituent

'apport majeur de cette thése.

7. Choix de la zone d’étude

L’étude se déroule en Territoire d’lsangi, dangliirict de la Tshopo, en
Province Orientale. Le choix de ce territoire comipase de notre recherche se justifie par
'existence de nombreux enjeux économiques, sociuyolitiques qui ont contribué a
I'’émergence de plusieurs conflits entre les actewtur de I'exploitation forestiére. Le
territoire d’lsangi est actuellement identifié commmne des zones les plus touchées par une
exploitation illégale de bois en Province Orientdles ONG nationales et internationales s’y

emploient, pour redresser la situation, mais salgses. A ce titre, le territoire d’lsangi est
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devenu une zone pilote pour plusieurs activités de la foresterie communautaire et de lutte
contre le changement climatique (OCEAN, OSAPY, WWEF, ...), notamment la REDD. Pour
toutes ces raisons, cette zone nous a paru intéressante pour questionner I'émergence des
conflits entre les acteurs autour des concessions forestieres, en cette période ou les nations

entiéres se mobilisent pour une gestion rationnelle et durable des ressources forestieres.

8. Difficultés rencontrées

Photo n° 1 : Difficultés de déploiement sur terrain

Prétendre réaliser sans difficulté une recherche de grande envergure en
sciences sociales, et particulierement dans un domaine innovant comme la sociologie de
'environnement, ne saurait échapper au doute a la pertinence de son objet et la consistance
de ses résultats. En effet, nous avons récolté les données de cette recherche dans un
environnement difficile comme le témoignent les deux photos au dessus. Nous avons vécu la
manifestation de plusieurs conflits liés aux foréts pendant nos enquétes (a Itenge Haut,
Yatwengo, Yolema...). Cela ne nous a pas permis d'accéder facilement aux informations en
lien avec I'exploitation forestiere dans la région. Nous n’avons pourtant pas renoncé a notre
entreprise. Nous étions ainsi obligé, non seulement de passer de moments relativement longs

sur terrain, mais aussi d'y revenir plusieurs fois.

Malgré les atouts présentés par la méthode de collecte des données, un
certain nombre de biais peuvent entacher la valeur scientifique de ces données. Ces biais sont
liés a la nature méme de I'enquéte qualitative et non aux outils de collecte. Deux biais majeurs

sont revenus tout au long de I'enquéte :
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- L’assimilation de l'enquéteur a un bailleur potesiti Les populations prennent
souvent I'enquéteur comme un recenseur des geidgra @eci les pousse a se décrire
guelle que soit leur situation, comme tres démumsus donnant ainsi de fausses

informations, croyant que nous étions venus résotadrtes leurs difficultés.

- L'obstacle au niveau de la perception populaire traiuve indécent de s’affirmer
comme aiséCette perception fait que presque tous les ménageindividus se
classeront toujours comme pauvre méme si au fome ile pense pas. Cet aspect

constitue également un biais majeur.

Pour contourner ces biais, nous avons utilisé @meagiche inductive basée
sur la triangulation de [linformation et aussi slwtilisation de méthodes visuelles

(I'observation directe).

La seconde difficulté, non la moindre, est a la tBordre psychologique et
épistémologique. Déja, introduisant un volume sardxpériences de recherche en RDC,

Pierre Petit et Théodore Trefon notaient pertinentnfienpératif méthodologique en
contexte de crise : « véritable paradigme d'uneigifr confrontée aux affres de la
guerre, au délitement de I'Etat, et a l'informafisa économique, le Congo cumule
apparemment tous les obstacles a la conduite dendws de terrain répondant aux
canons méthodologiques de différentes discipliies) La naiveté épistémologique
consistant a croire que I'on peut envisager leditade terrain comme une collecte des
données — alors qu'il s’agit d’'une production dlese— ci - est mise en cause. Resituer
les observations et les entretiens dans leur cntavient une condition préalable a
leur analyse. En cette époque ou la complexit®de tétude de terrain est soulignée, y
a- t- il encore une place pour les enquétes medsies un pays comme le Congo ? (...)
Des domaines d'investigation inhabituels et poedetinent dangereux comme les
populations en zone de conflit ou des servicesiapgae la police, n'ont rien qui les
distingue fondamentalement sur le plan de la démeade la recherche, de terrain plus

commun et moins risqué'$’

En ce qui nous concerne, notons que cette rechembe place dans un
moment épistémologique essentiel, par I'extrémeibed’'interconnexion entre les sciences

de la nature et les sciences sociales. Elle alwdel’environnemengn tant qu’un nouveau

116 Petit P. et Trefon T (dir.), « Expériences de reche en RDC : méthodes et contextes »Cinilisations. Revue internationale
d’anthropologie et de sciences humainas 54, 2006, p. 9.

38



paradigme en sciences sociatésC’est ce qui exige une approche interdisciptméhisant
apparaitre et structurant les interconnexions piaéds existant entre les sciences de la nature

et les sciences sociales.

Dans son discours a I'occasion de I'ouverture dwfointernational sur la
biodiversité, le directeur général de TUNESCO,dereco Mayor le souligne bien :

« Dans les domaines qui relévent de I'étude sdigaé de I'environnement, il faut mettre en contact
les spécialistes des sciences fondamentales, désigurs, les sociologues, les économistes avec les

philosophes, les littéraires, les juristes »®

Une autre difficulté est celle liée a la distancemmpus sépare de notre zone
d’étude. Pour nous déployer sur le terrain, noimegtobligé d’effectuer plus ou moins 200
kilométres par moto, traversant ainsi plusieurgeras par pirogue a pagaie, sur des trongons

routiers dégradés, comme l'indiquent ces deux Ehatodessus.

1w Rajotte, A., Vaillancourt, J.G, Gendron, C., Lesiveaux défis posés par la problématique environn@ateaux sciences sociales, in
Gendron, C. et Vaillancourt, J.G (sous dire@jyironnement et sciences sociales : les défisrdertisciplinarité, Presses universitaires
de Laval, Québec, Canada, 2007, p. 219

Selon Frederico Mayor, le 5 septembre 1994 a I'duve du Forum International sur la biodiversité..«) je me réjouis que votre
Forum aborde les aspects culturels et éthiques biedliversité. Ce concept renvoie en effet auati@ls complexes que 'homme entretient
avec la nature. Chaque société a sa propre sétgsibila nature, faconnée par la religion, I'histoie climat, la topographie, etc. Or, ces
représentations des rapports entre 'homme et lar@meaont été dangereusement négligées dans leslemod&conomie inspirés
principalement par la culture occidentale.. Il fhaine tache particuliérement importante, celleéhabiliter et de diffuser la diversité des
conceptions des rapports homme-forét »
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Chapitre Préliminaire : CADRE METHODOLOGIQUE

Ce chapitre est constitué d’'une seule sectior &bose la méthodologie
suivie dans la réalisation de I'étude. Elle s’dimprincipalement a présenter le déroulement
de la recherche sur terrain, bien que la méthadesetechniques de récolte des données
soient annoncées déja dans lintroduction du ttavBious nous attardons ici a

opérationnaliser la méthode d’explication, les teghes de récolte et d’analyse des données.

1. Approche méthodologique

Toute étude ne peut avoir de validité et de crétibjgue si son approche
méthodologique est faite sur des bases scientdiinmntestables. D’'aprés Pascowil n'y
a pas de méthode unique et passe partout, chagoercbe est d’abord une recherche de
meéthode ». Cependant, le choix des méthodes eedesiques dépend principalement des
objectifs de I'étude et des moyens disponiblesteCsection a pour objectif de décliner la

démarche méthodologique que nous avons appliquéersain.

Notre recherche s’inscrit dans le cadre d’'une déhmaisystémique dont
I'objectif est d’appréhender de maniere globale plesnomenes complexes sans pour autant
perdre de vue les détails souvent importants gp&svent contenir. Etant donné que nous
avons deéja présenté la meéthode systémique, noumsalimaintenant essayer de
'opérationnaliser pour montrer comment nous |'ava@ffectivement appliguée dans cette

étude.

2. Opérationnalisation de la méthode systémique

Aprés avoir annonceé la méthode et les technique®ctdte des données,
nous nous attachons présentement a les opéraisemaous présentons le déroulement des

enquétes sur terrain.

L’analyse systémique comme méthode d’explicatiomdte travail nous
conduit & considérer les espaces forestiers aitoter d’lsangi comme un ensemble
d’éléments reliés entre eux et évoluant dans uiramement dont il subit les influences.
Autrement dit, ces espaces se caracterisent pgrdpsétés et des comportements propres et

regroupent des acteurs inter-agissants entre eusorte qu’aucun acteur ou groupe d’acteurs

119
Pascon, Cité par Coté, G., Thése citée, p.213



n'est totalement indépendant des autres et quengartement du tout est influencé par

I'action d’ensemble de tous les acteurs.

De plus, ces espaces forestiers sont eux-mémesrgameau sein d'un
environnement et comme tout espace naturel, ildapi@nt et évoluent, conservant une
certaine permanence au travers de modificatioresgantes. Quatre attributs caractérisent les
foréts d’lsangi en tant que systéeme. Le premief’ieseraction : les foréts d’lsangi sont un
espace ou différents acteurs vivent et dévelopgestrapports socio-économiques et culturels
par rapport au territoire et aussi par rapporaédés a ses richesses.

Dans le cadre de cette étude, nous avons opéralisdria méthode systémique de la
maniére suivante :

Le globalisme: Les espaces forestiers d’'lsangi en tant queteonsocial, doivent étre
expliqués dans leur globalité. Notre terrain déheeche s’applique a ce premier principe
dans la mesure ou nous voulons saisir la réalitéxamen dans sa globalité, considérant

ainsi ces espaces comme un territoire agrégearatotimgrs interdépendants.

L’environnement : un phénoméne demeure incompréhensible tant quehamp

d’observation n’est pas suffisamment large sans tempte du contexte dans lequel ledit
phénomene se produit. Pour bien comprendre la figcwation des rapports sociaux entre
les acteurs articulés autour de I'exploitation $biere a Isangi, il faut bien replacer le fait
dans son environnement et saisir le sens endogefeeréalité. Nous avons ainsi replacé
la problématique de la gestion et exploitation $tiege dans le contexte local, relavant de

la réalité socioculturelle des communautés conestné

La complexité: Les espaces forestiers d’lsangi constituent tietmcomplexe au regard
des éléments en interaction qui les composentél@esents sont tellement nombreux que
leurs interrelations sont susceptibles de proddes pratiques capables d’entrainer des
conflits au sein du systeme. Cette complexité storee par I'intervention, dans un méme

espace de plusieurs acteurs entretenant a laif@ssdypes de relations.

L'Organisation : Les espaces forestiers d’lsangi entant quddéegiorganisé et construit
social comprennent plusieurs composantes (humaitnyed, culturel, social ...). Vouloir

identifier les conflits qui émergent entre les ace c’est aussi avoir une idée sur leur
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organisation. Nous pensons que ce territoire émfae construit social peut devenir un
milieu organisé en dépit des conflits qui le traest. A travers leur organisation, nous
parviendrons a saisir les différents jeux d’acteles stratégies qu’ils développent et les

zones d’incertitudes qui se dessinent.

L’émergence: le tout est plus que la somme des parties. k&®grye a des propriétés que
ses composants pris isolément n'ont pas. L'appregh&mique est un processus qui tend
a faire évoluer 'organisme auquel il s’appliqudldguant des latitudes d'’initiatives et de
changement. L'intérét de I'approche systémique dantie travail réside sur le fait qu'elle
nous a permis de répondre aux questions QQOQC@&gaktment de rendre les variables
ciblées plus qualitatives et plus explicites agrau’établissement des schémas et modéles

de la réalité.

La forét en tant que systeme, est un espace éguidms le sens ou les trois
principales activités fonctionnent en complémetgafprincipe de la totalité). L’'organisation
est le troisieme caractére (aspect structurelrattionnel), chaque espace dispose de régles et
de lois qui l'organisent. Enfin, la complexité, com on I'a déja cité, les foréts d’lsangi
constituent un espace hétérogéne : il se carsetpar des activités diversifiées (agriculture,
chasse, exploitation forestiere, ramassage desuipsofbrestiers non-ligneux, ...) mais
€galement par une population hétérogene ayantnd@®ts divergents et qui développe des

stratégies différentes pour accéder aux ressources.

3. Déroulement de la recherche

3.1.Techniques d’investigation

Suite a la pré-enquéte particuliere de type questive, il est apparu que
'approche qualitative et I'observation avec la éaan viendraient enrichir le relevé des
données. L'entretien conversationnel (Grarffiéonvient pour la mise en confiance et le
développement des récits. Nous pensons que ctdtllle plus adapté pour approcher une
population qui n'est pas habituée a lire et a éctifentretien en sciences sociales est un outil
d’enquéte et de collecte des données, il étabditretation entre I'interviewer et l'interviewé.

Il permet d’étudier trés finement les processusalgalisation des femmes et des hommes,

120 Garnié, Citée par Chamic, Mhése citéep 176
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leurs pratiques, leurs représentations, leursuddg, leurs comportements et leurs valeurs

culturelles.

Dans notre étude, nous avons eu recours a l'entrédicalisé. L'entretien
focalisé constitue un bon modeéle de ce qui estojgadippelé entretien semi-directif qui
représente une part importante des entretiensteffeen psychologie sociale. L’attitude non
directive facilite et stabilise le discours, c'dsttitude de base a partir de laquelle le
chercheur est amené a conduire son explorationdoiétre la plus précise et complete
possible en référence a ses hypothéses auxgeellésere un guide d’entretien extrémement
détaillé** Nous avons ainsi conduit trois séries d’entretiecalisés : avec les communautés
locales, les acteurs institutionnels, et les @fquhts forestiers. Il convient cependant de
mentionner la difficulté a laquelle nous étionsfoonté dans I'application de nos entretiens.
Nous étions obligé de traduire nos questions eguariocale (lingala principalement, et
parfois Topoke). Pour surmonter cette difficult&i®@vons eu recours a deux personnes du

terroir qui maitrisent la culture Topoke.

L’entretien avec les communautés locales nous mipaite nous informer
sur I'histoire des peuplements, sur leur vécu aeai village, afin de dégager les différentes
formes de relations existantes entre les habitdatwillage, leur pratiques par rapport a
'usage des ressources naturelles, leurs relatdensouvoir avec les autres parties prenantes,
et enfin, d'identifier les principaux conflits (deos et nouveaux) relatifs aux différents

usages de ces ressources.

Les entretiens auprés des acteurs institutionnglgpermis, d’'une part de
décliner la situation institutionnelle et d’aufrart dégager les différentes pratiques liées a
'usage des ressources naturelles. Nous avons @lawet eux les questions en rapport avec

les relations entre les différents acteurs impkodans I'exploitation des foréts a Isangi.

Nous avons identifie aupres des exploitants faFestileurs pratiques
d’exploitation des ressources, mais aussi les dafigquels ils font face par rapport aux
revendications de droits des communautés localsgicdes charges sociales). Aussi nous
avons eu une idée des différents conflits survelauns le site d’exploitation depuis le début
de I'exploitation. Enfin, I'entretien nous a perndis relever les différents facteurs a la base de

I'émergence des conflits et leurs différentes nestétions.

121 Blanchet, A. et alL’entretien dans les sciences sociales : I'écolai@arole et le senDunod, Paris, 1985, p.51
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Les entretiens avec les institutions étatiquessrt permis de dégager
'ensemble des régles régissant I'exploitation dessources naturelles dans les espaces
forestiers d’lsangi ainsi que les problémes etdesions existant entre ces différents acteurs.
Par la suite, nous avons verifié les pratiquesgtbmportements de ces acteurs (observation
des pratiques liées a I'exploitation des ressoui@mestieres) par rapport aux regles modernes

(Code Forestiet¥ et coutumiéres mises en place pour le droit d'eisag

Contrairement a I'enquéte par questionnaire, latiegn conversationnel se
caractérise par un contact direct entre le chercbewses interlocuteurs et par une faible
directivité. Il présente ainsi I'intérét de fairarfer I'interlocuteur, de le mettre en situation de
s’exprimer plus longuement et plus librement, dee dipontanément des choses qui lui

viennent a I'esprit par associations d’'idées a psaju théme abordé.

Nous avons choisi de conduire ces entretiens thé¢uest de facon

individuelle et collective. Le ton de I'entretietagt important, les entretiens sont menés a
partir de questions tres ouvertes correspondantthémes que nous pensons essentiels
d’aborder pour notre étude (conflits, relationsrerdcteurs, pratiques sur les ressources,
stratégies des acteurs, ...). Le locuteur ou la taeupeut aborder d’autres themes qui sont
présentés comme importants a ses yeux. Notre posbusiste a faire construire un discours.
Ce type d’entretien nous a permis de nous focadigetes opinions, les représentations et les
pratiques sociales liées aux perceptions des irdtauns, sur I'exploitation des foréts dans
les espaces du territoire d’lsangi.

L’entretien individuel nous a permis de nous estigt avec les

informateurs ci-apres:

- L'administrateur du territoire d’lsangi ;

- Le président de la Société Civile d’lsangi,

- Les agriculteurs, chasseurs, artisans;

- Les notables dans différentes localités,

- Quelques élus du territoire d’lsangi,

- Les exploitants forestiers, les travailleurs desegmises concernées,

- Les communautés locales, les femmes, ...

122 Code Forestier, Loi n° 011/2002 du 29 Ao(t 2002, Journal Officiel de la République Démocratique du Congo, 43°me année, Cabinet du
Président de la République.
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Tableau n° 1. Répartition des enquétés par collectivité et par lealité

Enquétés Focus Group

Collectivités  Localités
Hommes Femmes Nombre par village

(e

afunge

4 (1 avec les mmes
Yatwengc
Yabotetel
Yondaie

4 (1 avec les femme

Yailombo I
Yabatwang
Yoleme
Yabetuta
Yaeng(
Yaule
Balinge
Yabetuta |
Yangand
Yaboile

Yaboila ya
monene

~N A A NN WO WO WD o~ 0

ol

ltenge Hat
Yahegum

Bambelota

Yalina
Yaboila |

Nl W N W o9

Djabir

A la lecture de ce tableau, il ressort que nousrsmmmes entretenus avec

beaucoup d’enquétés a Yafunga, a Yatwengo, a Yoletraaltenge Haut, soit respectivement
9, 8, 8 et 8 entretiens. C'est également dansamadités que nous avons organisé plusieurs
focus-group, soit 4 & Yafunga, 4 a Yatwengo, 3 &ivea et 4 a Itenge Haut. En effet, nous
avons constaté que les conflits liés a I'expladtatforestiére se manifestent avec beaucoup

d’acuité dans ces villages. C’est pourquoi il fiaifgarler longuement avec leurs habitants, afin
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de nous imprégner de la réalité locale pour mieamprendre le contexte dans lequel

émergent ces conflits.

Une autre technique est venue compléter l'invesitiga celle du focus-
group. C’est une technique de recherche qualitagivieconsiste a rassembler un groupe
restreint de personnes (8 a 12) répondant a degewiprécis, a susciter une discussion
ouverte a partir des sujets proposés en rappoud Bekjectif de I'étude et a établir une
analyse-synthese permettant de repérer les principgessages émis par les participants lors

des discussions, de méme que les points de comoerge de divergence entre les personnes.

L’entretien de groupe a été nécessaire pour rdlifférents sujets en les
placant dans une situation d’'interaction. Cettecristance est parfois délicate du fait qu’elle
nécessite de stratégies convenables pour fadibtgrression des différents individus et pour
gérer la dynamique du groupe. L’entretien du grod@eande donc une préparation precise
car les objectifs et les régles d’intervention dagets, prise de parole et themes a aborder,
doivent étre clairement définis au début de I'digre Ainsi nous avons eu recours a la
technique de groupes focalisés (Focus group sksmo) pour une discussion participative
avec les différents acteurs dans le site, et péoe# recoupement des informations récoltées
(Simard, 1989; Andrieet al 1993; Carey, 1995; Bowling, 1997)

Durant notre travail de terrain, nous avons réaiseours de la premiére

étape du terrain :

- 3 focus-groups avec les communautés locales darsoie collectivités initialement

identifiées, (Baluolambila, Kombe Litua et Bambalot

Dans la deuxieme étape du travail de terrain, rvoss réalisé 26 focus-
groups, notamment 4 a Yafunga, 4 a Yatoengo, 8koNa, 4 a Itenge Haut, 2 a Yangandi, 1
a Yabatwange, 1 a Yabetuta, 1 a Yaboila ya moneing,a Yaboila Il, 1 a Djabir, et 3 a

Yolema. (Voir tableau n° 1).

Il convient de signaler que pendant nos entretiedgs avons eu recours au

dictaphone pour I'enregistrement des sons, auss avions un appareil caméra pour la prise

123 . . L. . . s . - .

Simard, Andrien et al. Carey, et Bowling, Cités par Coté, G. La participation des acteurs sociaux a I'évaluation et au suivi des impacts
environnementaux : le cas du complexe industriel d’Alcan a Alma (Québec), (inédit) Thése de doctorat en développement régional,
Université de Québec a Chicoutimi, AoGt, 2004, p. 91
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des vues. Beaud et Webérpensent qu'il n’y a pas de bon entretien apprdif@ans
enregistrementLe magnétophone nous a facilité la tache sugrlain. Comme indiquent ces
auteurs, le magnétophone vous évite la prise dies noujours fébrile lorsque vous cherchez
désespérément a suivre tous les propos de voémoiciteur. L'enregistrement est donc plus
gu’une raison de confort, il conditionne la qualtig votre écoute. Seul I'enregistrement vous
permettra de capter dans son intégralité et dansegoses dimensions la parole de

lintervieweé.
3.2.0bservation participante

Selon Bogdan et Taylor, I'observation participags# « une recherche
caractérisée par une période d’interactions sarigienses entre le chercheur et les sujets,
dans le milieu de ces derniers, période au cours ladpielle des données sont

systématiquement collectée’$3»

Il s'agit d'une méthodologie d'observation ethniojog qui inclue le
chercheur dans son environnement, en lui enjoigdgite également un participant a la
société gu'il étudie. Le sociologue doit donc forgee attitude particuliere, duale, dans
laquelle il participe mais sans perdre une certpostion de recul qui lui permet de continuer
a observer objectivement. Il s'inscrit donc darssdetes, mais n'endosse pas nécessairement
les buts-**

Elle permet un recueil de données beaucoup pihe,rplus « authentique »
et donc une analyse plus approfondie du site. Id@ass ainsi observé les acteurs, le contexte
politique local, I'influence du droit coutumier,sleapports sociaux entre les acteur®ar
ailleurs un des avantages remarquables de cetteodeest la crédibilité liee a la proximité

du terrain et la pluralité des entrées d’observatjoe nous avons utilisées

Parlant de I'observation, Jean Copans affirme que :

« Le terrain est la réalisation de la proximitédet I'intimité du chercheur avec son
objet. L'objet devient sensible car il faut unetaare fréquentation pour qu’il se
matérialise sous forme d’une connaissance. L’olagienv participante, démarche

fondatrice du terrain comme lieu de matérialisatibon objet scientifique, est

124 Beaud, S., Weber, F., Guide de I'enquéte de terrain : produire et analyser des données ethnographiques, La découverte, Paris, 1997,
.208
2 Bogdan R. et Taylor S.J.: Introduction to Qualitative Research Methods. Adraenological Approach to the Social Sciendes York,
1975
126 http://georges.lapassade.free.fr/observation participante.htm , consulté le 29 Décembre 2011
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construite comme une procédure d'objectivationptésence, la durée, I'insertion a la
fois distanciée et conviviale du chercheur du tercanstituent le déroulement d'une
expérience qui révele progressivement la ratiohaitine réalité sociale et culturelle

différente $2"

Cette technique nous a permis de mieux rentrer trontexte de la
situation en temps réel. Nous avons repéré ldeseats relatifs a I'’émergence des conflits
autour des ressources naturelles. Ce qui nous raipele décrire en détail notre site de

recherche, et de comparer les conduites des a@epasvenir ainsi aux résultats de ce travalil.

L’association de cette technique avec les entretr@us a permis d’avoir
une vision relativement objective dans notre arealiia phase d’observation et de description
constitue l'une des étapes de I'étude des pratigiliegeoises, elle nous a permis de voir de
plus prés I'ensemble des pratiques quotidiennes Béleur survie, et de dégager le rapport de

ces pratiques avec la gestion des ressources lhedutans les espaces forestiers d’lsangi.

Le questionnement qui sous tendait I'observation le$ recueils

d’'informations était le suivant :

- Que sait-on de la gestion sociale des ressourcés Bxploitation forestiére dans le
milieu,

- Que sait-on des conflits liés a I'exploitation dessources, naturelles (foréts) ?

- Que sait-on des relations entre les différents ersagar rapport & l'accés aux

ressources ?

Nous avons ainsi procédé a l'analyse du savoir grgys'est-a-dire a la
compréhension des raisons qui ont conduit a I'éererg des conflits et qui ont déclenche
telle ou telle pratique. Il s’'agit de déterminer dationalité paysanne sous-jacente aux
pratigues d’'usages des ressources, et par consgédaarégager les stratégies et les objectifs
poursuivis. Nous avons étudié les facons de fag® atteurs concernés. Par la suite, on a
procédé a une évaluation des performances et ffecd®@té de ces pratiques (pratiques
d'usage) par rapport a la gestion des ressourctgefias. C'est-a-dire, que nous nous
sommes attachés a évaluer I'impact de ces pratiefusdis savoir paysan sur la gestion durable
et le renouvellement des ressources naturelldautlinoter que cette étape a nécessité une

approche pluridisciplinaire.

127
Copans, J., L’enquéte ethnologique de terrain, Armand Colin, Paris, 2005, p. 34
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En définitive, les observations personnelles sar lpratiques locales, le
mode de structuration de pouvoir et I'acces awsaoarces naturelles par les acteurs, nous
ont offert la possibilité de faire une revue itgtonnelle, de décrire certains faits saillants,

de formuler des critiques au regard des informatmtenues et de marir la réflexion.

3.3.Technique documentaire

Nous avons consulté (pendant notre période deteédals données) des
archives sur les entreprises d’exploitations. Getienous ont renseigné sur leur historique,
leur fonctionnement, mais aussi sur les différenténements survenus. Ces informations
nous ont permis de comprendre et d’interprétedi#érents faits observées. Pour compléter
nos informations, nous avons aussi exploité plusieautres documents: ouvrages

scientifiques, théses de doctorat, revues, archives
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Tableau n° 2.

Les différents documents consultés sur terrain perat la

récolte des données.

Documents Consultés

Informations contenues, en lien avec la thése

Les différents rapports
(mensuel, trimestriel et
annuel) élaborés par la
société civile sur la
I'exploitation

forestiére en territoire
d’lsangi (De 2008 a
2010)

Le premier cahier des

charges sociales

Le Code Forestier

Un rapport mensuel du
chef de collectivité
Baluolambila adressé a
I’Administrateur du
Territoire d’lsangi
(élaboré au mois
d’octobre 2009 par

'administration locale)

Quelques

administratifs de

Ces rapports retracent tous les événements sunariaar des concessions
forestiéres, particulierement les conflits enregsentre les exploitants et les
communautés locales. lls renseignent sur lesrdiftés circonstances dans
lesquelles les conflits ont émergé, les différeatteurs intervenus pour les
régler et la maniére dont ils ont été régléstéiglent aussi la corruption des
députés par les exploitants, et les différentetégiies des exploitants face a
I'exécution du cahier des charges sociales. Cesorép nous ont été d'une

grande importance car ils nous permis de croisemfermations recueillies a

travers nos entretiens avec les différents actdlgscontiennent aussi des
dénonciations de la société civile a I'égard déatees pratiques manifestées
par les députés, les exploitants, voire par I'E¢atuvernement central), qui

vont en I'encontre de la loi telle que pronée paCbde Forestier.

Informe sur les ouvrages et différentes infrastmes qui devraient étre
construits par les exploitants en contre partid’@eploitation forestiere en

faveur des communautés locales.

Il renseigne sur la LOI en vigueur en RDC en matiéie gestion et

exploitation forestiere.

Ce rapport reprend la situation socio-économiqoétigue de la collectivité.
Il revient sur les différents conflits et la mamiedont ils ont été réglés au

niveau de la chefferie.

document A travers ces documents nous avons été informéede historique, de la

deu> composition de leur structure, des difficultés mrtcées dans I'exécution de

entreprises (SAFBOIS € leurs travaux et des informations sur les supediein exploitation par les deux

BLO)

entreprises.
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4. Enquéte sur terrain

4.1.Phase exploratoire

La phase exploratoire nous a permis de trouvepidss de réflexion, des
idées et des hypotheses de travail. Pendantpatitede, nous avons réalisé une pré-enquéte.
L’objectif était de vérifier la validité de nos hytfveses de recherche. Le but de I'enquéte
exploratoire était de choisir le milieu d’investiigam et de faire ressortir les caractéristiques
principales de la question étudiée. Nous avons ppté le choix de quelques sites (deux
études de cas) ou I'exploitation forestiere etc@me ont été menées et qui se caractérisent par
'émergence des conflits au sein de la communaiitageoise; conflits surtout lies a
I'exploitation des ressources forestiéres. Le chd@xces sites a été motivé par leur position
géographique par rapport aux espaces forestierexploitation par les deux entreprises
susmentionnées. Les espaces forestiers de trdectoatés seulement sont concernés par
cette exploitation. Il s’agit notamment des coiltts Baluolambila, Kombe Litua, et
Bambelota. Dans chaque collectivité nous avonssches villages (localités) directement

concernés et touchés par cette exploitation, afimedner nos enquétes.

Cette phase nous a permis de sélectionner legedllgui sont au coeur de
I'objet de notre recherche; d’adapter notre prolaiégue a la réalité du terrain et de définir
les principales orientations a aborder concrétem@dfin de pouvoir circonscrire les
dimensions de notre problématique de recherches awons consulté différentes sources
susceptibles de fournir I'information relative atmeothéme. D’abord, nous avons procédé a
une recherche documentaire afin de connaitre lae zd@tude, ensuite a une étude
bibliographique relative a notre thématique de eeche (ouvrages, mémoires, travaux

antérieurs, revues, etc.).

C’est pendant cette période aussi que nous aviesg@ntact avec deux
personnes qui nous ont accompagnés sur le teNairs les avions sélectionnées sur base de
leurs capacités a maitriser la culture locale (l@)glls étaient tous deux des étudiants de

premier cycle. lls ont joué le réle de traductetiaque fois que cela était nécessaire.

Dans cette phase exploratoire, nous avons essayeudenformer sur les

différentes activités qui avaient lieu et les difigts acteurs au niveau de la zone. Ensuite,
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nous avons conduit des entretiens ouverts aupresvilageois. L’outil utilisé dans cette
phase s’inscrit dans I'approche systémique. Il gria collecte exhaustive et rigoureuse de
données précises. Son objectif est d’aider a appd#r tous les aspects d’'un probleme, a
analyser une situation sous tous ses angles. Gittgoie nous empruntons de Chaifiic
(2008) est le QQOQCP’:

De quoi s’agit-il? : Objet, action : Conflits

Qui est concerné? : Différents Acteurs impliqués

Ou ? Lieu, espace : Concessions forestieres eioiter d’'Isangi Pourquoi ?
Quand ? Moment, durée : De 2004 a 2010

Comment ? Moyens : Enquétes sur terrain

Cette phase nous a permis de mettre en place dap@rconsistant a
prendre en compte des pratiques et des représmstates acteurs des espaces en matiere
d’appropriation, d’accés et d'usage de ces espabustelle approche s'intéresse d’abord aux
relations entre les usagers a propos des ressomat@®lles et par conséquent a privilégier
leurs points de vue par I'observation et I'analyles pratiques. Cette phase exploratoire
permet au chercheur de mettre au point ses tedmiglenquéte et de recueillir de
'information. Elle valide les outils d’investigatn et contribue a distancier I'objet d’étude et

la posture du chercheur.

4.2 .Entretiens individuels et collectifs

Afin de valider les informations collectées danplese précédente, nous
avons effectué plusieurs autres sorties sur leaiter(dans les trois collectivités
susmentionnées), entre Mars 2009 et octobre 2Di@ant cette période, nous avons procédé
a des entretiens aléatoires (individuels et coffdctavec les communautés locales, les
exploitants, la Société Civile, les ONG, ... Nous rav@ris contact avec I’Administrateur du
territoire d’lsangi dont la connaissance du terrai de la communauté villageoise nous a

permis de rencontrer le maximum des acteurs argadee différents villages.

128 Chamic, Thése Citée, p. 104

Technique de recherche d’information sur un probléme et ses causes en se posant des questions. L’hexamétre de Quintilien: Quoi
(objets, action)? Qui (acteurs, responsables) ? Ou (lieu, étape) ? Quand (moment, planning, durée, fréquence) ? Comment (maniéres,
modalités, procédures) ? Pourquoi ? Combien ? Pourquoi ?
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Ainsi, nous nous sommes entretenus avec :

Tableau n° 3.

IDENTITES DES ACTEURS

Exploitants Forestiers  (SAFBOIS et
BUSIRA LOMAMI)

Les acteurs avec lesquels nous avons eu des engmesi sur terrain

LEURS CARACTERISTIQUES

Responsables d’exploitation, mieux positionnéen@tement, acteur influant au sein Acteurs principaux dans I'exploitation forestiére

du systéme,

MOTIVATIONS DE CHOIX

Communautés locales

Dépendantes des ressources en exploitation, Affaiplar la pauvreté, Traversées par Habitants des zones concernées par I'exploitatio

les conflits divers, ...

forestiére, Acteurs dans le systéme, Bénéficiaire
potentiels des retombées de I'exploitation,

’S

Acteurs Institutionnels

(Administration étatique, autorités
coutumieres Acteurs politiques (Min.

Prov. Env. Députés Nat. Et Prov. Adm.

Terr.)

Gestionnaires des institutions étatiques et cowrtanidans la zone d’étude, Influence

sur les autres acteurs de par leur position paktiq

Implication dans les problémes liés a I'exploitatic
forestiére et récupération politique des
revendications des communautés face aux
exploitants.

Saociété Civile (ONG Nationales et
Internationales de conservation,
organisations locales)

Défenseur des droits de 'homme et de I'environeetrtraversée par des conflits de

leadership, conditions existentielles précaires,

Implication dans le contr6le des pratiques
d’exploitation et I'exécution de cahier des charge
sociales

2]

Chercheurs

Intéressés par la recherche, temps relativement dans le territoire

Implication dans la recherche des solutions
scientifiques a certains problémes, notamment
conflits liés a I'exploitation forestiere

les

Les travailleurs de Safbois et BL

Dépendants des salaires irréguliers accumulatigriudgeurs mois d’arriérés de salaire Participation active dans le processus de produc
Insatisfaits par le traitement des exploitants;draés par les conflits entre travailleurs des entreprises

autochtones et ceux venus d’ailleurs (Safbois),

i

0
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Les acteurs politiques Il s’agit principalement du ministre provincial de

'environnement, les députés élus du territoiresaiigi, 'administrateur du territoire
d’Isangi, le gouverneur de province. L’'objectif ietde recueillir leur point de vue
concernant ce qui se passe autour de I'exploitatmmestiere dans ce territoire. Nous
souhaitions connaitre quelles relations ils emngtient entre eux, avec les autres
acteurs dans la dynamique de I'exploitation foéesta Isangi.

La population locale constituée par les habitants qui vivant dangdae d’étude.

Nous souhaitions identifier les types de relatiansentretiennent les différents
acteurs impliqués dans la gestion et I'exploitatiaes ressources, et identifier les
différents types de conflits entre eux. En ce aquicerne les communautés, le choix
des interlocuteurs a été fait par choix raisonngusNavons bénéficié de I'appui de la
notabilité de chaque village qui nous a aidés aniréune grande partie des
communautés de toute catégorie d’age, et sexe.

Les acteurs de I'administrationLes membres de I'administration étatique, et les

autorités coutumiéres.

Nous avons eu des échanges avec I'administrateaid@u niveau du territoire. Nous
avons ainsi parlé avec I'Administrateur du terri¢gpile responsable du service de
'environnement, et les autorités coutumieres dsales chefs de collectivités, chefs
de groupements et les chefs de localités. Leurétart le maintien de I'ordre, de la
paix et le développement économique et social, lansne. Ces entretiens ont permis
de mettre I'accent sur les conflits qui menacenpd@ et I'action économique et
sociale dans la zone d’étude.

Les femmessont aussi touchées par les problemes de I'dafitim des ressources
naturelles dans ces espaces forestiers. Par caméqgous avons pensé qu'il serait
important de les interroger afin de connaitre lposition par rapport a I'exploitation
des ressources dans la région. Connaitre I'opimlea femmes dans ce contexte
d’exploitation des ressources naturelles, et savajuel niveau elles restent touchées
par les affres de cette exploitation, c’est auasps les stratégies a mobiliser pour
améliorer la qualité de vie pour une populatiorsat@estiere.

Les acteurs de la Société Civilkes ONGs internationales et locales intervietinen

frequemment dans la zone et connaissent tres leiendifférents enjeux socio-
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économiques, culturels et méme politigues dans espaces. Par conséquent, ils
représentent une source d’information importanterr pootre recherche, car ils
constituent réellement des acteurs dans les esgacestiers d’lsangi. Il s’agit
notamment de la Société Civile d’lsangi (CAPDH), WWOCEAN, JADORA,
GREAN PEACE, Gova, ...

Les exploitants forestiersnous avons eu des entretiens avec les respessdbb

entreprises qui exploitent les espaces forestidsari. Il s’agit de la société
SAFBOIS, et celle de BUSIRA-LOMAMI. Avec eux nosemmes revenus sur les
différents conflits survenus entre la populatibtears sociétés. A cette occasion les
exploitants se sont exprimés en dénoncant ce quritsappelé Lingratitude de la
population ».1l était important de parler avec les travailledes ces entreprises, afin
de connaitre leurs points de vue dans cette dyneardtexploitation forestiére. Il est
apparu clairement qu’'a ce niveau il existe aussicanflit entre les travailleurs
autochtones et allochtones (venus avec la soci@téigalement de Bandundu ou la
société a commencé l'exploitation avant d’arriver Rrovince Orientale, a Isangi).
Ceux-ci occuperaient des postes de commandemeonts a@ue ceux recrutés
localement seraient dans la plupart des cas desuexds et des journaliers. Il était
important donc de scruter de pres la situationle@onflit qui en découle, n'est pas
sans consequence sur le fonctionnement méme deespeise, et par conséquent sur

les ressources naturelles dans les concessions.

5. Méthodes d’analyse des données

5.1.Analyse de discours

L’analyse des discours produits, permet de redydiéxplication du « sens

endogene », du sens subjectif. Nous considérongequiscours produits sont aussi une mise

en scene par une « mise en dire » de l'identitéravidu. Pour bien comprendre les enjeux

de chacun dans les espaces forestiers et lestspnflius devons faire émerger les différents

systemes de représentations liés a la forét.
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Delcourt®® constate que « I'objectif des analyses de discest de montrer
les liens entre processus sociaux et processugrsiise afin de décrire les implications que
ces liens ont sur la maniere de penser et d’agird’Butres termes, il s’agit non seulement
d'étudier le «monde des représentations» — la m@andont un discours détermine
linterprétation que I'on peut avoir des réalitéxiales —, mais aussi de s’intéresser a la
maniére dont le discours produit ces réalités segsi@onfigure le monde en privilégiant tel

ou tel type de narration.

Ce type de démarche s’inspire en grande parti@diesirs que I'on associe
généralement au «constructivisme». Ceux qui S'erendiquent estiment qu’il est peu
pertinent de faire reposer des analyses sur degptmélaboréa priori, comme par exemple
celui d'« anarchie » (Alexandét}, et préférent concentrer leur attention sur lanfation des
préférences préalable a I'exercice d’une ratio@dafistrumentale, estimant que les « intéréts »
ne sont pas des données exogénes (Gigéemais se forment sur la base de l'interaction
entre « agents » et « structures » (Alexartdfer)lls considérent avant tout que les relations
internationales ne reposent pas uniguement sysr@gjues des Etats et sur des ressources

matérielles, mais aussi sur les représentationseue-ci en ont.

Cependant, le discours, parce qu'il se présenteiggment comme un
ensemble d’énoncés «contextualisés» impose, pouwwr @halysé correctement, d’étre
confronté et interprété a la lumiére de donnée$adect d’études empiriques qui, pour la
plupart, ne respectent pas les exigences ou neseep@as sur les présupposés d’'une
démarche que I'on peut qualifier de « post-positavi> (Delcourtf®. En recourant & cette
analyse de discours, nous avons pensé que, laepgvgpassurément conflictualisée dans
notre milieu d’étude pouvait concourir a mettre é@ndence l'asymétrie des relations de

pouvoir entre les acteurs.

Examiner les influences réciproques entre les discde tous les acteurs

impliqués, permet de mieux comprendre les mécasgitelaboration d’un discours dans un

130 Delcourt, B., « Quelle méthode d’analyse pourBSE ? Enjeux et perspectives autour de I'analysdishours », La thése dont est tiré
cet article a été défendue en décembre 1991 ausité libre de Bruxelles, sous le titréareconnaissance conditionnelle des
Egﬁ)ubliques yougoslaves : un test de politiquengfése européenne? Analyse politologique d'un discauidicisé ».

Alexander, W. « The agent-structure problem inriraéonal relations theory »international Organizationyol. 41, no 2, été 1997, pp.
335-370;

5 Giesen, Cité par Delcourt, B., Art Cit, p. 17

134 Alexander, W., Art Cit., pp. 335-370

Delcourt, B. « L'utilisation politique du droit p&a CE/UE a des fins de Iégitimation. Problemeshoéblogiques »Droit et Sociéten®
49, 2001, pp. 769-790.
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contexte particulier et d’en mesurer les effetsttaCdémarche présente un intérét heuristique
evident pour comprendre la situation de différeatteurs, leurs relations de pouvoir et les

conflits liés a I'acces aux ressources natureliesdes espaces.

Ainsi, les entretiens que nous avons réalisés ombél lieu a une analyse de
contenu des discours. Cela a nécessité I'enregistie des entretiens (en utilisant un
dictaphone) et leur transcription. Puis nous avopsocédé au découpage des discours
transcris et a leur classement par théme afin @'awe bonne structuration des informations
recueillies. Enfin tous les renseignements obtgrarsI’enquéte ont été croisés avec ceux
issus des observations afin de vérifier nos hymethe Les images prélevées viendront

compléter notre analyse.

5.2.Analyse des entretiens

Tessier indique que :

« Le guide des entretiens se présente sous forare acument écrit, permettant
d’évoquer des points-clés avec l'interviewé et cortgmt soit des questions précises

soit des thémes a aborder avec des sous-thémes gifdrents bien déterminé&.

Nous avons élaboré notre guide d’entretien enntecampte des thémes
essentiels de notre recherche a savoir conflitypioustratégie, acteur, territoire. La conduite
des entretiens consiste a laisser parler les iet@és de facon a exploiter les points

mentionnés dans le guide, sans observer nécessairéardre initialement établi.

Notre effort était de recentrer souvent I'entretifiaque fois que les propos
des interviewés s’éloignaient de notre problématiqdous avons commencé par présenter
aux intervieweés les fins générales de nos motimatgans détailler les hypotheses de notre

recherche, afin d’éviter de biaiser les réponses.

Tous les entretiens ont été enregistrés a l'aidelidiaphone. Nous avons
conduit au total 86 entretiens sur terrain (moddde transcription en annexe). Pour les
analyser, nous avons, a l'instar de Tessier, obskes/trois étapes a savoir la description, la
structuration et I'interprétation. Pour ce fairpres avoir enregistré tous les entretiens, nous

avons procédé au décryptage des entretiens, pgisupé des énoncées sous forme de

135
Tessier, G. Pratiques de recherche en Sciences de I’éducation, PUR, 1993, p. 113
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thémes et de sous-thémes logiquement emboitésadit de ce que Tessiét appelle
lanalyse de contenu des discours transcrits. PRbaisance?’ ce qui importe a travers la
meéthodologie d’analyse de contenu, c’est la fagamt tes thémes sont repérés, comptabilisés
et comparés. Nous avons donc repéré des élément86dentretiens, mots, expressions et
nous les avons classés en catégories minimaleaniségs en rubriques. L'auteure indique
gue « l'analyse de contenu procéde d’une lecturthadéue et vise a une remise en ordre

des propos, a une réorganisation du discours ».

« La place de l'analyse de contenu est de plusliengrande dans la recherche
sociale, notamment parce qu'elle offre la possiilde traiter de maniére
méthodique des informations et des témoignagegmsentent un certain degré de
profondeur et de complexité, comme par exempleelesetiens semi-directifs.
Mieux que tout autre méthode de travail, I'analyseontenu (ou du moins certaines
de ses variantes) permet, lorsqu'elle porte sumatériau riche et pénétrant, de

satisfaire harmonieusement aux exigences de lauigméthodologique et de la

profondeur inventive qui ne sont pas toujours &mint conciliables'ss"

La compréhension et l'interprétation des discosessitent une analyse
rigoureuse, menée avec minutie. Nous avons commeacéepérer les difféerents themes
abordés par les différents acteurs et par effectnerclassification en catégories d'analyse et
en sous catégories. La difficulté principale al@téonstruction de ces catégories. Rappelons

cependant brievement qu'elles doivent étre:

- exhaustives : tout le discours, sauf le hors sdt,y entrer

- exclusives : les différentes parties du discouiseadd entrer dans une et non pas dans
deux catégories

- objectives : deux personnes classant le méme calpivent avoir des catégories
identiques

- pertinentes : elles doivent étre en rapport aveedherche

- et posséder un cadre de référence : les élémemisenticdtre liés entre eux et
I'ensemble doit présenter une cohérence

Le repérage des énoncés décrivant les faits, temaaans les discours des

interviewés a été réalisé : « Le repérage desuddtit et représentations des interviewés

136 Tessier, G. Op Cit., p. 122
Plaisance, E., Cité par Tessier, G. Ibid., p. 122
Quivy R, et Campenhoudt LV, Manuel de recherche en sciences sociales, Paris, Dunod, 1995, p. 230
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constitue un travail trés important de I'analyse itgpermet de constituer les prémisses du
travail d’interprétation ; le repérage d’une cer&ilogique cognitive et/ou affective qui

structure le discours et lui donne sa cohérenc@indique Tessier.

Apres avoir décrit et structuré les données, ncesi| porté notre analyse
sur trois niveaux. Premierement nous avons relev@iguments a travers leur apparition, leur
fréquence dans les discours mais aussi leur foq@eessive. Deuxiemement, nous avons tenté
d’articuler, de classer les entretiens les unsagport aux autres. Dub&lutilise I'expression
de «tas agrégés. Cette eétape nous a permis d'utiliser tousHésnes de tous les entretiens
pour constituer des modeles explicatifs d'un plastidegré de généralité et vérifier si les
hypothéses de la recherche sont validées ou naisi@inement, nous avons interprété les
logiques a travers I'analyse fine des entretiens nqus a permis de tester les hypothéses de

départ.

La méthode systémique, appuyée par les techndp@smentaire, d’entretien individuel et
de groupe, et I'observation participante nous artps d’accéder a I'information utile par
rapport aux objectifs de notre recherche. Cetteatléine n’est cependant pas exempte de
faiblesse : ces faiblesses ayant été repérées,astinsons qu’elles n’entravent pas la qualité
des données récoltées, issues de sources pludeilewus ont permis de réaliser différents

croisements de ces données.

39 1pid, p.123
Dubar, C., Cité par Tessier, G., Ibid., p. 125
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PREMIERE PARTIE

A LA DECOUVERTE DU TERRITOIRE D'ISANGI
ET DU CADRE LEGAL DE L'EXPLOITATION FORESTIERE
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Dans cette partie, nous procédons a une descripttaillée de la zone
d’étude sous trois temps forts.

Sur le plan social, nous déclinons I'historique deaplements dans la zone
d’étude, la place de la femme face a I'exploitatitorganisation et le fonctionnement de la
société civile en territoire d’lsangi. Egalementusgprésentons l'organisation du pouvoir
coutumier, tout en relevant la désacralisation 'datdrité coutumiére dans ce contexte
d’exploitation forestiére.

Sur le plan culturel, les perceptions des commiésausur leur
environnement, les foréts sacrées et leur role, higsitudes alimentaires, ainsi que la
perception de I'avenir par les communautés dansongexte d’exploitation sont établies. La

description et I'organisation des concessions fanes cléturent cette section.

Le deuxieme chapitre traite du cadre légal ettitutionnel de
I'exploitation forestiere en RD Congo. Cette prdéagaon constitue une étape préliminaire a la

compréhension du contexte dans lequel cette eafitmita lieu.
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Chapitre I.DESCRIPTION DU MILIEU D’ETUDE

1. Description sociale de la zone d’étude

Décrire socialement une société, c’est cherche&caulrir son organisation
tant sur les plans social, économique, culturelitique, ... Cette démarche est pertinente
dans la mesure ou elle offre la possibilité auxelexs non seulement de bien comprendre la

société en étude, mais aussi de se rendre comgtendeganisation.

Avant d’en arriver la, nous allons présenter thigjue des peuplements
dans la zone d’étude. L'objectif est de fournir tails sur les différents antagonismes
gu’ont connus les communautés dans l'occupatiotedes. Ces antagonismes renseignent
sur I'existence des conflits liés a la forét avan@ime le début de I'exploitation forestiere dans

la région d’lsangi.

1.1.Historique des peuplements dans la zone d’étude

Dans une société ou ethnie donnée, tous les graupetlages ne sont pas
€gaux mais hiérarchisés : « C’est pourquoi unevatgion, un projet, ou une mediation, se
doit de commencer par une bréve enquéte sur lirestinl peuplement, qui fixe les hiérarchies
et les antagonismes*: Les informations que nous déclinons sur le penpte dans notre
zone d’étude, proviennent du Chef de la localitg (e Yolema, Monsieur G. B. (Entretien
n° 23).

L’histoire de peuplement dans la région d’lsanginearquée par I'existence
des problémes liés a I'occupation des espacestier® Ces problémes existent avant méme
'avéenement de I'exploitation forestiére. Visiblemgecelle-ci les a exacerbés face aux enjeux

économiques liés a I'exploitation.

Il ressort de I'entretien N°23 que plusieurs évéeets se sont succédés par
rapport a I'occupation actuelle des espaces famsstprincipalement sur la partie occupée

actuellement par la Safbois.

L’histoire de ces populations est a tous pointsuEeméconnue, elle semble

extrémement confuse, et peu d’événements excepl®sont restés gravés dans la mémoire

141 Amon d’Aby, F.J., Le probleme des chefferies traditionnelles en Céte d’ivoire, Abidjan, 1958. p.



collective des Topoké. Ni royaumes prépondéramtspmquétes importantes et, si guerres il y
eut, il s’est agi d’'opérations ponctuelles de regats de comptes entre villageois, en vue

d’occupation des espaces forestiers et de gestiqoavoir.

Il est donc tres malaisé de dresser les lignesed@&wolution générale de
I'historique des peuplements en territoire danst@kectivités chefferie et secteur concernées
par notre étude. Au regard des informations reliegilcette zone d’étude n’est traversée par
aucun courant dimportance, il s’agit plutét d'urmrobillement permanent et intense
caractérisé par des petites migrations de populgties unes repoussant les autres sur des

territoires voisins, entrainant des guerres emehadiifficiles a étudier dans le détail.

A en croire nos informateurs, cette histoire a ré@rquée par quelques

événements qu'il sied de mentionner :

- En 1910, massacres perpétrées entre les habitan¥abtetao (actuel Djabir) et les fils de
BOGULA (Bolembe, Lisombanongo), et changement dumndu village Botumba
Mbelembele qui devint Fongo, qui veut dire en Tiadpeplusieurs cranes,

- En 1930, la mort de BOGULA (fils d’'OLEO) et son imhation a Fongo. Cet événement
entraina le changement de nom de ce lieu qui deeimgo Lo Bogulayui signifie le crane
de Bogula.

- Lobela Lo Gefanga (veut dire Lobela méchant) lilaeguerre contre les habitants de
Itenge, Botumanya et Yaeguma suite a la mort defisoihifita Lilobela, tué par Walo
Bwengafole, résidant de Botumanya,

- En 1931 Poursuite de conquétes par Lobela pendenteg habitants de Yafunga actuel
vivaient encore a Liunga, leur ancien campement,

- Déplacement de Bolembe avec les habitants deuiltziges susmentionnés vers la riviere
Loya actuel Yabogula,

- Affrontements entre le groupe de Lobela et les thals de Yanguba suite a la mort
d’'llombi a Yafira (actuel marché situé a 28 km dhgi vers Imbolo),

- Octroi d’'une partie de la terre (actuelle plantatibe Busira Lomami) par Bolembe a

Funga qui engendra Gelongo et fonderent I'actukslge de Yafunga,

Apres la période de turbulences, les habitantsenj¢é, Botumanya et

Yaeguma regagnent encore Bahamba. Les habitantesd&ois villages susmentionnés se
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décident de rentrer chez eux, dans la collectdééBambelota. Le chef Bolembe ordonne
Yatwengo d’'occuper Bahamba qui autre fois, fut upécpar les trois villages. Pendant que
Yatwengo est a Bahamba, Yolema occupe Lowaya Jfdtétmoment venu, Yolema quitte
Lowaya pour s’installer a Bongolongolo, actuel Yahgo plantation. A Bongolongolo,
Yolema engendre un garcon qui porte le nom de Bongolo, qui engendre a son tour

Besange Michel, et Atilandeko (actuel secrétaimiadstratif de SAFBOIS).

C’est durant ces turbulences que les colonisataursent et sollicitent une
forét en vue de faire des palmeraies. Comme Bongolo était déja vide, les belges la
sollicitent. Les habitants de Yatwengo, sans caesligs autres, concluent le marché avec les
belges. Ayant appris cela, les habitants de Yafus®arécipitent pour déclarer que cette

méme forét leur appartenait aussi.

Comme les habitants de Yatwengo étaient les prendigorendre contact
avec les blancs, ces derniers les considérent copnogriétaires. Cette reconnaissance
d’appropriation fonciere a Yatwengo par le colotesa, constitue une importante source de
conflit actuellement entre les trois communautéamonent Yatwengo, Yolema et Yafunga.
Le Roy** indique que « jusqu’a présent, les rapports foaaimt été définis sous un angle
propriétariste. En effet, le mot appropriation s'88posé, sans jamais avoir été remis en
cause : le rapport foncier est un rapport socigrdéné par I'appropriation de I'espace » :
chaque village déclarait que cette partie lui reteNous pensons que les conflits observés
entre ces communautés autour de cette partie @¢ timuveraient leur source dans cette
confusion occasionnée par l'arrivé du colon. OrR&y ajoute que « les rapports fonciers
doivent se définir dans le cadre d’'une dynamiquerennementale de gestion des ressources

naturelles et de conservation des écosysterti€s »

Il se crée ainsi un lien « illégitime » qui se fensur I'identité fonciére en
faveur des populations de Yatwengo, consacré peoltmisation. Cela entraine des conflits
qui se cristallisent entre ces communautés, du dai$ enjeux économiques liés a
I'exploitation de cette partie. « En Afrique, cerlise fonde en général sur l'interprétation des
rapports fonciers flous établis dans le milieu Ireatre communautés, mais aussi sur la

mobilisation récurrente de I'autochtonie comme nmoge gestion ou de revendication de

142
5 Le Roy, E. « Etre ou ne pas étre propriétaire foncier », La propriété fonciére, Ed. Economica, EDEF, pp. 121-131
Ibid, p. 123
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I'accés & une ressourcE Cette tentative d’établissement de liens entgrdpriété fonciére
et l'identité territoriale de des populations detwengo et Yafunga est a I'origine historique
des conflits comme « celui qui a éclaté a Tabol %90 opposant autochtones Kroumen et

allogénes Burkinabés®

L’histoire rapporte que les espaces occupés aetoehlt par SAFBOIS
(Longo Lo Bogula) revenaient aux résidants de Yalequi continuent a se plaindre
jusqu'aujourd’hui sans succes. C’est pourquoi, heditants de Yolema n’avaient pas
bénéficié de droit de jouissance donné par la SABB@ux communautés reconnues
propriétaires des foréts en exploitation. Cettelasibn a renforcé le clivage entre les
villageois de Yolema et ceux de Yafunga et Yatwengo jusqu’aujourd’hui se disputent

cette partie de forét sans solution.

En juin 2009, une réunion fut tenue a la SAFBOIS masence de
’Administrateur du territoire d’lsangi. Toutes legarties furent invitées, notamment
Yatwengo, Yafunga, Yolema, Busira Lomami. En dé&f@s oppositions, un protocole fut
signé par 15 personnes déléguées dont 5 de YatwBrigYolema et 5 de Yafunga. Malgré
cette disposition, la solution est loin d’étre wéa entre ces communautés et cette partie,
pourtant sollicitée par BLO en vue d’étendre sdspeaies, demeure problématique.

Il ressort de ce qui précede gu’'avant l'arrivée stasétés d’exploitation en
territoire d’lsangi, les communautés locales faistidéja face aux conflits liés a I'occupation
des foréts. Ces conflits ont été exacerbés, ecombu des escalades importantes face aux

enjeux économiques relevant de I'exploitation foege dans les années suivantes.

Il nN'est pas trés aisé de comprendre et de maitlse dynamiques
déterminantes derriere tous ces conflits et lecurrénce en lien avec I'exploitation. Ce qui
est sdr c’est gu’ils sont devenus intenses et sedwversifiés dans la zone. Dans I'ensemble
du territoire concerné par I'exploitation foreséigil y a diversification et intensification des
conflits fonciers. Egalement, partout ces conflisnciers provoquent un sentiment

d’appropriation de terre.

144 , . ) . b i .
Babo, A., Conflits fonciers, « lvoirité » et crises sociopolitiques en Cote d’Ivoire, in Andrew, N., Babo, A., et Médard, C., Les questions

foncieres rurales comme facteurs de crise en Afrique Subsaharienne : Afrique du Sud, Céte d’Ivoire et Kenya, textes faisant suite a un
séminaire organisé par le programme ‘Afrique Subsaharienne’ de I'lFRI, Note de I'IFRI, Décembre 2009
Babo, A., Art Cité, p. 6
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La capacité des pouvoirs coutumiers de régler oaflits reste également
limitée. De plus en plus, nous constatons un dogrilire la justice moderne et les mécanismes
coutumiers dans les modes de résolution. Certainflits, reglés parfois a 'amiable dans les
communautés, sont repris par les structures judBsiaétatiques qui, curieusement, ne
parviennent pas a les solutionner efficacemenguaccroit la méfiance des populations vis-
a-vis du systeme judiciaire étatique qui, il faaitsbuligner, est miné par le jeu d’influences,

les stratégies d’acteurs et la corruption.

Les entretiens conduits sur terrain montrent qugustice étatique n’a
jamais réussi a résoudre efficacement un condlitli’exploitation des ressources naturelles.
Tous les conflits soumis & la justice étatique sentés insolubles. Les acteurs politiques et
étatiques font plus usage de leurs influencesnpbsent les décisions unilatéralement prises.
Cette pratique n’est pas sans conséquence suatisa@ion du ménage et les stratégies de

survie des communautés.

1.1.1. Organisation au niveau du ménage (différentes stragies de survie)

Les différentes stratégies développées par les geénasubissent, d’'une
maniére ou d'une autre, les influences de I'emnament global dans lequel elles se
réalisent ;. les espaces forestiers en territoilsadyi. L’agriculture, la péche, la chasse,
I'élevage, le ramassage des produits forestiers hgmeux (PFNL), la pisciculture,
I'exploitation artisanale de bois, l'artisanat et petit commerce, constituent les activités
principales auxquelles se livre la population psarsurvie. Le revenu généré par toutes ces
activités, couvre non seulement la scolarisation @&ants, mais aussi leur habillement et
soins médicaux (précaires par ailleurs), et I'acecertains biens de valeur comme radio,

vélo, voire moto.

Cette population cultive principalement le manite,paddy, la banane,
'arachide, ... Dans la plus part de cas, ces chasops$ situés dans ou aux alentours des
concessions forestieres. Cela constitue une catdraiajeure et entraine les conflits entre les
cultivateurs et I'exploitant forestier car pendémnttoupe de gros arbres peuvent tomber sur
les cultures des populations locales. Les enquitBguent que, non seulement des arbres
tombent sur leurs cultures pendant I'abattage nhasrive que les grumiers traversent les
champs, pendant I'évacuation de bois. Dans celeaanflit est réglé entre I'exploitant et le

66



cultivateur dont le champ a été détruit. Il n’existe pas de regles officielles pour résoudre ce
genre de conflit : une petite compensation est remise a la population en fonction de I'ampleur

du dégat causé aux cultures.

Ayant constaté la présence des certaines essences exploitables dans les
champs des patrticuliers, le concessionnaire a initié ce qu’il a appedédtas culturaux
Chaque détenteur d’'un champ contenant ces especes, a été identifié et les especes ont été
achetées par I'exploitant (Rapport de la société civile, n°® 4) Un pied était vendu a 5000
Francs Congolais, soit I'équivalent de 5 dollars Américains. Cette pratique s’est étendue
jusqu'a vendre les essences se trouvant dans les jardins de cases, pourvu gu’ils soient
exploitables. Un pied exploitable c’est toute essence d’exploitation qui a atteint la maturité
pour étre coupée et vendue par I'exploitant. La photo ci-dessous renseigne sur les abattus

culturaux dans les jardins de case a Yolema.

Photo n° 2 : Abattus culturaux dans le jardin de case a Yolema

La chasse constitue une activité tout aussi importante dans la contrée
concernée par nos enquétes. « Comme dans de nombreuses zones enclavées et
économiquement peu développées, la chasse commerciale constitue la seule alternative pour
se procurer un revenu permettant l'acquisition de divers produits ou la rétribution
d’obligations sociales™. Cependant cette activité a connu une modification assez notable. Il
y a peu, les gibiers étaient accessibles aux alentours des résidences, mais depuis I'avénement

de I'entreprise forestiére, ils auraient fuit les bruits occasionnés par les activités d’exploitation

146 . ) S . . ) : “ , 5
Lire le bulletin sur I'environnement en Afrique Centrale, Canopée dans un article qui porte sur “Ia recherche d’un développement en
appui a la conservation : le cas du Dja au Cameroun ”, Canopée, n°8, juin, 1996.
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(bruits des trongonneuses et autres machines). Actuellement les chasseurs sont obligés
d’effectuer de trés longues distances, au-dela des concessions. Cela a été fustigé par les
enquétés qui ont déclarélfengale touwe bwe bendele be tokoko (tasandu) baya goota iyuwe
gotie luwe», «nous sommes pauvres, et cette exploitation n’a fait qu’augmenter notre

pauvreté (Entretien n° 3)

La population se livre complémentairement au ramassage des produits
forestiers non ligneux (PFNL) comme les chenilles et beaucoup dautres produits.
L’exploitation forestiere a Isangi aurait entrainé la rareté des produits forestiers,
particulierement des chenilles. Les enquétés ont indiquéleqwencessionnaire exploite
méme les arbres a chenillgEntretien n° 4). Toutes ces pratiques alimentent le conflit entre
la population et I'exploitant, car elles constituent une limite dans les stratégies de sa survie.
Les chenilles qui, naguere constituaient une source importante de revenu et d’alimentation se

font rares suite a la coupe des essences qui en fournissent.

Photo n° 3: Quelques produits forestiers non ligneux consommeés par la population

S’agissant de I'exploitation artisanale de bois, celle-ci n'est pas pratiquée
par beaucoup de gens. C’est une activité qui exige la mobilisation des ressources (humaines et
financieres). Dans la plupart de cas ce sont les chefs de collectivités, les chefs des localités et
par moment les étudiants en vacances qui s’y adonnent (& Balungusele, Djabir, Yafunga). Ces
exploitants artisanaux sont souvent obligés de négocier avec I'exploitant industriel pour
I'évacuation de leurs produits, généralement par bateau, sur Kinshasa, et rarement sur
Kisangani. Cette exploitation se déroule en dehors des concessions forestieres. A ce niveau, le
conflit est plus signalé entre les exploitants artisanaux eux-mémes, car souvent, les limites
entre les foréts ne sont pas scrupuleusement observées. Ce conflit atteint par moment des

niveaux inquiétants jusqu’a I'assignation des parties en conflit devant la justice.
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Photo n° 4 : Bois artisanal stocké a Yafunga (a gauche) et produits de I'artisanat au
marché de Yafira (a droite)

Bois'&"'ﬂé‘exploitant artisanal
: - N TN
« . “ _stockéa Yafunga

population

Pour sa survie, la population pratique aussi le petit commerce.

Généralement toutes les activités commerciales se déroulent au niveau des différents marchés
hebdomadaires : marchés de Yetoli (collectivité Kombelitua, chaque mardi), Yanguba
(Kombelitua, chaque jeudi et dimanche), llambi (Kombe litua, chaque samedi), Yafira
(Kombe litua, chaque mercredi), Yaboila (Bambelota, chaque jeudi), Lisaliko (Isangi centre,
chaque jeudi). A I'exception du marché de Yaboila, tous les autres marchés sont situés le long
de la riviere Lomami qui, facilite la mobilité des commercants et I'évacuation de leurs
produits. lls y vendent les produits vivriers (manioc, mais, riz, huile de palme, chikwangue, et
autres). Les produits manufacturés sont vendus par des commercants ambulants venant
essentiellement de Kisangani et de la périphérie du territoire d’lsangi.

Photo n° 5 : Vente de quelques produits au marché de Yafira.

Débarquement de commercgants
a Yafira sur Lomami -, -
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1.1.2. Place de la femme face a I'exploitation forestierdans la société
Topoké

« Baine bagogali baphalee boolombp cette maxime Topoké peut étre
traduit en lingala en ces termes Masuba ya mwasi ekatisaka njete»teou encore,
«Mongongo ya mwasi ekoki koyokana na kati ya mbeka €£n francais : fa voie de la
femme ne peut se faire attendre dans le vilkag€ette maxime consacre non seulement
l'infériorisation de la femme dans la société Topoknais aussi sa marginalisation, et sa
subalternisation. La réflexion sur la femme en &gci Topoké, dans un contexte
d’exploitation forestiere, reléve d'un certain noenble préoccupations majeures que nous
avons constatées pendant nos enquétes. La fenuelée que soit sa responsabilité dans la

survie du ménage, reste moins favorisée et nesexjirimer sur la gestion des foréts.

La position que lui accorde la tradition dans léraichie familiale fait que
la femme est, le plus souvent, considérée commeug@®, productrice, génitrice. Dans la
tradition Topoké, la femme n’a pas le droit de gpestles affaires de la cité. Il est des lors
important de comprendre les taches dévolues entank, et d’appréhender la représentation
gue la femme a de sa personne dans ce contextplaitakon des ressources naturelles.
Quelle est sa responsabilité face a la gestiompmbitation des ressources naturelles dans les
espaces forestiers d’lsangi ? Intervient-elle oo dans le processus de résolution des conflits
lies a I'exploitation des foréts en territoire @dig)i? Autant de questions aux quelles nous

allons essayer d’apporter des éléments de réponse.

Pour répondre a ces préoccupations, nous allonsd@een compte les
contextes social, économique, politique, et surtolturel qui obligent la femme a accepter,

voire a normaliser I'état dans lequel elle se teuv

Comme dans plusieurs autres sociétés, la femme ldassciété Topoké
joue un réle important dans le maintien de la ude ménage. Son role est bien défini. Elle
s’occupe de toutes les activités domestiques :nsghon de la case (nettoyage, €ducation
des enfants, préparation des repas, procréatiorklle. pratique la cueillette. Les travaux des
champs I'occupent quotidiennement. Les hommesekomnaissent plus le role de la cuisine.

Les hommes ont déclaré a ce propos gqMwasi azali moto ya kuke, «la place de la
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femme, c’est a la cuisine Cette position ne lui donne pas la possibdiééparticiper aux

questions liées a la gestion de la chose publigp@mment la forét.

Généralement, lorsque les hommes traitent desérad liés a la forét, les
femmes ne sont pas associées. Et cela ne semhespaguiéter outre mesure, car elles sont
conscientes de cette exclusion. Durant nos enquée$semmes elles - mémes ont reconnu
cette position lorsqu’elles disent gegali atila bokoniji gotié golome, ce qui veut dire, ka
femme ne peut jamais avoir le pouvoir sur 'lhomméEntretien n° 20). La réalité vécue met
a nu le fait que la femme Topoké reste confrontédedx types de discrimination. « La
discrimination systématique, c’est-a-dire, I'empride la coutume et de la tradition et la
discrimination structurelle qui est un ensemble gdes institutionnalisées ou publiquement
acceptées™’ qui supportent ou encouragent les pratiques digeaitoires basées sur le sexe
en dépit de I'existence de bonnes lois en la matiez poids culturel sur la femme Topoké ne
lui permet pas de penser auxéréts stratégiquegour reprendre le concept de Mwée{ala
femme ne se préoccupe pas de son avenir en teegtitipation a la gestion des questions
liées a la forét

« Les intéréts stratégiques sont des intéréts g terme et sont liés a

I'amélioration structurelle de la condition de knfme »-*°

Par exemple penser un jour a
acceder a I'égalité de genre, accéder aux chamcparticiper au méme titre que les hommes
a la prise des décisions, et par conséquent awstigne liées a la gestion et exploitation des

foréts, particulierement a Isangi.

Et pourtant lors de son travail avec les femmessdateur forestier,

I'Organisation pour l'alimentation et I'agricultu(6AO) est arrivée a la conclusion que :

« Partout dans le monde en développement, les ésmnparticipent
largement aux activités forestiere®% « Malheureusement, les voix des femmes ne sont
jamais entendues dans les processus de développeataan les programmes a destination

des habitants et usagers des foréts, ni dansdgggd’exploitation forestiére, comme ne sont

1w Mweya Tol’Ande, « Le role de la Femme Congolaise durant les cinquante ans d’indépendance », in Congo-Afrique, n° 443, Mars 2010,
E’fs' 201-214
149 Ibid., p. 212
150 Ibid., p. 212
FAO, Cité par Le mouvement Mondial pour les Fofigtspicales, La femme, les foréts et les plantatidasdimension du genye

Edition Hersilia Fonseca, 2005
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pas respectés non plus leurs droits traditionnetsles foréts. Pourtant, ce sont elles qui

supportent les codits de la destruction des fotéts®modifications de leur utilisation'3s.

Les femmes en territoire d’lsangi sont conscierdesleurs conditions
d’exclusion de la gestion de la cité. Elles ne riitasent aucun effort pour mettre en valeur
leurs capacités en vue d’'un apport substantieliiadarticipation a la gestion et I'exploitation
des ressources naturelles. Elles reconnaissentddalesse et normalisent leur situation, en

acceptant les conditions dans lesquelles ellesssamhises par la coutume.

Cependant bien qu’elles soient marginalisées pdraldition, les femmes
s’organisent a leur niveau pour répondre tant geit a leurs problemes. Nous avons ainsi
identifié quelques mutualités féminines notammenit’Union des Femmes pour
'Epanouissement Social (UFES) a Yatwengo, Les Mwmnhisangu a Yatwengo, Les
Mamans SAFBOIS au camp d’exploitation, Les MamaviBOLO a Imbolo, Les Mamans
Amies de la Nature a Yafunga, Tokomeka a YolemaisMaexiste aussi au niveau du
territoire une Association des Femmes d’Isangi peubDéveloppement Rural (AFRIDE).
Nous pensons que ces associations féminines amdtiles structures a partir desquelles les
femmes peuvent étre mobilisées (parce que orgam)ip@er une implication dans la gestion
des ressources naturelles. Quelles que soieninied liees a la tradition, les questions
relatives a la gestion des ressources naturelles devenues planétaires, et exigent la
participation de tous. Il est donc nécessaire ggddmmes Topoké en soient bien informées

nonobstant les contraintes culturelles auxquelles eestent liées.

Nos enquétes ont révélé que, dans chaque villagge,fdmmes sont
organisées en petites mutualités. Dans les graidges, dans chaque clan, il existe une
mutualité féminine. Dans toutes ces mutualitésfdesmes cherchent a maintenir entre elles
la solidarité traditionnelle. Elles s’assistent oaliement pendant les périodes de joie et de
douleur. Pendant leurs rencontres elles n'aborgest les problémes en rapport avec la
gestion de la cité. Bien gu’elles subissent legtsffdes conflits entre I'exploitant et la
communauté, elles ne peuvent jamais se prononcksisus. Exceptionnellement, une femme
peut prendre la parole dans la cité, lorsqu’elle plus de fréres dans son clan, dans sa
famille (ce qui est rare). Nous avons noté une gbi@e dans quelques localités : a Bambelota
par exemple, une femme est chef de localité a Yiali@mut comme, & Yaboila-Botoa, une

151
Idem, p
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femme fait partie de la notabilité. A Yabetuta, umere femme est directrice de I'école
primaire. Ceci revient a dire qu'au-dela des contes traditionnelles qui pesent sur la femme
en milieu Topoké, celle-ci incarne des potentialitgéobilisables dans le domaine de gestion

de la cité en général, et celui de I'exploitati@s dessources naturelles en particulier.

« Au-dela de I'impact des traditions dans I'exatustacite des femmes de la gestion
de la chose publique, la dimension historique paliire du continent n’est pas a
négliger, car, comme partout en Afrique, les fememsgolaises ont été lésées par
le systéme colonial qui s’était appuyé uniquementle pouvoir masculin. Aux
hommes seuls en tant que chefs coutumiers étaihnecle droit de participer aux
affaires publiques comme représentants de leuesssajpreés de nouvelles autorités
administratives %> Et Mwezé>® d’ajouter, « le rdle principal reconnu & la femme
dans la société de I'époque est celui d’épouseoet,dsa formation en a été

tributaire ».

Compte tenu de l'importance que I'humanité accoagéuellement a la
gestion durable des ressources naturelles en geadeagestion et a I'exploitation forestiere
en particulier, il y a lieu de d’'impliquer la femmepoké dans la démarche tout en respectant
la coutume. Sur le terrain, la société civile digaessaye de sensibiliser la femme pour son

implication dans ce secteur, mais sans succes.

1.1.3. Organisation et Rdle de la société civile

La société civile, c'est ce qui reste d'une soaétnd I'Etat se désengage
completement ou n'est pas du tout engageé. Autrediert la société civile est I'ensemble des
citoyens d'un Etat qui, épris de patriotisme, cms de leur identité propre, s'unissent,
s'organisent sur la base de lois définies, et $t@em a édifier une nation développée, libre et
prospere ou chacun s'épanouit et se réalise saparigamilitaire, sans chauvinisme partisan

ni dogmatisme religieux’s*

Depuis la conférence des nations unies sur l'enmement et le
développement (Rio, juin 1992), on assiste a lassasice et au développement des
organisations non-gouvernementales, ONG en siglsedteur forestier. Cette situation est

due a deux facteurs : d’'une part, la société eisilngolaise a pris conscience de I'importance

1>2 Bisimwa Nabintu, « Les crises : 'opportunité d’innover » in Congo-Afrique, n° 443, Mars 2010, pp. 215-241

Mweze Balangaliza, « L’éducation des femmes au Zaire et leur accés a I'emploi », in L’apport de la femme dans le processus de
(115é4veloppement national, Actes du Colloque, Tomme 1, CRPA/Coll. MASC, n° 5, 1985, p.111

Delbecque, E., La métamorphose de pouvoir : la chance des civilisations, Vuibert, Paris, 2009, p. 39
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de son réle dans le développement économique,lsa@ti@nvironnemental. D’autre part, il y
a la volonté de I'Etat qui, conscient de ses limgede ses moyens d’action, a compris que la
mise en ceuvre de la plus part des programmes engnoentaux nécessite de recourir a des
ONGS dont le premier réle est de servir d’interfa@ntre lui (Etat) et les populations
concernées. Nous présentons ici la Société Cooleme une organisation de droit de

’lhomme a Isangi en déclinant son historique etfeostionnement.

1.1.3.1. Historique de la Société Civile d’lsangi.

A en croire le secrétaire de la société civile ahigi, Monsieur Moise
BOLIMBO, la Société Civile d’lsangi (SCI) a vu leyr en 1999 (Entretien n° 23 Annexe).
La Coordination des Actions pour la Promotion de&éppement Durable et de 'Humanité
(CAPDH) fut la premiére organisation a s'intéresaecette corporation. Monsieur Marc
BASAY (décedé en 2004), fut son initiateur et lemrer Président de cette organisation. I
fut remplacé par Monsieur Delphin NINGO LIKULA. @elci vient d'étre remplacé
récemment par Monsieur IMOMOLA (2010) qui en eattuel président.

Elle fut constituée d’abord des organisations ceapLigue pour la Défense
de Droit de 'Homme (LDDH), Initiative Locale de Ese de Droit de I'Homme (ILDH),
Amis de Nelson Mandela (ANM).

Avec lI'avenement de la rébellion menée par le &akdement Congolais
pour la Démocratie (RCD), plusieurs autres orgdioisa ont vu le jour a Isangi. C’est le cas
de Groupe d'Organisation Villageoise Africaine (GO)Y Bureau Diocésain de
Développement (BDD), CARITAS International, Assdiia des Femmes d’lsangi pour le
Développement Rural (AFRID), et derniérement (2009a Ligue des Paysans pour la

Protection de 'Environnement (LPPE).

1.1.3.2. Role et fonctionnement de la Société Civile

Initialement la mission de la SCI fut de veillefapplication de la Loi et de
défendre le droit de I'homme. Jusqu’en 2004, la SGvait pas encore intégré les
préoccupations environnementales, dans ses obje€tiést avec l'arrivée de la SAFBOIS
dans la région d’'Isangi, et les visites circonsigtes de certaines ONG intéressées par la
conservation et gestion des ressources natur@lB&F, OCEAN, OSAPY, AVOCAT

VERT, Greenpeace, ...), que la SCI va s’intéressegtie question. Les différents contacts
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gu’elle a pris avec ces ONG l'ont incitée a s’iegger a I'environnement en général, et a

I'exploitation forestiére en territoire d’lsangi earticulier.

Le président de la SCI étant venu de la CAPDH, itrisente par rapport a
d’autres organisations, celle-ci agissait au nomlade&sCl. Cette confusion (due a cette
indifférenciation de la SCI et la CAPDH) est adase de beaucoup de problemes qui
s’érigent en obstacles dans son fonctionnememhalo Les membres de la SCI pensaient
gue les fonds et avantages acquis par CAPDH resminaila SCI. Ce qui va occasionner des

tensions entre les membres au sein de la SCI.

Avec I'appui des ONG nationales et internationd@§Cl d’'Isangi a acquis
un pouvoir de contréle sur les activités d’exploia forestiere. Au fil de temps, le
monitoring sur I'exploitation forestiere va dominles activités en rapport avec le droit de
’homme. Les enjeux autour de l'exploitation soetlegment importants que la SCI est

impliquée dans tous les processus de résolutiooatdbts liés a I'exploitation.

Depuis, on constate effectivement 'émergence déques damobilisation
par le bas™>® Ces pratiques ciblent les communautés localess massi le pouvoir public,
afin de susciter et canaliser I'implication penselte des populations, dans la compréhension
des enjeux liés a la gestion rationnelle des tasss naturelles, mais aussi a I'exploitation

forestiere en territoire d’lsangi.

Pirotte et Poncelet indiquent que «le succés an g& complexe
développeur africain de cette notion de sociétdecifaconnée au sein de la philosophie
politique occidentale depuis &1 ° siécle (en dehors de ses fondations aristotétieignn’est

pas exempt d’ambiguité ».

Colas ajoute que: « devenue I'étiquette de toudees de marchandises, ou
parfois méme le label du vide, "société civile"nfigr un lieu commun ou les commaodités d’'un
mot de passe permettent de se parler sans savgued'on dit, ce qui évite de trop se

disputer $°°.

Citant la société civile, Oyono et Nzuzi notenerbgue :
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Delbecque, E., Op.cit., p.40
Colas, D., cité par Gautier Pirotte et Marc Poncelet, /bid., p
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« De nombreuses études récemment conduites en RDoCaur la société civile
montrent qu'il s’agit d’'un acteur central dans teqessus de reconstruction du pays
(Lemarchand 2002; Budge-Reid et al. 2003 ; RadBayer, et Cobbam 200'].
Réduite au silence, vivant clandestinement dassilgerrain « du politique » et des
qguestions publiques durant le long et impitoyal#gne de Mobutu Sese Seko,
éparpillée par les conflits armés de ces derniamses, la société civile est
aujourd’hui en proie a un bouillonnement produgéhéré par les themes d'intérét
national. Ces thémes vont de la paix a la constmuat’'un état de droit, en passant

par 'environnement actuellement ».

La SCI reste traversée par plusieurs conflits enssein. L’'un des enquétés a
révélé que leomité directeur de cette SCI est constituée getsérement de Lokelé. Un seul
Topoké fait partie de cette équip®. Cette situation fragilise cette organisationfiiglit sa
crédibilité qui semble beaucoup plus incertaineireyofranchement précaire. La crise de
confiance se révéle profonde et réside dans les @irla représentation que la population se
fait d’elle, au regard des ses rapprochements sougs avec |'exploitant, 'administration
locale, et les ONG. Selon les informations récaltémir terrain les ONG (surtout
internationales), se serviraient de la SCI commeltéur des informations relatives a
I'utilisation des foréts et ce, moyennant rétribnji. Sa disqualification la plus fondamentale
sur le territoire d’lsangi provient de son indif&ciation problématique, tantét avec les

ONG, tantot avec I'exploitant forestier, tantot eva population.

Il s’est dés lors formé un maillage de contre pauwdormel entre la SCI et
ces ONG nationales et internationales. Ce pouwdirinel, met a I'épreuve I'administration
étatique locale, voir le pouvoir coutumier. Au-dela ce qui précede, la SCI n’en demeure
pas moins un espace pour comprendre le sens dieifacotamment des acteurs sociaux qui

la composent et la structurent. R. OTAYEK indique g

« Le concept de société civile est un outil trée ygtour comprendre les sociétés et il

est tout a fait adaptable a I'étude des sociétésangidentales. Elle devient donc

pour 'observateur des rapports sociaux un éléimenntournable de I'analyse's.

157 Lemarchand, Budge-Reid et al. Rachel, Bayer, et Cobbam, cités par Oyono, et Nzuzi, Art Cit, p. 189

Information livrée par un interviewé a Yolema pendant nos enquétes, le 29 octobre 2010

Otayek. R., Cité par Gautier Pirotte et Marc PcetgelSociété civile et nouvelle gouvernance au BéRuelques réflexions illustrées a
partir de I'analyse du nouveau secteur ONG a Catonbe bulletin de 'APADN° 26,Gestion des ressources naturelles. Participatidns e
médiations[En ligne], mis en ligne le : 16 juin 2008. URhttp://apad.revues.org/document3573.hi@dnsulté le 6 juillet 2010.
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1.1.4. Organisation et réle du pouvoir coutumier

Nous avons reéalisé nos enquétes dans trois cultésti dont deux
(Baluolambila et Kombe Litua) sont des collectigitthefferies. Le pouvoir n’est pas organisé
de la méme maniere dans une collectivité cheffpiezdans une collectivité secteur. Dans les
collectivités chefferies, le pouvoir est détenu lpaiamille du chef. Il se legue comme un bien

matrimonial, de pére en fils.

Le pouvoir coutumier administre les populationses$ problémes dans les
limites de sa circonscription (dans son terroir) aoservant la loi coutumiére. Dans sa
mission, le chef de collectivité chefferie est set@mpar le président des sages des chefferies.
Au niveau des groupements, le chef de groupeméseesndé par le président des sages des
groupements. C’est autant pour le chef de villdgea(ité) et pour le chef des clans. Il plaide
pour sa population et transmet mensuellement lgora@ I'administration étatique (territoire

d’Isangi). Il joue le réle d’interface entre la comanauté et I'Etat.

« Création du contréle colonial comme dernier émhéltatique, la chefferie

continue de fonctionner comme interface entre ségjlobale et communauté®s

Elle favorise le dialogue entre les différentes posantes sociales. A ce
titre, elle favorise une culture de la toléranceletrespect de la différence et contribue a la
construction de l'unité en suscitant chez tous, semtiment fort d’appartenance a une
communauté de destin. Il intervient pour résoudnat genre de conflit relevant de sa

compétence, surtout les conflits liés au respesiidetes de forét.

Il convient de signaler actuellement quelques diésdations constatées
dans le fonctionnement du pouvoir coutumier dans d¢eux collectivités chefferies
concernées par notre étude. Avec I'avenement aplbéation forestiere, les relations entre
le chef de la chefferie et ses collaborateurs s swdifiées profondément. Le chef de
collectivité et ses collaborateurs se divisent auttes dividendes liées a I'exploitation et cela

entraine des conflits entre eux.

Cette faiblesse manifeste des autorités coutumierensacre leur

désacralisation au vue de la communauté. La papalabus a déclaré guméme notre chef

160 . . . . . e .
Anonyme, Réle du pouvoir coutumier dans la sortie de la crise en Céte d’Ivoire, Culture et Conflit, 2003.
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n'a aucun mot a dire devant le directeur de SAFB8IBIles questions en rapport avec cette
forét. Entretien n° 11)

« Or, l'intérét pour la gestion des conflits dditeépour les collectivités locales, une

quéte de dignité pour leurs citoyens car sansibagida stabilité sociale, la dignité

humaine est difficile & préserver, sinon constanirbafouée 3.

Les collectivités locales constituent, selon M. nibtay, les pierres
angulaires de la nouvelle stabilisation politiquasl le contexte actuel de la globalisation ou
les intéréts des nations et des multinationalespastle dessus sur la dignité et la sécurité

humaines.

« Mais le succes des collectivités locales dépentkdrs capacités a gérer
leurs conflits internes. Elles pourraient alorsast@autres collectivités, construire des espaces

d’intégration ». Le schéma ci-dessous représeatgdhisation du pouvoir de la chefferie.

Schéma n° 1. Organisation coutumiére de la Chefferie

Chef de Chefferie

Président
des Sages

Chef de Localité

Président des
Sages/Localité

Président des
Sages/groupement

Chef de Clan

Président des
Sages/Clan

161 Boureima Ouedraogo, Compte rendu de la sessidesuonflits, sommet d’'Africités Nairobi, 2006
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Il apparait a travers cette présentation que lev@oucoutumier est
concentré au niveau de la chefferie. Les chefsrdepgment, de localité et de clan rendent
compte au chef de chefferie qui est le responsdelela cité devant I'administration
territoriale. C’est lui qui est a l'interface entsa population et I'Etat. A chaque niveau |l
existe un président des sages qui présente le ntapeon chef direct (chef de groupement,
localité, clan). Celui-ci a son tour rend comptecaef de la chefferie qui est seul capable

d’engager la collectivité devant la hiérarchie ateau du territoire.

Face aux enjeux économiques qu’offre I'exploitatforestiere, le pouvoir
du chef de chefferie se trouve étouffé par la présdréquente dans le territoire des autorités
étatiques qui finissent par s’imposer méme sur uraiére ne relevant pas de leur
compétence. Cela expligue la persistance des toafiire le pouvoir coutumier et le pouvoir
étatique lorsqu’est observée I'échelle locale. ktat s'impose aussi face aux collectivités

par l'influence de notables politiques fortementrés dans la vie locale’$?

Cette situation révéle une fragmentation du poupair un cloisonnement
des compétences et une complexité ou se retropWgsieurs acteurs au pouvoir inégal dans
un méme territoire. Les visites fréquentes desraésoétatiques dans le territoire, fragilisent

le pouvoir coutumier.

Cette réduction de pouvoir pousse l'autorité tiaditelle a reconsidérer ses
stratégies, particulierement face aux dividendésslia I'exploitation. Ce contexte met aux
prises deux types d’acteurs a savoir un acteursaniset un autre impuissant. L’'autorité
traditionnelle est parfois réduite a sa simple egpion pour accéder aux retombées
économiques liées a I'exploitation forestiere, dugson pouvoir est désacralisé.

1.1.4.1. Foncier comme expression des conflits en territoird’lsangi

Chez les Topoké, comme chez les Lokele, voire deszTurumbu, la
propriété fonciére est un droit qui revient exchesnent au clan. « C’est un droit collectif
appartenant a tous les individus en tant que faisarie du groupe ¥3ls ont, en tant que
membres effectifs du groupe, tous les droits ssitéeres et les eaux de leur groupement :

162 N . . . . , , , .

Bayeux, D. « La conquéte et la conservation du pouvoir symbolique », in Pouvoirs locaux, les cahiers de la décentralisation, n° 84, 2010,
E’(% 124-126

Malengreau, G., Les droits fonciers coutumiers chez les indigénes du Congo-Belge : essai d’interprétation juridique, IRCB, Bruxelles,
1946, p.40
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libre circulation, construction des cases, cuédlates fruits, récoltes des produits, chasse,
péche, culture. lls ont donc la propriété des dopmidont les membres du clan ont pris
possession soit individuellement, soit collectivemé’unité du domaine collectif repose sur

le lien de parenté qui unit les individus possesseu

Concernant I'exclusivité du droit, nous retenonsleux types d’exclusion :

I'exclusion de droit et I'exclusion de fait.

L’exclusion de droit est une mesure prise en favkuclan propriétaire.
Cette mesure reconnait ce dernier comme le sdwneque exploitant des domaines qui lui
reviennent en propre ; le clan propriétaire peupa s’en prévaloir, sauf bien sdr en cas de
nécessité. Toutefois la mesure est absolue a bandes étrangers. Par ailleurs, I'aliénation
compléte du droit de propriété est exclue dan® cmitiété. Les Topoké, les Turumbu, tout
comme les Lokele se disent toujours propriétaiesstdrres, et par conséquent des foréts. Ces

domaines étant considérés par eux comme inaliénable

L’exclusion de fait découle plutét de l'usage. Laursin clan occupe une
partie de terre réputée vacante, cela supposeauiautre clan ne viendra s’en approprier ou
I'utiliser sans l'autorisation préalable du premaacupant. L'individu ne jouit que du droit
d’exploiter (en tant que membre du clan) une padieterres a condition que celle-ci n’ait fait
I'objet d’'une occupation antérieure et d’en tireung les fruits nécessaires. L'individu acquiert
alors le droit de propriété (pleine propriété) ses fruits qu'il tire éventuellement de son
travail. « Dans l'usage du domaine collectif,éspect de certains principes est de rigueur, en
I'occurrence le respect des droits d’autrui acqui®ccasion de l'usage du fond$®« La
terre représente une source clé ; elle est histement liée a la propriété commune, et a
'usage qui permet l'acces au paturage, .... toustréenautour des besoins du foyer

familial*®®,

Il est cependant important de signaler le chocsgucrée lorsque ce droit
coutumier lié a la propriété fonciére s’affronte @groit officiel. Il est reconnu officiellement
que le sol et le sous-sol appartiennent a I'Etaii (Bakajika). L'application de la loi
coutumiére au méme moment que la loi écrite (affie) constitue une source non

négligeable des conflits autour des terres entaaeid’lsangi.

12: Malengreau, G. Op Cit, 149
Ibid, p 151
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La question liée a la propriété fonciere en teingt d'lsangi se trouve au
croisement de plusieurs enjeux essentiels suspaéd’exploitation forestiere. Les terres
(particulierement les foréts), sont au centre dalites économiques. Il est a noter cependant
gu’'au-dela de I'enjeu économique, « la terre esemigelle a la reproduction sociale dans les
zones rurales comme note le Club de Saffél »Dans ce contexte, « la privation des terres
est liée a un manque de terrain cultivable, a t@issement de la pauvreté, a l'insécurité,
sans parler des conflits au sein de la familleiagusa I'émergence des conflits entre les

communautés et les individus en compétition positderes ¥°".

1.1.4.2. Désacralisation de I'autorité traditionnelle

Avant, la chefferie avait de la valeur. Mais au@hui, avec les
transformations que les institutions politiquespré@amiques, et socioculturelles ont connues
dans notre pays, plusieurs instances de pouvoirdsasarticulées, et ne sont plus a mesure
de jouer correctement leur réle, et faire respdetar autorité. Les collectivités chefferies ne
font pas exception de cette réalité. Particulier@ndans le contexte d’exploitation forestiere a
Isangi, les chefs de ces entités, ont perdu letorigd; devant non seulement I'exploitant

forestier, mais aussi devant les autorités étagigReovince, Territoire).

« En effet, 'enchevétrement parfois chaotique dempétences, compliqué de
rapport de force souvent conflictuel entre lesitusbns modernes et traditionnelles,
constitue un probléme majeur de cohabitation dgiindtés et pose des obstacles

au développement local®

Les regles édictées par le pouvoir central pourergées chefferies,
n'auraient pas pris réellement en compte desrdiftés réalités locales. Actuellement, avec
larrivéee de SAFBOIS, I'exécutif provincial, 'admistrateur du territoire, les élus du
territoire, restent trés intéressés par ce qui aese dans cette contrée concernant
I'exploitation forestiére. Cette situation aboudi@ine cohabitation de plusieurs légitimités qui
entretiennent entre elles des rapports confusseegtibles de provoquer des conflits entre ces
acteurs. On constate que ces chefferies dans leesjge pratique I'exploitation forestiére,
sont aujourd’hui un espace complexe ou les élitdisiques, traditionnelles, économiques et

166 Cité par Soumare, Samba, « Foncier et décentralisation » in Décentralisation, Journal d’information et de réflexion sur la
g(%centralisation (Mali), Février, 1994, pp. 10-22
165!bid, p. 12
Konaté N, Dakouo, A. La cohabitation des |égitémiau niveau local au Mali : de l'inclusivité tistionnelle au pluralisme juridique,
in Gouvernance en Afriqu2009, p3
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sociales entretiennent des relations tout aussplaxes faites d’évitement, de collaboration,

de contournement, de conflit ; selon leurs intéréts

Dans ce contexte, l'autorité traditionnelle perdpsasonnalité, son autorité
est désacralisée. Son statut, sa place et soa t@ehelle locale ne sont plus observés avec la
méme attention qu’avant I'exploitation forestiéke. fait qu’elle percoit certains tributs de la
part de I'exploitant (moto, et autres cadeaux), menthef, son pouvoir n'est plus respecté.
Pour la population, le chef collabore avec I'extaot, alors que celui-ci est considéré par
cette population comme celui qui contribue a sothena, en n’exécutant pas le cahier des
charges sociales. Conséquemment, le chef est &ssaiffexploitant, qui est considéré comme
le bourreau par une frange importante de la populatMais, parce qu’il s’agit d’'une

collectivité chefferie, la population se trouve ili@é@ pour exprimer son mécontentement.

« La légitimité signifie la conformité d’'un pouvomux aspirations des
gouvernés en ce qui concerne a la fois son originsa forme. Cette qualité entraine
I'assentiment général et I'obéissance spontah®eGette obéissance spontanée n'est plus de
rigueur dans ces chefferies. Nos enquétés (commtériagale) ont dit « bolema efele
(bokondi) ati la liogi gofelo bondele bo tasandok(tko) » «l'autorité coutumiére n’a aucun
pouvoir devant I'exploitant forestier. (Entretien n° 23).

Cette déclaration reste, a notre avis teintée déinsent. Il est vrai que
'exploitant forestier, au regard de ses ressourdegossede une influence sur l'autorité
coutumiere. Mais il y a lieu aussi de considérefale que I'autorité coutumiéere est souvent

prise par la population comme agissant a la siédéexploitant forestier.

1.1.4.3. Ce que pensent les communautés de leur état

Les résultats des enquétes organisées dans lanposeont révélé que les
communautés sont conscientes de leur exclusion l@andifférentes décisions concernant
I'exploitation et la gestion forestiere a Isandgenfretien n° 46). Elles sont délaissées par
toutes les instances dans cette situation. Elleustigé le rbéle de I'Etat qui ne se soucie pas
de ce gu’elles connaissent comme problemes. Etlas lsabituées a se débrouiller. Elles

pensent que I'Etat ne joue pas correctement serrégilien.

169
. Konaté N, Dakouo, A., Art Cit, p5
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Dans le contexte actuel de «cing chantiers »s edke demandent si leur
contrée n’est pas concernée par ce grand projgioduernement. lls disent :Goni gaiso,
cing chantiers iti molubana comme pour diréci chez nous, les cing chantiers n’ont aucun
sens.Ici chez nous, I'Etat est absent, ajoutent-ellesgoni gaiso, mbulamatari looti ».
(Entretien n° 24). Comme nous pouvons le constats,propos contribuent a alimenter les
conflits entre la population et I'Etat. Reconnarss@ependant que, dans sa configuration
actuelle, I'Etat Congolais post-conflit se trouvenfronté a plusieurs situations, et chacune
d’elles apparait prioritaire. Il y a la un défi rmaj pour un Etat a la recherche de sa propre
reconstruction. Le gouvernement dans ce contextdale face a la fois, a la reconstruction
de I'Etat, mais aussi aux différents problemes gegpulations, déja en proie a une

paupérisation indescriptible.

Cette exploitation qui se pratique dans leur faétentue leur état de
pauvreté et I'exploitant ne les considere pas cormcbeurréel dans ce systeme. Les députés
qui devraient étre préoccupés par leur situates poht abandonnées parce qoagrompuspar
'exploitant. (Entretien n° 3) dous avions cru que I'exploitation forestiere damste forét
allait soulager notre misére, alors gqu’elle en empiCette forét est devenue une malédiction
pour nous ».S’agit-il vraiment d’'une malédiction des ressogrecgturelles comme disent
certains auteurs lorsqu’ils évoquent la richessenille et la pauvreté dans la quelle le

peuple congolais croupit ?

Nous pensons plutét qu’il s’agit la d’'un problenéelrde gouvernance, de la
responsabilité de I'Etat. Quelles que soient lessaarces contenues dans les foréts en
territoire d’lsangi, la population demeure dang&vreté, dans la misere. Pour ce cas de
figure, tant que la loi ne sera pas appliquéeussidongtemps que I'Etat ne s’impliquera pas
réellement dans la gestion des ressources nasjrddlesituation ne changera pas. Reste a
savoir s'il existe réellement un Etat capable dever le défi dans ce secteur.

La population n’est pas innocente dans la situatiéoue. Le probleme
d’organisation a la base incombe a la populatiamudNpensons que s’elle est organisée, elle
peut mobiliser des ressources potentielles pououdke quelques problemes déja trop

sensibles a la base, au lieu de continuer a téadnain a I'Etat dans ce contexte.
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Depuis que I'exploitation a vu le jour a Isangi, dapulation croit avoir
trouvé des solutions magiques pour tous leurs pnobs de survie et de développement.
L’exploitation forestiére et la dévolution des respabilités a des acteurs non étatiques sont,
dans ce contexte, « entrain de gonfler les attalgecommunautés locales qui veulent enfin,

vivre de I'argent des foréts™Yambayamaba Shuku et Bossengé, 2003).

2. Aspects culturels liés aux foréts chez les Topoke

2.1.Perceptions des communautés sur leur environnement

La perception et la représentation que se fonpdgsilations forestieres de
leur environnement influencent profondément leudtsudes face & des changements socio-

économiques survenus dans leurs milieux.

Pour les Topoké, leur forét représente toute laar ¥Gato po ya iso,
gonda ngalé ouha bwa iso @pour nous, cette forét représente toute notresvi@utes leurs
activités matérielles et immatérielles s’y déemtl lIs sont donc trés attachés a cette forét
dans laquelle ils entrent en contact avec leurgtegx par des rituels. Pendant nos enquétes,
les hommes nous ont révélé que leur forét esttitods des dieux créateurs du monde,
d'esprits bénéfigues ou maléfiques, et des amegiéfests. Ces esprits vivent dans des
endroits qui ne peuvent étre accedés que par ikessjnde peur de subir la mort. Ces lieux,
non identifiés initialement par I'exploitant, orté&asés au début de I'exploitation a Yafunga.
Cela constitue une des raisons majeures de cotdliours évoquées par la population
pendant nos entretiens, lorsqu’elle dKenda yaiso ayilaa ya enama pamba la baeti tosandu
(tokoko)». «Les valeurs culturelles gu’incarnent nos forétont’ pas été a l'abri de
I'exploitation. Cela constitue une méfiance notaie I'exploitant envers nous »Entretien
n°61). Ces différents ensembles d'étres surnafugeigpeuplent cette forét en méme temps
que les humains vivants, vivent dans des endrafférehts de I'espace qu’ils appellent

généralement ici les foréts sacrées.

Les informations regues sur terrain montrent plgde ces foréts dites
sacrées, avaient déja connu des problemes, avane rgée |'exploitation ne commence. I

semble qu’avec la prolifération des églises deifréamns cette contrée, les communautés ont

170 Yambayamba Shuku, et Bossengé, cités par Oyonaueti Mt Cit, p. 191
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abandonné les valeurs culturelles incarnées pas feréts, attribuant cela au fétichisme, au

péché.

Il est vrai — a en croire les enquétés - qu’au tldlba foréts sacrées n'ont
pas été epargnees par I'exploitation. Cela a ewran mécontentement de la part de la
population. C’est pourquoi, avant de continuer aVegploitation, toutes foréts sacrees

situées dans les concessions ont été identifiées.

Cependant, quelle que soit cette identificationpdgulation ne fait plus
tellement usage de ces foréts sacrées comme passeé.

2.2.Foréts sacrées et leur réle dans le vécu des Topoke

« Les recherches en sciences humaines de cett@rdedécennie ont en effet
montré toute limportance des représentations rentaen premier lieu des
phénomenes religieux et des processus cognitifss Gavie quotidienne de toute
société humaine. Il est désormais indéniable quprige en compte des réalités
socioculturelles locales est le principal garantlaleéussite des projets forestiers,
gu'il s'agisse de projets de développement intégrde projets de conservation des

ressources %

Les foréts sacrées jouent un réle important dangétal des Topoké. lIs
entrent en contact avec leurs ancétres dans lésfeacrées, ils y vont aussi pour solliciter
des services lorsqu’il en faut. Par exemple, salges calamités qui se produisent, ils peuvent
trouver des explications aupres de leurs dieugdeatander une prévision pour lI'avenir. lls y
vont aussi pour se ressourcer en puissance swhatuparticulierement pour les chefs
coutumiers qui incarnent cette puissance. Ceslgitse déroulent seulement en présence

d’initiés, qui sont les seuls autorisés a foulex eedroits.

C’est le cas de la forét daululu a Djabir, de Bafondu a Yolema, de Songe
yalinduu a Bolinga, de Gelemolemo, Basinga, Loleyngo, et Liunga a Yatwengo, de
Belenge a Yangandill s’agit principalement des anciennes habitatiabhandonnées par leurs
aieux, des anciens cimetiéeres, certaines riviesrtains arbres (fruitiers surtout), ... Tous ces
espaces se trouvent dans les concessions foesstilr la société. Mais il se trouve

malheureusement que, par ignorance, I'exploitaatp@s tenu compte de ces aspects aussi

e Bahuchet, S., « Ethnoécologie comparée des Pyghigest des villageois Ngando de la Lobaye (R.C»A.Jn Ecologie Humaing
n°4 1986 pp 3-18.
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importants au début de la coupe. La forét a étéod®p indistinctement. La société Safbois
était obligée de verser une somme de 500 $ pour exploité certaines foréts sacrées et
300% pour avoir rasé tout un cimetiére. Cette sordiaegent était remise au chef du village

qui avait assuré la gestion dans son entité.

Une question cependant mérite d’étre posée ici.rdqemu les quelques
notables qui avaient pris contact avec lI'exploitatdvaient pas pris soin d’informer de

I'existence de ces foréts sacrées ?

C’est seulement apres avoir commis les premiers phurapport aux foréts
sacrées, que lI'exploitant a été oblige, aprés ifilemtion et localisation sous les yeux des
autochtones, de considérer le reste de ces espamese tels et ne pas les exploiter bien que
situés dans les concessions. Malgré cela, ces foedtemplissent presque plus leurs fonctions

culturelles.

« Pour la civilisation occidentale, I'environnemapparait comme un objet
matériel dénaturé et profane que l'on peut rudemepibiter sans craintecomme l'indique
Garind’> Or la plupart des sociétés traditionnelles passe une sorte de « concept
panthéique de la nature pensée et vét(fecomme une entité vivante, peuplée aussi bien
d'étres surnaturels que d'étres vivants avec lé&stpeeshommes entretiennent des relations de
type varié. Pour les Topoké ces espaces de fongeaoés par les foréts sacrées apparaissent

comme un construit socioculturel couvrant plusiesaigurs et significations.

Il convient cependant de faire remarquer que qatiéique est en train de
connaitre une modification assez notable dans cetigée, suite a la prolifération des sectes
et a 'opportunisme manifeste de certains natifis fgge aux enjeux économiques, sont préts
a profaner ces foréts. Dans ce contexte, 'adéadautumiere ne peut plus appliquer le régime

de sanction tel que prévu par la coutume.

2.3.Eqglises

Il existe plusieurs églises dans notre zone d'étiRtencipalement nous
pouvons citer les églises traditionnelles commthalique, protestante, kimbanguiste, et

plusieurs autres églises de réveil comme kitawaambemalamu, .... L’adhésion massive

172 Bahuchet, SArt Cit, p, 5
Ibid., p.7
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de la population a ces églises (églises de révwer) pas manqué de modifier sensiblement
leurs rapports face aux valeurs culturelles duemjliparticulierement aux valeurs liées a la
forét. Ces valeurs se révelent a leurs yeux cosateniques, démoniaques et envoutantes,
ainsi, aunom de Jésui faut les brader. Cela n’est pas sans consagsesur les ressources

naturelles desquelles dépendent la quasi-totatit€ette population. La foi en Jésus Christ

aurait amené des chrétiens natifs du milieu, ast@nder et a méconnaitre toutes ces
considérations culturelles liées a la forét. Isedit« au nom de Jésus, la coutume ne doit pas

avoir de 'emprise sur nous ».

2.4.Habitudes alimentaires

Les populations riveraines habitant les concessiorestieres en territoire
d’'lsangi se nourrissent principalement du mamnpdls consomment sous différentes
formes : chikwangue (binbgele, mukuluta panzi, tuhercules frais, fufu, aux feuilles de
manioc (pondu). La banane, le riz, le mais, viiggdme occupent une place secondaire. Les
légumes, notamment les épinards, amarantes, feulbepatate douce « matembele » sont

également consommeés dans le milieu comme alimaotdmpagnement.

En ce qui concerne la consommation de la viandehdsse, il est curieux
de constater que dans certains villages, elle seotome difficilement, & un rythme moyen
d’une fois par mois. Tout en n’écartant pas I'hyese de I'éloignement de la forét a la suite
de la pollution acoustique provoquée par la préseanc forét des engins des deux grandes
entreprises du milieu, ce faible taux pourrait égent trouver son explication dans le faible
pouvoir d’achat de la population. Cette sous-alir@gon pourrait pourtant étre suppléée par
les produits d’élevage du petit bétail et de laaill@ tres disponibles dans les ménages, mais
malheureusement destinés essentiellement a la g&oteau reglement des conflits dans les

villages.

lls consomment aussi le poisson. Plusieurs cowaud’irriguent la région

ainsi que de nombreux marécages dans certaingaslla

La péche est plus pratiquée par les lokele dansiéae Lomami et dans le
fleuve Congo que dans les ruisseaux et marécagepilgs dans le territoire. Ainsi les
poissons abondent les marchés qui sont situés raudieola riviere Lomami a I'exception de
Yaboila | ou le peuple « Topoke » va s’en procuégulierement. En définitive, c’est surtout
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grace aux marchés implantés sur la berge de la inbntpe le peuple « Topoke »,

essentiellement agriculteur, se ravitaille régelgent en poisson.

Dans tous les cas, l'alimentation en protéines alimse raréfie un peu
partout, l'aliment principal étant a base d'amid@@nergie!). Cela se traduit par les
symptéomes des maladies de carence « kwashiorkdowaiki » observés chez bon nombre

d’enfants.

Nous constatons que les habitudes alimentairedglations riveraines
aux concessions forestiéres se rapportent auguess provenant de cette forét. Il est donc
important que le territoire sur lequel se trouvesd ressources soit non seulement bien gére,
mais aussi bien organisé par les acteurs qui sgoliqués. Car la carence de ces ressources
entrainerait le déséquilibre dans le vécu de cptipulation déja en proie a plusieurs

situations.

Regardant I'exploitation forestiere en territod#sangi, les exigences de
survie des populations riveraines et l'intéré€aqoorde le monde actuellement aux foréts, il
y a lieu de se demander comment celles-ci percoilemr avenir dans ce contexte

d’exploitation forestiere.

2.5.Perception de I'avenir par les populations en liemvec I'exploitation
forestiére
Les foréts tropicales sont devenues l'objet deehibn du monde entier et
pas seulement des pays qui en possedent. Plusmlogues et conférences sont organisés a
travers le monde autour de ces foréts par desraciaéressés. Paradoxalement les peuples
qui dépendent directement de ces foréts ne sonpnmen compte avec la méme attention.
Les communautés forestieres et particulieremergraimes aux concessions connaissent

plusieurs situations qui ne leur assurent pagnddmain meilleur.

Les communautés dans notre zone d’étude penseatcaijte exploitation
renforce leur état de pauvreté (Entretien n° 2ytudllement elles ne savent plus attraper
facilement les gibiers suite aux vrombissementsntshines qui ont perturbé leurs biotopes.
Dans l'avenir elles risquent de se retrouver samétfsi rien n'est fait présentement. Leur
avenir n'est pas prometteur par rapport a cettdod@gpion forestiere, ont-elles déclare

(Entretien n°16).
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3. Concessions forestieres d’IsangiDescription et Organisation

3.1.Présentation du Territoire d’lsangi

La présentation de milieu physique dans lequelainde s’est réalisée est
importante. Elle renseigne sur les différentesatarestiques du milieu, (sociale, économique,
culturelle, politique, ...) Elle permet de fixer lecteur sur sa localisation et ses

caractéristiques.

3.1.1. Composition Administrative du Territoire

Nous présentons sur ces pages le territoire d’'lsgangs lequel nous avons
travaillé, avant de présenter les concessions tferes sur lesquelles ont porté nos

observations.

3.1.2. Carte Administrative du Territoire d’'Isangi

Carte n° 1. Carte administrative du territoire d’'lsangi .

ajejualL

Chefferie BALUOLAMBILA
1-LIOMBO
2 WETTY
3 YAQLED

Yalikandja-Yanango\
25°

Sacteur BAMBELOTA g
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2BONDLEWILO L alikoko-Mboso O‘PF\}\ Secteur YALIKANDJA-YANONGO
3BOTOLOMBC X -
4 SELOVE ! ;&.gggsgrnor«:s (2 paries)
5 YATCHASOA 1 ILAMBI MBOGI 3 LOTOKILA
z ;g;g? Cheffarie YALMILA } TOTUKU
; NKELELI 1 YALIKUTU 5 T‘ANGN}I\DI o
g e ' o BYALOFELL  Sontour LUKUMBE  Chefferie YALKOKA: g0 e pnson 8,
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2 ILOMBO © MBOSD | BAONGA BASOA -
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?re:::ﬁ"ﬁﬂji . Secteur LUETE Sectour TURUMBL sectour yOKONDJA ff%?\ﬂofi:i-uwm: g
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@ Capag - B8 5717 Kinshass

Source : Léon de Saint MOULIN,

Situé a I'Ouest de la ville de Kisangani, et los@lia proximité de

'équateur, le Territoire d’lsangi se place danddeaine bioclimatique équatorial. Il jouit de
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ce fait, d’'un climat équatorial du type Af de lassification de Kdppen, caractérisé par des
précipitations annuelles abondantes mais leur tiéparn’est nullement uniforme le long de
'année. Ces pluies abondantes sont interrompuedgu petites saisons seches caractérisées
par une réduction des précipitations respectiversanfanvier-février et en juin-aodt. Les
deux périodes pluvieuses vont pour la premiéres (ihévieuse) de septembre en novembre et
la deuxieéme relativement pluvieuse de mars en Belon BOLA (2002), la moyenne des
précipitations annuelles au cours des dix derniareges est de 1.816,4 + 298,8 mm. Le
nombre de jours de pluie a été en moyenne de #.3,05. Les mois a faible nombre de
jours sont janvier (5,25) et février (6,74). Le malant la cote pluviométrique la plus élevée
est octobre avec 234,6 + 82,8 mm et 14,89 + 3,6jda pluies. De maniére générale, tous les

mois sont humides a Kisangani en tenant compténice d’aridité de MARTONNE.

Du point de vue thermique, le Territoire d’lsang saractérise par une
mégathermie quasi-constante : les températures assaiz élevées et leurs variations peu
perceptibles. La moyenne de températures moyeneesuslles au cours des dix derniéres
années s’éléve a 24,49 + 0,32°. Du fait de cettdefavariation des températures mensuelles,
c’est le régime pluviométrique qui est détermirekiisangani tant pour le climat général que
pour la végétation comme dans d'autres régions tédakes. D’aprés les données GPS
prélevées sur le terrain, I'altitude moyenne desiR@ges enquétés dans le Territoire d’lsangi
oscille autour de 400 métres ; quant a leurs kitat longitude, elles sont respectivement
situées entre 0°28'730" et 0°45'923"N et 23°52'E824°11'722"E.

3.1.3. Hydrographie

Le Territoire d’lsangi est une presqu’ile, un espaerrestre entouré de
cours d'eau (la riviere Lomami et le fleuve Cong&jtué en pleine Cuvette centrale
congolaise, le Territoire d’lsangi est parcouru palintense réseau hydrographique. Traversé
dans sa partie Nord par le majestueux Fleuve Cehgol’Est par la riviere Lomami et ses
affluents, parmi lesquels les rivieres Loilo, Loylapgolo, Boyamba, Lobaye, Boningi-
Monene, Yendega, etc. Il compte également d’innaibles ruisseaux et marécages dont

Imbolo, Luge, Lugo, Bolia, pour ne citer que ceax-|
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3.1.4.Sols

Les sols sont ceux décrits par LEBRUN et GILBERY54) pour la région
de Yangambi. lls sont généralement de structuréosabileuse, mars, profonds, a taux
d’humus faible. En forét, la décomposition de laete est plus lente par la suite de
I'atténuation de la température au sol. Ce sontstés acides, a faible capacité d’échange

cationique et pauvres en matiére organique eté@nasits nutritifs.

3.1.5. Végeétation

La végeétation originelle du territoire d’lsangi estsentiellement forestiere.
Sur terre ferme croissent des foréts denses omigepbuinéennes caractéristiques du

Domaine Forestier Central de la Cuvette congolaise.

De place en place, on trouve des foréts édaphidiges aux sols
hydromorphes soumises a des crues périodiquesofenégalement une forte pression de la
population riveraine sur la forét, qui se tradut gdes lambeaux forestiers, des jacheres et des
groupements herbacés aux abords des villages. Bauie Sud d’lsangi est constituée d’'une

véritable forét dense ombrophile et sempervirente.

Situé au cceur de la Province Orientale, en pleuneette centrale, le
territoire d’lsangi est I'un des sept Territoireseqgcompte le District de la Tshopo dans la
province Orientale, avec une superficie de 15.7%% képartie en 15 entités dont 13
Collectivités et 2 Cités. Il est délimité par 4 iimires dont Basoko au Nord, Opala au Sud-
Est, Yahuma au Sud-Ouest et, Banalia et la vill&kKdangani au Nord-Est (cfr Carte). Sa
population s’éléve a 555.890 habitants, avec unsitéede 35 hab/Kmz, a en croire le rapport
administratif du territoire d’Isangi pendant laipéle des nos enquétes (2008-2010).
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Tableau n° 4. Subdivision administrative du Territoire d’lsangi

N° Collectivités et Cités Groupements et Quartiers Nbre Villages
01 Baluombila-Mbila* Yaoleo*, Wete, Liombo 47
02 Bambelota* Bondi-Bwilo*, Seloye, Botolombo, Yatshasoa, Basngma 39
03 Bolomboki Mbole, llombo, Elambo 40
04 Kombe-Litwa* Lofeli*, Mbogi, Timbo, N’keleli, lambi*, Litwa* 44
05 Liutua Yalibande, Litua 21
06 Loete Mwanelo, Logoge, Bohuma, Mangala 30
07 Lokombe Bolea, Ihoa 18
08 Turumbu Yuani, Yelango, Weko, Yambau 57
09 Yalihila Yawenda, Yalituka 7

10 Yalikandja-Yanonge Lotokila, Yasse, Bolongo, Yangonde, Yanonge, Yagahome, Totuku 27
11 Yalikoka-Mboso Yalikoka-Mboso 19
12 Yaokandja Likolo/Mbole, Lileko, Yaboni, Yawani 22
13 Yawembe-Basoa-Baonga Isangi, Yalikina, Yafunga, Yasangandia, YaombolelifBo-Sisa, Basoa, Baonga 29
14 Cité de Yangambi Quartiers : Lusambila, Ekutsu, Okito, Lomboto, lrika, N'gazi, Bangala, Mouss:

Kaekema, Lumumba

15 Cité de Lotokila Quartiers : Bambole, Lokele, Topoke, Liande -

Source : Bolinda Wa Bolinda, 2000, Cité par Matahido et Saile, 2004

Légende : * Entités concernées par I'exploitatiores$tieére et donc, par nos enquétes.



Parmi les Collectivités qui constituent le ternmoid’lsangi, il existe des
Collectivités-secteurs, dans lesquelles le pous/acquiert par le mode d’élection des dirigeants.
Il s’agit de: Bambelota, Luete, Lukombe, Turumbrglikandja/Yanonge, Yaokandja, et

Yawembe-Basoa-Baonga.

Quant aux Collectivités-chefferies, ou le pouvoblifique se léegue a un
individu un peu comme un bien matrimonial par léité (MULUMBATN!" elles

comprennent : Baluolambila, Bolomboki, Kombe-Litviaytua, Yalihila et Yalikoka-Mboso.

Les Centres extra-coutumiers de Lotokila et Yangacanstituent les deux
Cités du Territoire. Il est a noter que, outre G#®s, chacune de ces entités administratives est

subdivisée en Groupements, ensuite en Localitéa ®lillages.

Par contre, le Sud d’Isangi est essentiellememgstar et tres peu d’activités
humaines y sont signalées. Cette partie se prigere a plusieurs recherches en vue de

guantifier la richesse en biodiversité qui s’y treet les communautés qui y vivent.

Carte n° 2. Présentation du Site de recherche

[Concessions Forestieres SafBois a Isangi/P.O ]
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Mulumbati Ngasha, Cité par Mate, Kahindo et Saile, Etude socio-économique dans les villages riverains de la concession Safbois (Isangi,
Province Orientale, RD Congo), Rapport de mission effectuée du 8 au 23 novembre 2004, Programme WWF RD Congo
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Carte n° 3. Blocs forestiers constituant les concessions SAFB®I
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Source : Administration SAFBOIS/Yafunga, 2010

3.2.0rganisation des concessions forestieres (SAFBIOSRUSIRA LOMAMI)
3.2.1. Busira Lomami

Implantée dans le milieu vers les années 1937, USIRA-LOMAMI
ORIENTALE est une société privée a responsabilitétée (SPRL) qui exploite le palmier a
huile pour la production d’huile de palme gu’ellehamine a Kinshasa. C’est en 1958 que
I'Usine de fabrication aurait été inaugurée offiement. Son siege localement se trouve a

Imbolo, une grande cité extra coutumiére, situé&b km du chef-lieu du territoire d’lsangi.

Les plantations de palmier a huile qui sont actmedint en production couvrent
de grandes superficies allant de 1.500 hectargtust Son principal marché de vente, est

Kinshasa.
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En Aodt dernier (2010) la société voulait étendre ses palmeraies au-dela des
limites qui lui étaient reconnues. Apres le rajeunissement en 2005 de ses palmeraies, la
BUSIRA LOMAMI (BLO) a replanté toutes ses jacheres. Une grande partie de forét vers la
riviere Lugo, était encore en réserve. Voulant étendre ses palmeraies, la BLO a commencé
I'extension dans cette partie ; ce qui va engendrer un conflit ouvert aux conséquences graves
(nous y reviendrons). La BLO était obligée de rétrocéder 600 ha de foréts a la population. Selon
les informations récoltées sur terrain (Entretien n° 17), il est strictement interdit a toute la
population riveraine aux palmeraies de BLO de préparer de I'huile a domicile. Cette mesure ne
vise gqu’a protéger les palmeraies de la société. Curieusement, cette population ne recoit pas de
quotas de la part de la société. Pour résoudre sa situation la population se livre au vol. Les
contres venant sont passibles des amandes. Un service de police en détachement veille a la

sécurité des intéréts de la société.

La BLO utilise une main d’'ceuvre diversifiée allant des ingénieurs agronomes
aux manceuvres ordinaires, sous la supervision d'un Directeur Général qui représente
'employeur. Cette usine compte environ 500 personnes salariées et environ 500 autres
« journaliers » sans contrat. La BLO possede des engins, veéhicules et jeeps pour son
fonctionnement. Le salaire mensuel d'un ouvrier est d’environ 7,95 $ US. Les agents de cadre
(ingénieurs Chefs de poste par exemple) touchent entre 70 et 100 $ US/mois. Ses travailleurs
sont logés dans des maisons construites en dur. Elle organise un service de santé (hopital de
référence) qui dessert toute cette contrée en soins de santé. Les travailleurs de SAFBOIS sont

toujours obligés de venir a Imbolo (25 km) pour des soins.

Photo n° 6 : Usine Busira Lomami a Imbolo et Camion transportant les régimes de palme
dans les plantations

Usine SIRA LOMAMI a
Imbolo

Transport des régimes de noix de
palme vers l'usine 95



3.2.2. SAFBOIS

C’est au mois de janvier 2004 que la Société Aiineale Bois (SAFBOIS en
sigle), Société privée a responsabilité limitée smmla BUSIRA-LOMAMI, a procédé a la
prospection de la forét d’lsangi. L'exploitation dabuté en Aolt de la méme année dans une
concession de plus ou moins 250.000 hectares aoitetplpour une durée de 25 ans
renouvelables, conformément au contrat signé avgolivernement de la R.D.Congo. En plus
de cette concession, SAFBOIS possede une autression de 84.700ha. Avec une production
mensuelle de 300 inelle espére atteindre environ 90.008 au terme dudit contrat pour
répondre a ses objectifs. Les deux titres conveléisSafbois sont: GA : 091/03,03/06/03,

250000ha et GA : 034/04,29/06/04, 84700ha.

A part certains agents venus de son chantier dRrdaince de Bandundu, (a
Tshimbiri) la SAFBOIS/Isangi recourt également aeumain-d’ceuvre locale composée

essentiellement de journaliers ou « sans contrat ».

En ce qui concerne les engagés, certains agents uame responsabilité ou
occupant un post clef, avaient des primes de rasiité. lls recevaient des primes de
production qui leur était payées apres l'arrivé gesnes a Kinshasa (controle de qualité). Ce
montant était ajouté sur leur salaire (mensuelpe@dant, actuellement, cette entreprise traverse
une période difficile dans sa production. Commeséguence, elle met continuellement ses
agents en congé technique et les arriérés ne @ns'qccumuler. La production ne permet plus
de répondre aux exigences de la société et soroeanement. (Entretien n° 10)

Le travail est devenu difficile suite au mauvaiat &u matériel d’exploitation.
Les engins destinés a la production, ne sont ptu®an état. Sur les sept que comptait la
SAFBOIS, deux seulement sont opérationnels, biendifficilement. (Entretien n° 10) Selon le
directeur de cette société, globalement, la siinatiest pas bonne. La production annuelle est
de 2000 m seulement, alors qu'elle a atteint 13 008 iy a quelques années. En 2009, la
société a produit 6000im

Dans la configuration actuelle de cette sociétéuawengin n’est en bon état.
La société se trouve en difficulté pour assurepdyement des salaires de ses travailleurs.
Plusieurs travailleurs sont mis en chdmage faatmdyens. Actuellement SAFBOIS ne compte
qgue 57 agents qui, pendant la récolte de nos denoémptaient cinq mois de retard de salaire.
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Visiblement, le contexte dans lequel SAFBOIS fonctionne est lui-méme
difficile. Il est a noter que cette entreprise a commencé I'exploitation sans un plan
d’aménagement. Cela a entrainé plusieurs problémes dans ['utilisation des foréts. Les foréts
sacrées n'ont pas été identifiées préalablement, et par conséquent, elles n'ont pas été épargnée:

par I'exploitation.

Il convient cependant de noter que la société rend certains services a la
population locale. Il s’agit notamment de I'octroi gratuit du cercueil en cas de nécessité, du
service de soudure des vélos et motos des particuliers a l'atelier de I'entreprise, la charge des
téléphones de la population grace au courant fourni par Safbois, l'installation d’une antenne pour

la télévision (au camp des travailleurs).

Photo n° 7 : Atelier Safbois a Yafunga et Transport des grumes au chantier de Yaboila

Atelier SAFBOIS a Yafunga Chantier SAFBOIS a Yaboila

3.3.Problemes de décentralisation dans la gestion des ressources naturelles a
Isangi.
« La décentralisation, c’est a la fois le transfert du pouvoir politigue mais aussi
la possibilité pour les populations de planifier leur propre développement et de gérer leurs
ressources économiques et financiérds sNous avons étudié comment le nouveau Code
Congolais opére une évolution notable en matiére de reconnaissance des droits des communautés
locales sur les écosystemes forestiers, comment il transfere également des responsabilités de
gestion a des acteurs périphériques, y compris les communautés locales considérées. Il évalue er
suite les orientations de la décentralisation officielle en dégageant les opportunités et les risques.

175
Mohamadou, A. Les pouvoirs locaux a Bernin Lallé, in Laboratoire d’études te recherches sur les dynamiques sociales et le développement
local (LASDEL), Enquétes de référence, Etudes et Travaux n°16, Décembre 2003, pp 1-51
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Au milieu de ces acteurs, I'exploitation des forétsterritoire d’lsangi joue un
réle particulier, voire une fonction parapubliquel g’'est pas sans produire d’effets sur leurs
relations de pouvoir (rapport de force), contrarigarfois plus qu’ils ne favorisent le processus

de décentralisation tant souhaité dans la gestierpoitation des ressources naturelles.

La raison tient au fait que les acteurs puissaexplgitant forestier, I'Etat
surtout) regardent celui-ci comme un mouvement i@k de redistribution des ressources
economiques. Ces acteurs sont souvent egoistespetuvent faciliter le transfert d’une portion
de pouvoir a la population, afin d’acquérir uneocagimie dans la gestion des ressources

naturelles.

Théoriquement, la décentralisation concede un itapbrpouvoir de gestion
aux communautés locales sur les espaces foredfi@ns leurs limites administratives.
Concretement il n’en est pas question. Parlanaditentralisation de la gestion des ressources
forestiéres au Sénégal, (Boutitdt)soutient que «la gestion des ressources forestiést
lourde d’'un passé conflictuel entre les servicefktat et les usagers. Les nouvelles formes de
gestion locale mises en place par les forestiessng@mes a travers les programmes de
développement participatifs ou par les ONG, con#giti sans nul doute a modifier et a améliorer

durablement ces relation&’%

Le code forestier comporte des innovations sigaiii®s en réponse aux
exigences internes de justice sociale et de cansirud’'une citoyenneté sur la gestion des
foréts. Il s'agit notamment de la reconnaissancedthudes acteurs périphériques dans la gestion
des foréts, I'inauguration d’'une démarche de déimiu« potentielle » des responsabilités de
gestion et des entités territoriales déconcentfléssprovinces par exemple ) , aux collectivités
locales, aux communautés locales (Karsenty 2088t aux opérateurs privés : ainsi I'Etat peut
allouer une portion de forét a une communautéageibise sur le foncier forestier coutumier,
parce qu’'elle y détient des « droits historiquesasiaux ». La notion d’accés aux bénéfices par

les communautés locales, bien que tres marginale @aCode forestier considéré (Karsenty,

7* Boutinot, L., « La décentralisation de la gesties dessources forestiéres au Sénégal : un proaassusint par le marché 7mLe bulletin

de I'APAD, n°26, Gestion des ressources natureResticipations et médiationgn ligne :http://apad.revues.org/document 3583.html
Consulté le 27 Novembre 2009
" Ibid
178 Karsenty, A. Cité par Oyono, R. P. et Lelo NzuzAucsortir d’'une longue « nuit » institutionnelfggrspective de gestions décentralisée des
foréts et des bénéfices en RD Congo post-conflAfiique et développementol. XXXI, n° 2, 2006, pp. 185-216
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2001)"° apparait toutefois en filigrane derriére la pragion des négociations entre les

compagnies forestieres et les communautés river§eny 2005, Oyono et al. 2004)

La communauté locale en territoire d’lsangi condats problémes particuliers
qui 'empéchent de mettre en ceuvre l'applicationlala@lécentralisation dans la gestion des
ressources forestiéres. Il y a notamment le fadt cette population, non seulement ne participe
pas a la gestion et a I'exploitation des forétsisnaaissi elle n'est pas considérée par d’autres
acteurs, réellement comme un acteur dans le puxebsexploitation forestiere. Elle n’est pas
associée a la prise des décisions liées a la gestia I'exploitation des espaces forestiers en

territoire d’lsangi, comme nous a confirmé un engy@Entretien n° 12).

L’Etat ne manifeste pas la volonté de transférgodavoir et I'autonomie de
décision aux communautés locales, malgré les dispus prises théoriquement par le
|égislateur dans le Code Forestier. L'exploitaneftier ne facilite pas I'application des clauses
telles que stipulées dans le méme Code forestiem Bue la décentralisation concede un
important pouvoir de gestion aux communautés, salieont bien du mal a exercer leurs
prérogatives sur ces espaces qui, du reste, sombités par divers acteurs dont les pratiques
d’appropriation sont également rendues possibletepgaontexte sociopolitique de I'heure. Dans

ce contexte, la loi n'est pas appliquée bien ge’ekiste.

La confusion est délibérément entretenue par lesuec puissants au sein du
systeme, et ce, au détriment des communautés soetilsen d’autres acteurs (comme la Société
Civile). Bref, le manque de transfert de pouvoiéjadencouragé par la coexistence de plusieurs
registres juridiques- constitue un frein majeur gdda processus d’enclenchement de la

décentralisation dans la gestion des ressourcasetias a Isangi.

Le contexte reste politisé, et I'acces aux ressmuevient, non seulement
concurrentiel, mais aussi tres limité pour les ast@mpuissants. Mathieu pense a ce propos

que :

«La ou l'accés aux ressources est fortementigblét la coexistence des regles confuse, ce
sont généralement ceux qui ont le plus de resssuitancieres, ou ceux qui ont un acces
privilégié au pouvoir politique et aux informatiosratégiques (y compris le fait de pouvoir
simplement connaitre et utiliser la complexité weses de loi), qui tirent le meilleur parti, dans

leur propre intérét, de la coexistence des normde & confusion réglementaire qui en résulte.

179 Karsenty, A. cité par Oyono, R P, et Lelo Nzuwit Cit, p183
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La confusion et la non application des réglemenatifoncieres ne sont pas simplement des
accidents ou des imperfections regrettables, et @le jouent pas un rble négatif pour tout le
monde >

Comme nous l'avions déja dit, le contexte dans dequette exploitation
forestiere a commencé, est trés particulier. ENei e jour pendant la période de rébellion du
Rassemblement Congolais pour la Démocratie (RC@ném par le Rwanda, le Burundi et
'Ouganda en 2004. Dans ce contexte, la loi ne pibudtre scrupuleusement observée. La
population s’est retrouvée exclue de tout procesdass un environnement consacrant

I'impunité, et ce, en dépit des prescrits du Codeegtier en vigueur en RDC.

En rapprochant la loi de la décentralisation, notemt la partie relative a la
gestion des foréts par les communautés locales €obe Forestier lui-méme, il se dégage
parfois certaines ambiguités, des points portaanéroverse ou a des interprétations différentes,
voir des contradictions. Ces ambiguités sont doegande partie, a I'incompatibilité entre la loi

et la réalité vécue sur le terrain.

Oyono et Nzuzi notent que :

« Trois contraintes de bas pésent sur le projegaars de décentralisation de la
gestion des foréts. Premierement, il y a I'ajouraetrde la promulgation des textes
d’application de certaines dispositions du Codedtier de 2002. Karsenty (206%)
note a cet effet que ces textes ont trait a de nemsks questions, parmi lesquelles
les suivantes, qui rentrent dans la réflexion medteies cet article: ‘le classement
des foréts’ ; ‘I'attribution des foréts des commutés’ ; ‘les modéles de contrats de
concession et de cahier des charges’ ; ‘les Canseihsultatifs provinciaux des
foréts’. Deuxiemement, la lueur des contraintegpdtationnalisation de ce paquet
d’'innovation point, alimentée par les graves diffiés auxquelles fait face I'Etat.
Troisiemement, méme si les textes d’applicatiort smeore attendus, I'arrimage du
Code forestier congolais a la |égislation foresti@amerounaise n'a pas pu se
construire sur une analyse préalable des diffisulncontrées par I'expérience
camerounaise. Des discussions et des consultatiorsent permis d’avoir une
visibilité plus nette. Malgré les avancées surdpigr vers une gestion décentralisée,

le Code forestier congolais comporte un certain lmende limites, de « lignes de

180 Mathieu, P., « La sécurisation fonciére, entre ammis et conflits : un processus politique » in Mett, Laurent et Willame (dir).
Démaocratie, enjeux fonciers et pratiques locale&\&ique, Conflits, gouvernance et turbulences #&igle de I'Ouest et Central€ahiers
africains, n°23-24, Paris, CEDAF/L’'Harmattan, pf-44

Karsenty, A. déja cité
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résistance », qui pourront influencer négativentesnioptions de décentralisation et

en abatardir le courss.

Nous pensons cependant avec Boutfffoque, «si ces ambiguités ne
compromettent pas nécessairement le processuscdetdgdisation, au demeurant déja en cours,
elles le compliquent fortement et donnent lieu & dé&atégies diverses de compensation,
d’évitement ou de contournement des lois de la gestdifférents acteurs ». Elles nous révelent
surtout les principaux enjeux que représententdgsources forestieres en territoire d’lsangi. Le
processus de décentralisation dans la gestionedesurces naturelles a Isangi, se trouve encore
en situation de balbutiement. Plusieurs situatgd@sgent encore en obstacles qui sont identifiés
par Belvaux®* comme éléments clés d'une gestion décentraliséeressources naturelles,

notamment :

L’appropriation par toutes les parties prenantegpuducipe selon lequel une
intégration systématique de la dimension envirorergale dans tous les projets ou programmes
sectoriels et a tous les niveaux d’interventiom{@, déconcentré et décentralisé) constitue un

préalable a toute politique de développement.

L’élaboration de dispositifs techniques et juridiguproposant des solutions
adaptées aux différents contextes et encourageanbanne gouvernance locale permettant une
gestion durable des ressources par I'ensemble cesra concernés (communautés de base,

collectivités territoriales décentralisées, sective, ...).

Mampeta Wabasa, évoquant la fragmentation insiitoglle dans le secteur
forestier a Isangi et a Mambasa, indiqgue qu’ « esoin accru de démocratie participative,
d’'implication du citoyen ordinaire dans la prisesddécisions se fait sentir avec acuité
particulierement dans les institutions localemetablées dans la gestion des forét®»La
participation réelle et active des entités loca@socratiquement organisées et adossées sur une

représentation responsable et redevable enveppprdations constitue un atout majeur dans la

1223 Oyono, R. P. et Lelo NzuzArt Cit, p. 1866

Boutinot, L.,Art Cit, p 16
iéBelvaux, E., Décentralisation et gestion des rasssunaturelles dans un pays en développemenenfigle de Madagascar

Il s’agit d’'un extrait du projet actuellement eralgbration par Mampeta Wabasa, S sur: « Gouveenorestiere et fragmentation
institutionnelle en Province Orientale post-confRDC): Comment améliorer les regles, les praticgteleurs effets sur la démocratie locale a
Mambasa et Isangi? »papier Présenté a Gorée (Dakar/ Sénégal pendamtunion méthodologique du 9-13 Janvier 2012) darsdre du
projet sur la Gouvernance Forestiere, un Programme maswme par Le Conseil pour le développement de la recherchecmmces sociales
en Afrique (CODESRIA) L'Union internationale powu tonservation de la nature (UICN), Bureaux régianpour I'Afrique de I'Ouest et
Centrale (PACO) et de I'Est et australe (ESARO) nilkgrsité de I'lllinois a Urbana-Champaign Codirigér : Ebrima Sall (CODESRIA),
Edmund Barrow (UICN) et Jesse C. Ribot (Univerdid'lllinois).
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mise en ceuvre. Néanmoins, il subsiste une imperfardoccupation par rapport au partage réel
du pouvoir au niveau local. La représentation eéeédls communautés locales, n’est pas toujours
la préoccupation du pouvoir central. Ribot (1998)nque « la représentation responsable sans
pouvoirs n'a pas de sens, et la délégation de jrosans représentation responsable peut étre
dangereuse. Créer une représentation locale resgersvec pouvoirs est un engagement moral
de la part de I'Etat qui montre ainsi qu'il attachee valeur & la participation et a la

démocratie »2¢

La conception, au niveau national, d’une stratégigjointe d’intervention en
matiere de fiscalité locale entre les Ministéres @mrge de I'Environnement, de la
Décentralisation et de ’Aménagement du Territailles Finances et du Budget.

En plus de déficit de ces éléments, nous pouvowositaaj le manque
d’organisation de la population a la base. Celleeste traversée par des conflits de tous ordres
qui ne lui permettent pas d’harmoniser ses acbmevendications, face aux inégalités dont elle
est victime de la part de I'Etat et méme de I'explt forestier. Cette situation n’a fait que
renforcer les conflits autour de I'exploitation dstiére en territoire d’lsangi. Ces conflits, non
seulement, exacerbent la situation de pauvreté ldgoglle la population était déja, mais aussi

perturbent son organisation sociale entierement.

Il convient également de préciser qu’il n'y a pasda population qui est
« victimisée » par I'Etat. Cette derniere pose iadss actes allant dans le sens de préjudicier
'Etat. Elle exploite artisanalement le bois sanse uredevance quelconque a [I'Etat.
Malheureusement- et c’est la que la responsaliiété’Etat lui revient- le code forestier reste
encore muet face a I'exploitation artisanale desbba responsabilité reste partagée dans ce

contexte complexe dans lequel se pratique I'exgioih forestiere a Isangi.

3.4.Complexité des concessions forestieres

« Le degré de complexité d'un systeme dépend aisadu nombre de ses
éléments et du nombre et des types de relationkegices éléments entre eux » comme pense

Morin*®’. Le degré de complexité caractérise ce que |'on @epeler l'originalité du systéme et

186 Ribot, J.C. “Représentation et pouvoir responsatdes la gestion participative et décentralisééedgironnement”, irSahelian forestry:
Ilesgal instruments of political-administrative cooltrAfrica, 69(1): 1999, pp. 23-65.

Morin, E. Cité par Maldague, M. Sciences de développement et analyse systémique : legon publique donnée a I'occasion du 5
de I'ANSD, Kinshasa, 16 Décembre 2004, p.30.

ieme

anniversaire
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mesure larichesse dd'information qu'il contient. Un systéme devient rapidement caxgl
Pour peu qu'augmente le nombre des éléments qaimposent ainsi que le nombre de relations,

sa complexité peut atteindre des dimensions incamuorables, poursuit-il.

Les concessions forestieres d’lsangi constituensysteme complexe dans la
mesure ou, ce sont des espaces qui sont compogdsisiieurs éléments en interactions. Le
systéme est défini par Moffif comme «une unité globale organisée d'interretatientre

éléments, actions ou individusGette globalité exclue la vision réductionnistesgiateme.

Dans un remarquable article Edgar Morin dénongaritecipe de réduction et
de disjonction ; il écrit :

« Et je le répete, plus nous connaissons, moins noonaissons |'étre humain en le découpant
en fragments isolés. Pour "penser I'humain”, ilt fdépasser le principe de réduction et de
disjonction, alors qu'un anthropologue aussi reomaote que Lévi-Strauss, a I'ére structuraliste,
avait pu énoncer que le but des sciences humataésdé dissoudre 'homme et non de le

révéler»:*

Ceci va de toute évidence, dans le sens de l'appsédn du caractére
systémique des espaces forestiers d’lsangi. Cexesgonstituent un systeme dans la mesure
ou, ils sont composeés de plusieurs éléments enattion (la forét, la population, les lois, les
différents acteurs qui agissent et ceux qui n'agispas directement sur les ressources, les
dimensions culturelle, politiqgue, et socio-éconameig...) mais ils ne sont pas la somme des
éléments qui les constituent. lls constituent writ tui n'est pas réductible en ses parties. Pour
comprendre la complexité du territoire dans lecgeesituent les concessions forestiéres d’lsangi,
il est important de considérer tous les élémentprésence dans le systéme et les différentes

relations qu'ils tissent entre eux.

Ces interactions entre plusieurs éléments ou geodigéments, au sein de ces
espaces que nous avons considérés comme systemssept a la compréhension des
phénomenes complexes ayant plusieurs niveaux dmldgu Dans ces espaces il y a plusieurs
acteurs directs (populations locales, exploitaneédber, agriculteurs, chasseurs, ...) et d’autres

acteurs qui n'agissent pas directement sur lepuesss, mais qui influencent profondément la

188 ) .
189 Morin, E. Op.Cit, p. 93
Morin, E. « L'identité humaine. A la veille du manglanétaire » ilRevue des Deux Mondes, F2002, pp. 122-133 ; extrait cité, p. 123
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structuration des relations entre les acteurs do da systéme (société civile, acteurs

politiques,...).

Vouloir comprendre les conflits entre les diffégeatteurs qui interviennent a
Isangi, c’est chercher a saisir dans sa profondaucomplexité du systeme dans lequel ces
acteurs agissent. A cette complexité s’ajoutentiqudierement plusieurs autres problémes qui
noircissent davantage le tableau : la pauvretécllsion, les manceuvres politiciennes, ...

« Les systemes sont généralement des tous compfaiesie sous-systemes »
comme indiquent Bertrand et Guillenfét.Le grand systéme qui est le territoire contenast |
concessions forestieres se subdivisent en plusisous-systemes constitués de différents
groupes d’acteurs. Ainsi nous avons la communadglé, la société civile et les acteurs de la
conservation de la nature, les acteurs politigless,exploitants forestiers, les chercheurs, ...
Chaque sous-systeme obéit aux principes systémiques

Il est dés lors important de penser au cadre utistitnel qui organise
I'exploitation forestiére en RD Congo, pour compmhenle contexte dans lequel se pratique cette

exploitation en territoire d’lsangi.

190 Bertrand, Y., Guillemet, PLes organisations : approche systémighd. Agence d’ARC inc, Montréal, Québec, 1989 3.
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Chapitre II.  CADRE LEGAL ET INSTITUTIONNEL DE
L'EXPLOITATION FORESTIERE EN RDC

Ce chapitre présente le cadre Iégal et institugbde I'exploitation forestiére
en RD Congo. Aprés avoir décliné la mise en ceugrladjestion et de I'exploitation forestiere,
il reprend l'apercu historique de I'exploitationréstiere industrielle en RD Congo, brosse
brievement le code forestier, indique le procesiaitribution des concessions, et les institutions

concernées par I'exploitation industrielle du baisRD Congo.

1. Mise en ceuvre de la gestion et de I'exploitation fflestiere

L'objectif de ce chapitre est de présenter le cadstitutionnel et légal de
I'exploitation forestiére en République Démocraégiu Congo. Il aborde I'apercu historique de
I'exploitation forestiere industrielle, le domaifarestier national, la procédure d’attribution des

concessions forestieres, et les institutions coey par cette activité en RD Congo.

1.1.Apercu historique de I'exploitation forestiére industrielle en RDC***

L’histoire de I'exploitation forestiére industriellen Républigue Démocratique
du Congo remonte vers 1895. La Républigue Démapratidu Congo, alors Congo Belge,
procéda a des essais sur plusieurs essencesdmestans les territoires de Lukula et de Tshela
au Mayombe (Bas-Congo). La construction, en 1980 cldemin de Fer Matadi — Kinshasa
permettra un essor considérable pour le développerdeonomique du pays induisant
'implantation des premieres sociétés d’exploitatiorestiére, notammentAgrifor », Société
Agricole et Forestiere dans le Bas-fleuve (Bas-Congo) eFarescom p» Société Forestiere
Commerciale, dans le Mai-ndombe (Bandundu). Des, Ixploitation forestiére devenait un
secteur important de I'économie du pays. De 1988 4951, la production forestiere ne fit que
croftre, passant de 25.603 &n222 554 rhen 1952 (Ministére es Colonies, 1955).

Le décret d’avril 1949 portant code forestier stisme développement de cette
industrie en apportant des changements majeurst quanlassement des grumes, aux usages
indigénes de la forét, ainsi quaux modes d’explin. Durant cette période, plusieurs
entreprises étrangéres s'installerent et I'explmita forestiere enregistra ses plus fortes
productions. A l'aube de I'accession du pays adaveraineté nationale, vers 1960, la forét

191 Toirambe, B. Kapa, F., Malele, S. « La gestiona®xessions forestieres en RD Congo : le géantremcan Nasi, R., Nguinguiri, J C.,
Ezzinz de Blas, D., (éd)xploitation et gestion durable des foréts en AfeiCentrale L’'Harmattan, Paris, 2006, pp. 217-240



congolaise avait été soumise a une exploitatiorémdéle et désordonnée spécialement dans la
province du Bas Congo qui était la plus acces@blaffrait la présence de peuplements presque
purs de limbaTerminalia superbajaciles a exploiter et & évacuer grace a leuripriv& du port

de Boma.

Dés 1970, l'industrie forestiere s’approche progirgsment de la cuvette
centrale qui offre aux nouveaux investisseurs upixchplus grand d'essences forestiéres
commercialisables. En 1973, la « zairianisatioccoedait aux nationaux les exploitations agro-
industrielles puis I'année suivante, des mesures @alicalisation » remettaient a I'Etat toutes
les grosses unités de production agro-industriedtesnanufacturieres y compris les sociétés
forestieres, dont le chiffre d'affaires atteignat I'époque, deux millions de dollars.
L’exploitation forestiére, alors & son maximum d&5®00 ni, connaitra une baisse continue
pour atteindre une production moyenne située @000 n¥an et 300 000 ffan entre 1976
et 1981. Un redressement se fait sentir de 198298 avec une progression de plus ou moins 7
% par année. Malheureusement, les troubles sodiopels de la période de transition et les
guerres qu’a connues le pays ont brutalement stmgpgrocessus. Durant cette derniere
décennie, la production n’a fait que baisser eudep999, les volumes produits se situation en

deca de 100 000 #an, du moins en ce qui concerne les statistigffiesetles.

Le secteur forestier industriel apparait actuellemen pleine reconstruction.
Parmi la soixantaine d’entreprises forestieresgstiees aupres de la DGF, une vingtaine sont
répertoriées comme ayant repris leurs activitésertle la moitié de ces entreprise serait
réellement en situation de redémarrage. Cette rdizaientreprises détient deux tiers des

quelques 400 000 ule capacité de production théorique.

L’activité de seconde transformation destinée eetiter le marché national
est en partie tenue par des petites entreprises,bédaucoup relévent du secteur informel, mais
également par des sociétés industrielles avec athdté@ axée sur la fabrication de produits finis
(parquet, pré-deébits) principalement pour I'expibota

1.2.Du Décret Royal de 1949 a la Loi de 2002

En Républigue Démocratique du Congo, les ressoufoesstieres sont
propriété de I'Etat. Leur conservation par les penges physiques ou morales de droit privé ou
de droit public sont régies par les dispositiondadii forestiere congolaise et de ses mesures
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d’exécution. Depuis plus de cing décennies, le doenforestier était régi par le décret du 11
avril 1949 et ses mesures d’application. Ces textegenus obsolétes, furent remplacés dans la
pratique par un document technique, Buide de I'exploitant »Ce document, étastii generis
n'avait pas de statut juridique précis et étaificdiement opposable en cas de contentieux. Il
était focalisé sur I'industrie du bois et ne coafEépas une vision d’ensemble pour la mise en

valeur et la conservation des foréts de la RDC.

En 1984, un symposium national a fait un diagnoséinos complaisance du
secteur forestier et proposé des recommandatiamsi@eer les contraintes identifiées. La mise
en ceuvre de ces « bonnes » résolutions, s’est dapeheurtée a de multiples obstacles. Puis,
I'étude institutionnelle du secteur forestier, mem® mai 1987 a mai 1988, a permis de définir
de nouvelles options de développement et de fomude scénarios de mise en valeur et de
gestion des foréts, en harmonie avec les autrésgpek sectorielles nationales, notamment dans

le domaine de l'agriculture, du transport et ded'egie.

Le séminaire sur la politique forestiére organiséneai 1988 a permis de
cerner les diverses fonctions économiques et éepleg des foréts congolaises et de marquer
les limites inhérentes a leurs caractéristigues poieux se prémunir contre le danger d’'une
exploitation irresponsable qui mettrait en pénilriefonctions vitales. Les divers parametres qui
conditionnent le développement du secteur forestierété passés en revue et les stratégies les
mieux appropriées pour atteindre les objectifs @wetbppement national dans un cadre
macroéconomique ont été définies. Ce séminaireé gpicédé d’'un colloque organisé par le
Ministere de I'Environnement en collaboration aless ONG pour rechercher leur implication et
ameéliorer leur compétence pour la mise en ceuvestidités forestieres intégrées au

développement rural et répondant aux préoccupalimages.

Tout ceci a permis de créer un environnement falera I'élaboration du Plan
d’Action Forestier National (PAFN) pour la RDC diévait constituer un cadre pour la définition
d’actions prioritaires et de programmes précis @wetbppement forestier dans les cinq
principaux domaines proposés par la FAO a savpiigresterie dans l'utilisation des terres ; (ii)
développement des industries forestiéres ; (iiijs e feu et énergie ; (iv) conservation des
écosystemes forestiers et, enfin, (v) institutiohélas, outre les critiques acerbes des
mouvements écologistes contre cet exercice de figlaion qui semblait privilégier trop

fortement I'exploitation industrielle du bois, le ai€mmue de mesures d’accompagnement,
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institutionnelles et réglementaires, a bloqué lsengin ceuvre de ce PAFN. Parmi celles-ci, il y a

lieu de citer :

L’inadéquation du régime forestier, datant a I'épegle 1949, par rapport aux

contextes socio-économiques et culturels natiomauxoment ;

- L’absence d’'une loi-cadre sur I'environnement,

- L’absence d’'un programme de reboisement et de stitation forestiére cohérent,

- La lourdeur des procédures administratives en neaf@restiere et le manque de mesures
d’incitations devant garantir une mise en valetioreelle des ressources forestieres ;

- La faible implication des parties prenantes intg#es dans la gestion des ressources

forestieres.

A I'examen de ces blocages et suite au Forum syoldique Forestiere
Nationale de mai 2000, le Gouvernement de la R2@apté, en novembre 2000, un document
de politique et de stratégie de développement dtegerural en RDC qui proposait certaines
actions stratégiques spécifiques en vue de la emsplace d’'un cadre de gestion durable des

foréts. Ces actions visaient a :

- Poser un cadre de gestion de la forét pour asaardéveloppement durable basé sur une
exploitation forestiere contrélée tenant comptéadss les intervenants,

- Définir une politique active de protection du paine naturel et de la diversité,

- Protéger la forét contre les pratiques agricolegppnopriées (cultures itinérantes sur
brdlis, surpaturage) et la surexploitation (boisedvre, charbon de bois, bois de chauffe,
braconnage, etc.),

- Réglementer la gestion forestiére par des instrisriégaux,

- Réhabiliter ou construire les infrastructures ngaees a I'évacuation du bois,

- Intégrer les scieurs de long dans le circuit fordeela production forestiére et encourager
leur regroupement en coopératives,

- Mettre en place un systeme de crédit pour les tgénsdu secteur forestier afin de leur
permettre de réparer et/ou d’acquérir de produgdlas performant,

- Développer une campagne d’'information su le potefdrestier du pays, par I'utilisation
des médias modernes (presse écrite et parléejsiélévinternet, etc.) pour attirer les

investissements étrangers,
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- Valoriser les produits forestiers non ligneux,
- Promouvoir les essences forestieres secondaires,

- Adopter des « principes, criteres et indicateutle gestion durable des foréts.

Ce document et les actions proposées ouvraienbil & une reforme en

profondeur du cadre |égislatif et a I'élaboratianrebuveau code forestier de la RDC.

1.3.Loi 11/2002 portant Code Forestier

Suite aux diverses initiatives précédentes et ¢gensedu réle de premier plan
que devait jouer le massif forestier dans la redagmonomique et s’'inscrivant dans la logique des
principes modernes de gestion des ressourcesi@wesstla RDC a adopté le 29 Aodt 2002 une
nouvelle Loi 11/2002 portant code Forestier. Leecadété publié dans le journal Officiel en
novembre 2003. Une campagne de vulgarisation arsde pays est en cours, en paralléle avec
la préparation des textes d’application. Le codeedtier définit le régime applicable a la
conservation, a I'exploitation rationnelle et anase en valeur des ressources forestieres sur
'ensemble du territoire national. Il précise égadmt les régles juridiques applicables a la
sylviculture, a la recherche forestiére, a la tiamsation et au commerce des produits forestiers.

Ce code Forestier présente les points originawasts :

- La pré-affectation d’'une proportion significativesdfonds issus de la fiscalité forestiere aux
services administratifs forestiers pour leur petreede réaliser les travaux de reconstitution,
d’inventaire et d'aménagement forestiers,

- La rétrocession d’'une part de la fiscalité forestiaux communautés locales e riveraines
pour le développement,

- La clarification du concept de « concession foeest» par rapport a celui de « concession
fonciere ». Cette derniére accorde a I'Etat la pén@ exclusive des terres et des produits de
la terre, alors que la concession forestiére dentmbde d’acquisition devrait se faire
principalement par adjudication, constitue un dré@ immobilier qui porte sur le bois,

- L’introduction de la notion d’aménagement intégrieté vers la production durable de tous
les produits forestiers, les services environnemeqtle tourisme, la chasse et les autres
objectifs compatible avec le maintien du couvente$tier et la protection de la faune

sauvage,
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- La création d’'un cadastre forestier ayant pour imisde conserver tous les actes et contrats
relatifs a la gestion forestiere et de constituer banque de données permettant au ministere
en charge des foréts d’élaborer sa politique famessur la base d’informations fiables ;

- L'introduction de la notion de cahier des chargesnpgortant des clauses générales
(conditions techniques d’exploitation forestiéred) des clauses particulieres (réalisation

d’infrastructures socio-économiques au profit egypations locales).

Le code forestier de 2002 indique en outre quect@amunautés pourront
bénéficier de concessions forestieres sur lesstéwesées « détenteurs en vertu des coutumes »
(art. 22) sur le domaine protégé et prévoit quepleitation des concessions des communautés
peut étre confiée, par contrat, a un exploitansamtl (art. 112) ou a « un tiers » en vertu d’'un
contrat d’exploitation (art. 113 — 3). Malgré cettaverture théorique avers une foresterie
communautaire, aucune concession communautaireapandant été constituée a ce jour, le

ministere de tutelle étant encore loin, si pasltisd’en arriver la.

La réalité sur terrain a ce jour montre que la panudu Code Forestier n’a pas
résolu les problémes liés a la gestion et exploitatorestiére en République Démocratique du
Congo. Bien que la loi soit bien élaborée, il mangacore des mesures d’accompagnement de
cette loi. Et si actuellement ces mesures d’accgmgraent existent, elles se heurtent encore a
plusieurs obstacles qui ne permettent pas leur amsesuvre sur le terrain. Parmi ces obstacles
nous pouvons citer linfluence des hommes politqgudans ce secteur. lls agissent
stratégiguement au regard des avantages économigaes I'exploitation forestiére. Il s’agit
dans la plupart de cas, des acteurs qui sont sEiegappliquer les regles, mais qui en créent le
contraire afin de créer des zones d'incertitudes das quelles ils maximisent leurs intéréts. Le

cas en examen dans cette étude est plus révélateur.

1.3.1. Domaine forestier national

La RDC a adopté une distinction entre foréts clesst foréts protégées ou de
production, les premieres correspondant aux olfgectle conservation, les secondes
d’exploitation. S’inspirant du code foncier qui gfalie sur des concessions foncieres, la loi
forestiére a retenu la concession forestiere comode d’'acces exclusif a la ressource boisée. Il
sera sans doute nécessaire de définir plusieuvggaras de concessions, selon qu’elles seront

délivrées dans un futur domaine forestier permaoer@n dehors.
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Deux dispositions du code ouvrent des voies detitotign de foréts privées,
individuelles ou collectives. Premiérement les esbrplantés par des particuliers, des
communautés locales ou des entités décentraligfgatennent a ceux qui les ont plantés
(articles 9, 20, 80); deuxiemement les foréts uses sur des concessions fonciéres

appartiennent aux détenteurs de ladite concession.

Tableau n° 5. Le domaine forestier national de la RDC

Statut
domanial Domaine public Domaine privé de I'Etat
Foréts classées Foréts protégées Foréts de prducti
permanente
Affectation Conservation Exploitation permanente ou non Exploitation
permanente
Limitée a des Traditionnelle (en vertu des droit€oncessions
actions de d’'usage) — concessions forestierdsrestieres
recherche communautaires
Responsabilit Etat Exploitant Exploitant ;
€ de la gestion communauteé sou
tutelle de

I'administration

1.3.2. Procédure d’attribution des concessions forestieres

La situation actuelle reste relativement confuseswnptomatique d’une
période de transition entre les anciennes pratiguéss obligations liées a la mise en ceuvre du
nouveau Code Forestier. Ce dernier indiqgue quedasessions doivent étre attribuées par voie
d’adjudication, I'attribution de gré a gré restauissible « a titre exceptionnel » (Art, 83 et 86).
Un arrété fixant les modalités d’adjudication est @éparation, il s'inspire du mécanisme
camerounais. En attendant, un moratoire sur kattion de nouvelles concessions a été décide

par un arrété du 14 mai 2002, mais il n'a pas ét€mement respecté.

Avant le moratoire, l'allocation d’une concessimrestiere passait par trois

étapes : l'autorisation de prospection, la lettheteintion et la garantie d’approvisionnement.

D’une durée d'un an, l'autorisation de prospectiorestiere est accordéee par
voie d’arrété ministériel au promoteur d’'un pro@exploitation forestiere. Elle I'autorise a
procéder, a ses propres frais et par le biais dviceePermanent d’Inventaire et d’Aménagement

Forestiers (SPIAF), a un inventaire forestier visarfournir les informations nécessaires a la
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formulation d’un plan de mise en valeur et d'uéitisn des zones allouées. Cette autorisation e
peut étre octroyée en fonction d’'un avis de vac@mees par I'autorité administration charge des
foréts de la province concernée.

D’une validité de trois ans, la lettre d'intenti@st un contrat signé entre
I'exploitant et I'Etat Congolais représenté parMenistere en charge des foréts. Elle n’est
accordée qu’a I'exploitant qui présente un rappldriventaire d’allocation forestiere ainsi que
son projet d’'investissement. Ce document autdeseloitant a procéder a des coupes de bois.
Il est tenu, au terme des trois ans, de réalisen@ns 50% de son projet d’investissement.

Possédant une unité de transformation de boisplb&ant signe enfin un
contrat avec I'Etat congolais, la garantie d’apsmnnement qui lui donne droit d’exploiter la

concession forestiére pendant 25 ans renouvelables.

Les superficies alloués aux concessions forestiartes3l décembre 2002
s’estimaient & 19 276 559 ha, mais parmi ces cgiwes moins de la moitié était valide aux
yeux de la réglementation. (Tableau 2).

Tableau n° 6. Allocations forestieres valides au 31 décembre 2002

Type d’allocation forestiére Nombre de  gyperficie allouée (ha) %
contrats

Autorisation de prospection forestiére 14 2148 292
Lettre d’intention 11 1697 313 17
Garantie d’approvisionnement 56 5904 670 61

81 9 750 275 100

Source : Direction de Gestion Forestiere, 2003

La coupe du bois n’est autorisée qu’aux possessiumg lettre d’intention ou
d’'une garantie d’'approvisionnement sur autorisagorite (Permis de coupe de bois) délivrée
par le Ministére en charge des foréts. La superfitaximale d'un permis de coupe est de 1 000
ha valide pour une année. Un permis non exploitéeneenouvelle pas automatiquement, mais
on peut solliciter plusieurs permis a I'intériedurie année en fonction des besoins. Le dossier
de demande de permis de coupe de bois doit commeréeml éléments ci-apres : (i) les résultats
d’'inventaire d’exploitation suivant le procéduretalties dans les normes d’inventaires
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d’exploitation ; (ii) les moyens dont I'exploitatio dispose pour I'exploitation (abatage,
débardage, transport et unité de transformationi®) b (iii) la localisation exacte du lieu de la
coupe (croquis) ; (iv) l'avis favorable de la Cooation provinciale a 'Environnement et
Conservation de la Nature. On Distingue deux tygeepermis de coupe : (a) permis de coupe
spécial délivré pour I'exploitation es essencesqyées par la loi commi@ericopsis elatapu
Millettia laurentii et (b) permis de coupe ordinaire visant touteselgsences commerciales

exploitables.

La procédure actuelle pour l'octroi d'un permis deupe exige que le
requérant ait au préalable réalisé un inventairexmloitation. Il s’agit d'un inventaire
systématique a 100 % qui doit fournir les indicagioutiles pour une mise en exploitation
rationnelle des arbres : richesses forestiére anete de quantité et de qualité par essence,

répartition spatiale des essences exploitablescesaibilité du terrain.

1.3.3. Institutions concernées

La responsabilité de la gestion de I'administratida la conservation et de la
surveillance des ressources forestieres incombe Mamistere de [I'Environnement et
Conservation de la nature. Ce ministére a été ené&975 suite aux recommandations de la
Conférence des Nations Unies sur I'environnemembdin a Stockholm (1972). Il travail en
collaboration et en concertation avec les autresistéres (Agriculture, Tourisme, Affaires
Foncieres, Recherche Scientifiqgue et Enseignentiémitersitaire, etc.) dont les attributions ont
(ou peuvent avoir) une incidence sur le sectewstoar. Il implique également d’autres acteurs,

notamment le secteur privé et les ONG qui intenvegrt dans le secteur.

Pour 'accomplissement de son mandat, le minisareharge de la gestion des
foréts exerce ses fonctions, au niveau nationahwers les services et directions techniques ci-

apres :

La direction de gestion Forestiere (DGF) s’occumseatiellement de
I'application de la réglementation forestiere, @and¢adrement et de la promotion de I'industrie

forestiere,

Le Service Permanent d’Inventaire et d’Aménagenrenéstieres (SPIAF) est

chargé, d'une part, de realiser tous les typesvédiitaires forestiers afin d’assurer la
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connaissance des ressources forestieres du payd,aatre part, de produire les plans

d’aménagement forestier,

Le Service National de Reboisement (SNR) a pousiomsprincipale d’assurer
la protection et la conservation des sites la oadeavert végétal naturel a été détruit, par la
formulation de I'exécution d’'une politique de redmnent et des actions de lutte contre

I’érosion,

Le Service National de Promotion du Bois (SNPB)gcimlisé dans la
promotion du bois congolais, notamment les essepeasu pas connues, doit favoriser une

exploitation optimale du capital « forét ».

Le Centre d’Adaptation des Techniques Energie-B@HTEB), vise a
rationnaliser I'utilisation du bois comme sourcerrgie par la sensibilisation de I'opinion
nationale, la vulgarisation de techniques d'étugesspectives en vue d'une plus grande
contribution de I'énergie-bois au développemerit Ehdépendance énergétique nationale,

Le Fonds de Reconstitution du Capital ForestierGFR poursuit comme
mission de récolter les fonds nécessaires parrtzepeon des taxes sur les permis de coupe de
bois et les volumes des bois exportés en vue dedar des travaux de terrain relatifs a la
sylviculture et au reboisement, a la connaissaneelad forét, de sa biologie, ainsi qu'a

'amélioration de I'administration forestiére,

La Direction de la Chasse (DC) est chargée de s$éiagedes activités de la
chasse, c’est aussi I'organe de gestion de CITE®&\VEhtion sur le commerce international des

especes de faune et de flore sauvages menaceééadatier) au niveau national,

La Direction de Contréle et Inspection (DCI) s’opewde I'application des lois

et reglement relatifs aux domaines de I'environnaneé de la gestion des ressources forestieres,

La Direction des Ressources en Eau (RDE) est chalgéa gestion de I'eau et

des écosystemes aquatiques,

La Direction du développement Durable (DDD) coom®nles trois
conventions des Nations Unies (Convention sur heei3ité Biologique, Convention pour la
Lutte contre la Désertification et Convention Casliele Changement Climatique),
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Le Centre National de I'Information Environneme@NIE) est chargé de la
collecte des données, la capitalisation et la isdtion de I'information relative aux ressources

biologiques et a I'environnement en vue d’'une gleaiion e gestion durable.

Dans le domaine de la conservation es ressourcésglojues, il existe deux
structures publiques, a savoir ; I'Institut Cong®lpour la Conservation de la Nature (ICCN)
chargé de la conservation in situ ; et I'Institesdlardins Zoologiques et Botaniques du Congo
(IJZBC) s’occupant de la conservation ex-situ. lkéserves de la biosphére sont sous la
supervision du Comité National MABMan and the Biosphére)Au niveau des entités
décentralisées, la gestion des ressources foestst assurée par la coordination provinciale a

I'Environnement et Conservation e la Nature.

On envisage une revue institutionnelle afin d’assda cohérence de ces
structures et de formuler une stratégie de renfoeced des capacités pour la mise en ceuvre de la
nouvelle politique forestiere nationale sur lederr Il convient de reconnaitre que le Ministere
en charge des foréts est terriblement sous-éqlapélélégations provinciales sont dans un état
de dénuement extréme et les agents sont entierad@prhdants des opérateurs économiques

pour leurs déplacements, voire pour leur subsistanc

1.4.Constat

Depuis le 29 aolt 2002, le pays est doté d'un rawveode forestier
introduisant des innovations tant sur le plan fagtonnel que sur le plan de la gestion forestiere.
D’énormes progres restent pourtant encore a faiaataque I'exploitation forestiere ne joue le
réle qu’elle devrait jouer pour le bien-étre depylations et I'économie de la RDC en générale

et celui des populations riveraines aux concesdmestieres en particulier.

Le secteur forestier industriel renait tout docutmé® ses cendres mais les
conditions d’'un redémarrage massif ne sont paslacepPar ailleurs, I'expérience tend a
montrer que l'industrie du bois, si elle est lagsaéelle-méme, ne produira pas tous les bénéfices

souhaités pour la population locale et risquedertiégrader le capital naturel.

Le Code Forestier pose les bases de la gestiorbldudes foréts et de
'aménagement en RDC. A ce titre, le plan d’aménsge forestier devra reposer sur trois

volets, a savoir :
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- Pérenniser les ressources forestieres et leuntaisitié,
- maximiser les bénéfices que I'on y tire,

- assurer le développement local des communautés.

L’implication de tous les acteurs a ce processusiestout indispensable car
elle permet non seulement d’octroyer les chanceg grocessus de réussir, mais aussi de
formaliser le secteur forestier en RDC. Etant dogueé ce secteur intéresse plus d’'un acteur au
jour d’aujourd’hui, il apparait pertinent de savtes différents acteurs qui s’impliquent et qui
agissent dans ce secteur. Evidemment, cette igatith d’acteurs a Isangi reste important au

regard des enjeux autour de cette exploitatiorsfimne.

Conclusion de la premiere partie

Cette premiére partie, constituée de deux chapstesst fixé comme taches de
présenter d’abord le milieu d’étude, en suite ldredégal et institutionnel de I'exploitation

forestiere en RD Congo.

Le premier chapitre renseigne sur 'historique gesplements dans la zone
d’étude. L’histoire de peuplement dans la régiofsatigi est marquée par I'existence des
problemes liés a l'occupation des espaces forestiées problemes existent avant méme
'avénement de I'exploitation forestiere. Visiblembecelle-ci les a exacerbés face aux enjeux
economiques liés a I'exploitation. Dans la tradititopoké, la femme n’a pas le droit de gestion
des affaires de la cité. Il est des lors importentomprendre les taches dévolues a la femme, et
d’appréhender la représentation que la femme a@eisonne dans ce contexte d’exploitation

des ressources naturelles.

La Société Civile d'lsangi (SCI) reste traversée jplasieurs conflits en son
sein. Ces conflits l'affaiblissent et ne lui perteat pas de bien fonctionner. Elle devient un
espace d’expression des conflits entre les act@ascernant le pouvoir traditionnel, il convient
de signaler actuellement quelgues désarticulattonstatées dans le fonctionnement du pouvoir
coutumier dans les deux collectivités chefferiesceonées par notre étude. Avec I'avenement de
I'exploitation forestiere, les relations entre lee€t de la chefferie et ses collaborateurs se sont

modifiées profondément. Par contre, leurs relataorex les exploitants sont confortées.
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Le deuxieme chapitre informe sur les dispositi@gugles et institutionnelles de
I'exploitation forestiére en RD Congo. Le Code Rtier pose les bases de la gestion durable des
foréts et de 'aménagement en RDC. La faible —asi [fabsence- de I'application de cet outil &
Isangi, contribue énormément a I'émergence desszdiecertitude. L'implication de tous les
acteurs a ce processus est un atout indispensabkdle permet non seulement d’octroyer les
chances a ce processus de réussir, mais aussrrdalier le secteur forestier en RDC. Cette

participation qui n’existe que théoriquement, njggs appliquée a Isangi.

Il est ainsi important d’identifier les différentaiveaux d’acteurs qui
interviennent dans le processus d’exploitationdtiéee, particulierement a Isangi, les conditions
d’émergence et les procédures de résolution ddbtsdiés aux ressources naturelles.
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DEUXIEME PARTIE

IDENTIFICATION DES ACTEURS, CONDITIONS D’'EMERGENCE ET
PROCEDURES DE RESOLUTION DES CONFLITS AUTOUR DES
RESSOURCES NATURELLES



Cette partie compte trois chapitres. Dans le premiehapitre, nous
poursuivons 'objectif d’identifier les acteurs ifiqués dans I'exploitation forestiére a Isangi.
La priorité est a donner ici au repérage des agtearqui va nous permettre de découvrir leur
positionnement, leurs pratiques et logiques suetgtoire. En identifiant leur organisation,
nous parvenons a découvrir les différents typeeld¢ions qui existent entre-eux, et qui nous
permettent d’établir une typologie assortie deatégies des acteurs. A travers ce chapitre,
nous allons essayer de saisir les différentes femeeconnaissances, socialement élaborées et
partagées par les différents acteurs selon qupediennent a tel ou tel autre groupe. Car les
représentations sociales, en tant que systemendtation régissant les relations entre les
acteurs et les espaces forestiers, organisent ¢emduites, et orientent leurs stratégies. La

divergence des représentations sociales constieisaurce de conflits.

Le deuxiéme chapitre porte sur 'émergence deslitomdt stratégies des
acteurs. Il aborde les caractéristiques du sitkietonflit afin de renseigner sur les différentes
catégories de conflits qui émergent entre les aste’est ce qui nous offre la possibilité

d’aller vers I'élaboration d'une typologie des flids entre les acteurs.

Le troisieme chapitre traite des modalités de tdgmis de conflits liés aux
ressources naturelles. Il présente d’abord legrdifits mécanismes classiques (traditionnels)
de résolution des conflits avant de décliner |&&gintes stratégies de résolution émanant des
acteurs dans le systéme. Un schéma (en terme®pesition) de résolution des conflits sera

présenté a la fin.
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Chapitre III. IDENTIFICATION DES ACTEURS IMPLIQUES
DANS L'EXPLOITATION FORESTIERE A ISANGI

Ce chapitre aborde quatre points essentiels notainiee repérage et
positionnement des acteurs, leur typologie, leuatiques et logiques dans les espaces
forestiers, et leurs différents rbles et organisasur le territoire. Le concept territoire est
utilisé ici a la place d’espace ou réciproquemkigixamen de représentations sociales que se
font les acteurs de leurs espaces (territoire) tdiapsun des axes privilégiés dans cette

recherche.

S’inspirant de Max Weber, Guy Rocher notefaire appel aux acteurs et leurs
représentations, c'est cependant ouvrir deux valgsvestigation dans deux

directions différentes mais complémentaires. L'unéne & s'interroger sur les
motivations personnelles des acteurs, sur leurepéon particularisée, sur les
rationalités et les irrationalités qui les anime@test la voie de recherche des
fondements psychologiques des représentions secidbutre porte son regard sur
le contexte social des acteurs dans lequel et g@port auquel ils agissent, qui
favorise ou contraint leur action. Les deux oriotes sont essentielles dans la
théorisation des représentations sociales. Ellensglétent d'ailleurs I'une l'autre

et il faut souvent faire appel aux deux dans lebeeches empiriques’.

L’identification des acteurs est une étape impuealans cette étude. Elle
nous permet de comprendre leurs pratiques etdegiqui structurent le systeme dans lequel
ils agissent. Cette tache est difficile au regdeda complexité du contexte dans lequel les

conflits autour de I'exploitation forestiére émengdans le territoire d’'Isangi.

Cette identification devra renseigner sur les diverseaux d'acteurs. Ces
réseaux identifieront les rapports entre les astelas différents réles qu’ils jouent et les
groupes auxquels ils appartiennent réellement. eDag et Forsé indiquent a ce propos que
« les gens appartiennent & des catégories maisaades réseaux et des catégories ne sont
que le reflet des relations structurales qui liestindividus. Elles ne peuvent étre données a
priori et une fois pour toutes. Elles doivent éneerde I'analyse des relations entre éléments

composant la structure'$ Il est donc utile de comprendre cela pour évaespratiques des

192 , . . . ) ) ) . . . . o
Rocher, G., « Les représentations sociales : perspectives dialectiques », in social science information, Vol. 41, n° 1, 2002, pp. 83-99
Degenne, A., et Forsé, M. Les réseaux sociaux, Armand Colin, Paris, 1994, p.7



acteurs et leur positionnement dans I'espace,d&iprévenir les conséquences essentielles

qui pourraient survenir. .

1. Repérage et positionnement des acteurs au sein drritoire

Pour mieux saisir la dynamique des acteurs au desnespaces forestiers
d’lsangi, nous allons nous intéresser a I'iderdificn de leurs jeux, leurs stratégies, qui sont
définis par les représentations sociales gu'iloaedu territoire. L'identification des acteurs

est une étape importante dans cette étifde.

Bien que des informations existent sur les actéomsstiers dans divers
documents ayant trait a la région ou d’intérét darge, (Bahuchet et al, 2001, Borrini-
Feyerabend, 1997, Colfer et al. 2000, Doumengé. €984, Forest Monitor, 20015 une
typologie des acteurs impliqués dans I'exploitatiorestiere a Isangi n’était pas disponible.
Celle que nous proposons ici n’est probablementaphsvée, ni la seule qu’il soit possible de

dessiner.

Avant de passer au repérage des acteurs, il nmldeseertinent de décliner

d’abord les enjeux autour des ressources forest@reaerritoire d’lsangi.

La production du bois de feu est considérablessemielle pour 'ensemble
de la population qui ne compte que sur elle poaramprovisionnement en énergie. Le bois
de feu et le charbon de bois représentent 100% derlsommation totale d’énergie dans la

région.

Les foréts d’lsangi fournissent également de larmitnire, des médicaments
et des matériaux de construction a une grandeepdetia population. Les produits forestiers
non ligneux (chenilles, safou, jeunes feuilles dantacée, ...) et le gibier sont une source
importante de l'alimentation des populations et @irs revenus. Les transformations que
subissent ces foréts par I'exploitation font digjitae les espéces floristiques auxquelles
recoure la population pour résoudre ses probleneesamté. La plupart de ces plantes
n'existent qu’a I'état sauvage et sont soumisee #odes pressions face a I'exploitation et a

la conversion des foréts qui menacent leur habitbad population est donc directement

194 Fall, M., Les conflits liés a le gestion des ressources naturelles dans la réserve de biosphere de Delta du Saloum (RBDS), Mémoire de
l\éaitrise de géographie, Université Cheik Anta Diop de Dakar, 2000, p.97

Bahuchet et al, Feyerabend, B, Colfer et al, Doumenge et al, Forest Monitor, Cités par Gami, N. et Doumenge, C., Acteurs de la gestion
forestiére en Afrique centrale et de I'Ouest, Projet FORAFRI, Document de travail, n°1, CIRADE, CIFOR, 2001, p.4
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dépendante des ressources car elle en fait usageisdlongtemps, avant méme que
I'exploitation forestiere ne commence. Elle y abéitdes modes traditionnels de gestion des
espaces haturels basés sur le droit coutumier amecgrande prise en compte de ses

spécificités culturelles.

Elle pratique diverses activités qui nécessitemitisation des ressources
naturelles a des fins socioéconomiques. L'exploitaimodifie sensiblement le milieu, et

perturbe les stratégies de survie de la population.

Pour I'exploitant forestier, ces mémes foréts oerstituent qu’un réservoir
de bois pour ses capitaux. Les compagnies étremgguent un rdle économique
disproportionné dans le secteur forestier. SelddOR (1996) les compagnies étrangeres et
les entreprises exportent plus de 70 % du bois deeeat possedent plus de la moitié des
scieries et autres installations de transformatmwimaire, ayant les capacités les plus

importante$™®. L'exploitant reste intéressé seulement par larnengialisation du bois.

Les ONG nationales et internationales (Greenpesd@d/F, OCEAN,

OSAPY, TL2, ...) et la société civile d’lsangi, niagent pas directement sur les ressources.
Elles ont plutét un droit de regard dans leur sdiiion, et veillent principalement sur les
pratiques d’'une l'exploitation durable des ressesirmaturelles. Entant que telles, elles
exercent une pression sur I'exploitant dans 'obmece des bonnes pratiques d’exploitation
forestiere, telles que exigées par la loi (Code=finer), et le respect de cahier des charges
sociales. Des lors, ces espaces forestiers d’lsaagstituent un enjeu écologique important
aux yeux de toutes ces ONG intéressées par larvatise de la nature.

L’Etat en tant que personne morale agit par lesbide ses services
(Ministere de I'environnement (national et provadyi division de I'environnement au niveau
du territoire), dans le prélevement des différeméaes dues a I'exploitation forestiere. Pour
I'Etat, les concessions forestieres constituengénjeu important tant sur le plan économique,
écologique que politique. Elles recélent les tesed travers plusieurs partenariats avec les
ONG de conservation de la nature. Son positionnemssh plus motivé par le facteur

economique. Face a d’autres responsabilités rdled@rses compétences, I'Etat se révele

196 Ngoufo R et Tsalefac M, « Logiques d'acteurs eefleb de risques dans I'exploitation forestiereCameroun »l.es Cahiers d’Outre-
Mer, 233 | Janvier-Mars 2006, [En ligne], mis en ligm@1 janvier 2009. URLhttp://com.revues.org/index206.htn@onsulté le 26 février
2010
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incapable, mais il est présent partout ou il fégbtter les taxes. Les entretiens ont révélé la
négligence de la part de I'Etat dans son roleli&gall ne contribue a I'amélioration des
conditions de vie des populations, moins encoeeragolution des conflits qui se cristallisent

entre les acteurs autour de I'exploitation foresti@&ntretien n° 6 et 8).

Dans le territoire nous avons aussi repéré les tdépygnational et
provincial). Comme les ONG et la société civiles tBputés ne sont pas directement liés aux
ressources, mais ils se servent des revendicat®fes population face a I'exploitant forestier,
pour prendre position entant qu’élus d’lsangi. ticuperent ainsi politiguement les
revendications de la population pour en faire uevahde batail contre I'exploitant, alors que
dans les faits, les enquétés nous ont réveélé qails corrompus par ce dernier.

2. Présentation des acteurs impliqués

Nous nous sommes attachés a recenser tous lessagteyjouent un role

(directement et indirectement) dans la gestiorxplogation des ressources naturelles.

Cette présentation (qui n’est pas encore une tgmlal’acteurs sera faite a
deux temps. Dans un premier temps, il sera quedli®nprésenter tous les acteurs
indistinctement, c’est-a-dire, tous les acteursigierviennent dans le cadre de gestion et
exploitation des ressources naturelles a Isangi. deuxieme présentation sera
essentiellement celle des acteurs impliqués denednflits liés a I'exploitation. Il s’agit des
acteurs qui, par leurs comportements et stratégiescturent le territoire sur lequel ils
agissent. Notre analyse portera sur I'ensemble add¢8gories d’acteurs agissant sur le

territoire.

La premiere catégorie d'acteurs, c'est legpulations localesqui sont
établies dans les villages périphériques au tawitet qui ont comme principale activité
I'agriculture et/ou la péche et qui sont, majorgaient d’ethnie Topoké ou Lokele ou encore

Turumbu.

Par commodité, nous avons distingué les exploit@nisanaux des autorités
locales et morales pour mieux les identifier m&nau demeurant ils appartiennent tous

(dans notre schéma) dans la catégorie population.
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Les exploitants artisanauxpratiquent I'exploitation du bois de maniére
artisanale dans le territoire. Cette activité eaigela mobilisation de plusieurs ressources
(matérielle, financiére et humaine) n’est pratiqgée par quelques rares personnes : dans la
plus part de cas, des autorités traditionnellessiCle cas du chef de localité de Djabir, du
chef de chefferie Baluolambila et quelques étudiantvacances.

Il existe aussi leautorités traditionnellesLeur réle consiste a gérer la cité
et la population, et veiller a la paix dans la.dité gestion coutumiere des foréts et de tous les
problemes y relatifs releve aussi de leur compétedles représentent les organes de
décisions et servent de relais entre les populsind’Etat. Il sied de noter que cette gestion
coutumiéere se heurte encore a plusieurs contraddas son fonctionnement avec le droit
moderne ou officiel dans un méme espace conteremrassources. Trefoh indique que
«les liens entre l'autorité traditionnelle et l'atté publique sont caractérisés par une
collaboration de facade : chacun évite tant quesiples d’intervenir dans les « chasses
gardées » de l'autre. Cette stratégie dissimule leglréticences dont fait montre le plus

souvent le pouvoir coutumier a l'idée d’étre coléndar I'administration ».

Nous avons aussi identifié lepersonnalités morales.ll s’agit
principalement des églises, des écoles, desutigtis de santé. Ces institutions sont aussi

importantes dans le contexte de gestion des fdhs@ngi.

En raison de la place qu'occupe la femme dans ¢&to Topoke, nous
avons considéré ldesmmexomme une catégorie d’'actrices. En effet la femaresda société
Topoké subit une marginalisation due a des corsdidés culturelles, particuliérement par
rapport a la gestion et exploitation forestieretemitoire d’Isangi. Bien que presque 90% de
ses travaux soient lies a la forét, la femme n'a [padroit de s’exprimer sur les questions

concernant la gestion de la cité en générale lletaes foréts en particulier (Entretien n° 20).

Les ONG (nationales et internationales de cons@aatla société civile et
les organisations localesonstituent une autre catégorie d’acteurs danslylaamique
d’exploitation forestiere a Isangi. Elles exerceat moment une pression sur I'exploitant, en
vue de I'amener non seulement a exploiter duralbirzeforét, mais aussi a observer les

exigences sociales face aux communauteés riveraumesoncessions forestieres. C'est le cas

7 Trefon, T. et Cogels, SGouvernance environnementale dans les espaceglpgins d’Afrique CentraleGEPAC, ULB, Bruxelles,
2007, p. 23
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par exemple de I'exécution du cahier des chargemlss par les exploitants en territoire

d’Isangi qui est devenue une préoccupation dedetbcivile.

Les exploitantsquant a eux, jouent un rbéle de premier rang dans
I'exploitation forestiere a Isangi. Deux exploitaossedent des concessions dans notre zone
d’étude. Il s’agit de la Société Africaine de BOBAFBOIS) qui pratique une exploitation
forestiere et la BUSIRA LOMAMI qui fait une explation agricole. Leurs pratiques et leurs
stratégies sont déterminantes dans la structuradionterritoire sur lequel agissent les
différents acteurs articulés autour d’exploitatforestiere. C’est I'existence des concessions
forestieres dans cette zone, qui mobilise tousacésurs. N'eut été cette exploitation, ces

espaces n’auraient pas retenu l'attention de tesscteurs.

L'influence desacteurs politiques’est pas a négliger dans cette dynamique
d’exploitation forestiere a Isangi. Il s’agit notarant, sur le plan national ddinistére de
'Environnement du gouvernement central, des dépnsdionaux élusl’lsangi. Sur le plan
provincial, nous pouvons signaler I'implication @ouvernorat, du Ministere provincial de
I'environnement, des députés provincialxXintérét qu’attachent les acteurs politiques a
I'exploitation forestiére a Isangi complexifie davage le territoire. lls n'agissent pas
directement sur les ressources, mais leurs jeuypalevoir modifient et structurent aussi
sensiblement le territoire sur le quel les actelérgeloppent leurs stratégies en vue de réaliser

leurs différents objectifs.

Pour garantir un bon suivi dans I'exécution du enlties charges sociales
par les exploitants, ucomité de suivest crée. Il est composé des membres venus destout
les localités dont les foréts sont en exploitatiSept sous comités, comptant chacun sept
membres (a I'exception d’'un seul qui en compte)htonstituent ce comité de suivi. Suite
aux abus constatés dans I'exercice de leur rélay eegard des conflits qui ont émergé entre
les différents membres de ce comité, 'administratdu territoire a pris la décision de le
dissoudre. Il le remplace alors avec ce qu'il algpedmité de supervision dont lui-méme est

président jusque ce jour.

En tant que membres du comité de supervision, éséficient d’'une
« prime » de 10.000 Francs Congolais par moiseirglividu (Entretien n° 10). Cette prime

leur est octroyée par I'exploitant. Il est préviewsession tous les deux mois afin d’évaluer les
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travaux réalisés. Pendant ces sessions, I'exptgitamd en charge les participants. Il les loge,

les nourrit, et leur donne une collation.

Les enquétés ont méme déclaré que ces membresriié¢ ce supervision
souhaitent que ces sessions aient lieu réguliereraerregard de ce qu’ils gagnent pendant

cette activité.

Une question mérite cependant d’étre posée, dagltequesure le comité
de supervision peut étre a méme d’imposer a |'etgrible respect du calendrier d’exécution
de travaux dans les différentes localités, au tegass avantages dont ils sont bénéficiaires
pendant les sessions ? Leur souhait plutbt estaoileles sessions se multiplier, afin de
continuer a jouir de la collation et la prime lié@deur statut de membres du comité de
supervision. Dans ce contexte la collation et lmproctroyées par I'exploitant aux membres
du comité de supervision, constituent une grandéésgfie qui ne leur donne pas l'occasion de
maintenir leur pression sur I'exploitant pour digxécution du cahier des charges constitue

pourtant une obligation.

Les foréts contenant les concessions forestienssrai, servent aussi de
site pour la recherche scientifiquees chercheursont considérés aussi comme des acteurs
agissant sur ce territoire. Il s’agit essentiellatndes chercheurs venant de différentes
institutions intéressées par la recherche foresti@iniversité de Kisangani, les ONG
nationales et Internationales de conservation, JRBQO...). Plusieurs types de recherche
sont exécutés sur ce territoire. Il y a notammennbnitoring sur les espéces floristiques et
fauniques et celles des sciences sociales quésdsgent essentiellement aux communautés

riveraines et leurs rapports aux ressources daesritire.

L’ Etat est un acteur principal par son role régalien aang de la nation, il
légifére les normes et détermine les conditioexploitation dans le pays. Bien qu’il soit le
garant de la nation, I'Etat n'est pas a mesure iée érer ce secteur au regard de sa
complexité due non seulement a la superpositionndemes mais aussi a l'articulation des
plusieurs acteurs (surtout politiques) intéressasl’pxploitation forestiere. C’est I'Etat qui
octroie les concessions et préleve différentesesgar ses services. Paradoxalement, la
rétrocession de 40% tel que recommandé par le Eorstier (Art 122) n’est pas respecte,

alors que cela pourrait relever tant soit peuiveau de vie de la population au regard de la
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dégradation de ses conditions de vie, et a la ptéade I'exécution de cahier des charges

sociales (Entretien n° 6).

Bien qu’il soit un acteur de premier ordre, 'Etaicuse cependant plusieurs
insuffisances dans la gestion de ces espaces.Hemsdeu fait qu’il n’a pas assez de moyens
pour une gestion efficace de ces espaces forestiemvient aussi de mentionner le fait que
I'Etat met sur pied des régles et leur contrairereime moment. C’est I'Etat qui ordonne la
rétrocession de 40% de taxes aux communautés satadeaines aux concessions forestieres,
et c’est le méme Etat qui bloque toutes les taxeniaeau de Kinshasa. Cela consacre des
zones d’incertitude et le développement des stiegéaar les acteurs intéressés pour répondre

a leurs besoins.

L’Etat Congolais reste confronté entre les enjeconémiques que génére
I'exploitation forestiere et le contréle des coimdis dans lesquelles elle s’exécute. Dans ce
contexte, I'Etat reste absent devant ses respdidsbill est obligé d’ignorer certains
manquements des acteurs de I'exploitation forestiar un contrble sévere dans ce secteur
pourrait préjudicier certains acteurs étatiquesliogops. Il s’ensuit un certain laxisme, un
certain laisser-faire pour ne pas troubler « l'erghublic », d'ou le développement de la
corruption a différents niveaux et des réseauxedi@ions intéressées qui font dire par les
acteurs dans ce domaine quel.es deux concessionnaires ici, il ne faut pas btéadw. Ceci
revient a dire seulement que les exploitants entdge d’lsangi entretiennent des relations
entretenues avec le pouvoir de Kinshasa. Entredeas acteurs, il se crée un maillage de

pouvoir qui consacre I'ascendance des exploitamties autres acteurs sur le territoire.

C’est dans cette logique que l'autorité exécutirmvimciale, s’adressant aux
émeutiers de Yafunga en janvier 2008, s’était jrde dire : 8a petit, société oyo, kombo
n'ango, tala na mise®. « Chers petits, quoi qu'il arrive, devant cedteiété, limitez-vous a
regarder seulement ». Cette parole du gouvernéhorexles émeutiers a ne pas revendiquer
leur droit, méme au cas ou ils ont raison. (Ergreti° 18). Nous comprenons par la comment
l'autorité provinciale est souvent mobilisée, chadais lorsqu’il y a des émeutes autour de
I'exploitation forestiere a Yafunga. Ainsi les imtssements attendus des exploitants
forestiers en faveur des populations riveraines$ soavent, laissés pour compte. Face a cette

contrainte, la population ne peut plus revendig@srdroits, pourtant légitimes.
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Il ressort de ce qui précéde, que le territoir&&éggrune multitude d’acteurs
aux intéréts et objectifs différents. « L'acteun rd’existence que par son appartenance au
champ d’action pris en compte, et dans la mesuoolcomportement contribue a structurer
ce champ. Autrement dit, 'acteur n’existe pas ehais du systéme qui sous-tend ce champ
d’action et le systéme n’existe que par |'actewsagt action »°2 Cette identification aide a la
compréhension de la multiplicité des enjeux et idé&réts, ainsi que des conflits liés aux
ressources naturelles qui sont observés dans ritoiter « Cette diversité des acteurs est
synonyme d’une grande complexité dans les rappoiits entretiennent » comme I'a su bien

indiquerFall*®®.

A travers le schéma ci-dessous, nous reprenonsstimtement les
différents acteurs qui agissent sur le territoifgertains d’entre eux ne sont pas directement
impliqués dans les conflits. Il s’agit principalemedes chercheurs. Ceux-ci viennent
ponctuellement sur le territoire et leurs actiopscontribuent pas a I'émergence des conflits
entre les acteurs. L'Etat, les ONG et les acteofsigues jouent un réle de contréle sur les
ressources naturelles. Par contre, la communagtdele®t les exploitants agissent sur les
ressources par leurs différents usages. Les mentwesomité de supervision jouent un
double rdle. lls exploitent les ressources entaet membres de la communauté locale, mais
aussi ils ont un regard sur I'exploitation, confément a leur r6le de suivi dans I'exécution

du cahier des charges sociales.

198 Pavé, F. (dir.),L’analyse stratégique. Sa genése, ses applicagbass problémes actuels autour de Michel, CroZsauil, Paris, 1994,

Pog 72

Fall M, 2000 :Les conflits liés a la gestion des ressources mrdizs dans la Réserve de Biospheére du Delta dw8a(&BDS)
Mémoire de maitrise de géographie, Université Ghaikta Diop de Dakar, p. 86
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Schéma n° 2. Présentation des acteurs impligués dans I'exploitain
forestiere a Isangi.

Autorité
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BOIS
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Acteurs Politiques
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Légende:

—_,

———— : Contrdle sur les ressources

3. Pratiques et logiques des acteurs sur le territoire

A travers cette section, nous examinons la relatjan existe entre les

pratiques des acteurs et les regles (loi coutuneieneoderne).

Les pratiques des exploitants forestiers sont ohétees par leurs objectifs.
Pour eux, I'intérét est d’exploiter le bois et @ecbommercialiser. Or il y a des obligations a
charge de I'exploitant, mais qui ne sont pas malesement observées. Pour échapper a ces
obligations, I'exploitant use de sa stratégie. fitretient des relations avec les acteurs

susceptibles d’exercer une pression sur lui dasérvance de ces obligations. Sur le terrain,
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il instaure des primes et collations en faveurs mesnbres du comité de supervision. I
profite de la faiblesse des regles existanteséét ainsi des zones d’incertitude dans lesquelles
il impose son point de vue. Il joue avec les regtefait accroitre son propre pouvoir sur les
autres acteurs. Dans ce contexte, il se dévelopgecdmportements contradictoires qui
rendent davantage le territoire plus complexe. Raligue :

Qu’ « en liant le pouvoir des uns et des autresanirdle d'incertitudes subsistant
dans un contexte donné, I'accent est mis sur lactanme contradictoire et complexe
des comportements des acteurs qui défient touteuedinéaire, chacun étant tour a
tour et simultanément créateur et réducteur d’iitceles, celui qui crée des

problémes et celui qui les résou’

De leur coté les élus de territoire d’lsangi adoptieux attitudes opposées:
d’un c6té, ils cherchent a s’approprier les reveatibns de la population et garder ainsi une
emprise sur elle et utiliser les bénéfices tirés l'eaploitation forestiere a des fins
électoralistes voire personnelles. Cette praticaidoeaucoup plus visible, particulierement en
cette période ou le pays se prépare aux échéatemsrales. De I'autre les mémes élus
tissent des alliances avec les exploitants podiciset leur soutien financier alors qu’aux
yeux de la population, ils apparaissent comme déandeurs de leurs droits. Stratégiquement,
ils tentent d’instrumentaliser cette populationlardressant contre les exploitants, dés lors

gue ceux-ci ne répondent plus a leurs demandes.

Les ONG et associations de la société civile exereer les exploitants
forestiers des pressions diverses, allant de ksag de la construction d’infrastructures
sociales pour la communauté, a I'observation sdayse de bonnes pratiques exigées par une
exploitation durable des foréts. Il convient aldesnoter ici la faiblesse affichée par la société
civile face aux exploitants, méme si aux yeux dedpulation, elle se montre souvent comme
un défenseur fidéle. Dans les jeux d’acteurs, keiés® civile d’lsangi exerce un pouvoir
marginal-séquent. Tant6t elle se positionne comifendeur de la population aupres de
I'exploitant, tantot elle est a la solde de I'exfdat. Cette position ambigué lui attire
beaucoup d’ennuis et la discrédite aux yeux deofaulation. L'exploitant ayant un pouvoir
d’expert exploite cette faiblesse de la sociétéleciet impose son positionnement sur le

territoire.

200 Pavé, F. (sous dir.)analyse stratégique : sa genése, ses applicatbrzes probléemes autour de Michel Crozien|loque de CERISY,
Seuil, Paris, 1994, p. 138
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Les enquétes sur le terrain montrent que la socieié recevrait de petits
présents de la part des exploitants comme c’estidechez les autorités traditionnelles et les

acteurs politiques. (Entretien n°7).

Nous nous retrouvons dans une situation ou difféselogiques des acteurs
s’affrontent et créent ainsi plusieur®nes d’incertitudesau regard de la faiblesse dans
I'application de deux catégories de normes qui tert ; & savoir la loi coutumiére et la loi
officielle ou moderne. Les entretiens que nous avarnduits sur terrain nous ont montré
gu’il existe une inadéquation assez notable emseptatiques des acteurs et les normes qui
gouvernent le territoire en matiére d’exploitatifamestiere. (Entretien n°® 24). L'analyse et
I'observation des pratiques des acteurs nous antip&le caractériser leurs stratégies qui sont

productrices, voire destructrices du territoire.

La communauté locale quant a elle agit sur lettere par différents usages
(nourriture, médicaments, artisanat, ...) des resgguforestieres dont elle dépend pour sa

survie...

4. Roéles et Organisation des acteurs dans le territagr

L’'approche organisationnelle cherche a étudierplexessus par lesquels
sont stabilisées et structurées les interactioriee am ensemble d’acteurs placés dans un

contexte d’'interdépendance stratégique dans lesessions forestieres en territoire d’lsangi.

Nous ne reviendrons plus ici sur les roles desuastear ils ont été abordés

dans la section traitant de la présentation desiect

Les rbles des acteurs sur le territoire se rappbédeurs objectifs sur base
desquels ils développent des stratégies. De la,stat territoire, reste traversé par une
multitude de situations laissant place aux pouyairuence, autonomie, enrichissement,
coup-bas, .... Les acteurs s’approchent et se distainselon qu’ils partagent ou non les
mémes buts, les mémes objectifs ; selon qu’ilsijblee méme rdle ou non. Ce territoire a

travers les différents acteurs qui le composent@sfronté a différents types de rationalités.

I 'y a donc pas émergence d'une organisation a@&gurs, mais de
plusieurs petites organisations focalisées a fieté de certains groupes d’acteurs. Cette
organisation reste précaire parce que fondée ssircdgres moins durables, liés a des
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circonstances qui peuvent s’effriter a n'importelgmoment. Des lors que les intéréts ne sont
plus partagés par les uns et les autres, le grd@ogeurs n'a plus de chance d’exister et de
s’organiser de l'intérieur. Nous pensons que dgstméta-organisationune organisation
qui n'est pas susceptible de générer des stratpgiesnt amener a une durabilité au sein du
systéme.

Il est important cependant de mentionner gu’il a'ypas que les buts, les
objectifs et les rbles qui rapprochent et distamicies acteurs. Force est de constater que des
lors que les acteurs ne partagent pas les mémeEsegpations sociales des espaces contenant

les ressources, cela constitue inévitablement ones de conflits entre eux.

5. Représentations sociales des espaces par les acteur

Cette section brosse les représentations sogjatetes différents acteurs se
font des espaces forestiers sur lesquels ils agissgour de I'exploitation forestiére a Isangi.
Nous allons montrer, comment les conflits entrealdeurs individuels au sein du systeme, de
méme qu’entre les groupes d’acteurs sont reflgaéses diverses interprétations des espaces
forestiers contenant les différentes ressourceasNartirons de leurs activités, voire de leur

savoir local pour bien dégager les difféerentesasgmtations, car, comme pense Dupreé :

« Les représentations culturelles des phénoméngésoenementaux ne sont pas
aisément séparables de ce que font les populatiens savoir » est lié au « faire »
qui donne a ces phénomenes toute leur significafitias varient en conséquence
selon le contexte et les opinions les concernahtnda perception de ceux qui les
utilisent a des fins différentes. En ce sens, &spiect particulier de I'environnement

constitue I'objet de multiples expériences et détiplas savoirs %

En effet, « les représentations sont socialesigtmirtantes dans la vie courante car
elles nous guident dans la fagon de nommer et éiridénsemble les différents
aspects de notre réalité de tous les jours, dafagtan de les interpréter, statuer sur

eux et, le cas échéant, prendre une position &kand et la défendre®¥

Ce positionnement des acteurs a partir de leurgseptations, les amene a

coup sdr a des divergences d’opinion sur I'explimita des ressources. Cette divergence

201 Dupré, G. “Les arbres, le fourré et le jardin: dentes dans la société de Burkina Faso », in D@(éir.) Savoirs paysans et
dg’:zveloppemenKarthala-ORSTOM, 1991, pp. 181-194
Jodelet, D.Op Cit, p.48
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d’opinion, constitue une source non négligeable aedlits liés aux ressources naturelles a

Isangi.

Plusieurs sont repris dans ce chapitre a savoir Illusion des
représentations, les représentations comme factiucohésion et de différenciation et les
stratégies d'acteurs pour une action organisée tanerritoire. Au regard des entretiens
conduits sur le terrain, nous avons retenu les ¢isampris dans le tableau ci-dessous, et les

occurrences Y relatives.

Tableau n° 7. Les représentations sociales des espaces par lezas

Territoire comme milieu représentant la vie 46
Territoire comme un milieu contenant des valeuwsrgserver 22
Territoire comme milieu contenant la ressourcedigge 2
Territoire comme un enjeu politique 16

Les représentations sociales des acteurs sur rigoiter concessionnaire
d’Isangi different selon I'importance gu’ils accert aux ressources qu'il contient. Les
enjeux liés aux foréts sont plus importants chezclenmunautés locales que chez d’autres
acteurs. Quarante-six enquétés sur quatre-vingbrsixdéclaré que ces espaces forestiers en
exploitation représententtaute leur vie». Pour la société civile et les ONG de conseovati
ces espaces forestiers représentent un milieu rramteles valeurs écologiques importantes
qu’il faut & tout prix conserver et dont il fautégerver des pratiques non durables
d’exploitation forestiere (22 enquétés). Ce mémeitdée représente pour les acteurs
politiques, particulierement les élus d’lsangi unjee politique réel, (16 enquétés). C’est ce
qui justifie I'intérét gu’ils manifestent envers scespaces forestiers. Tandis que pour les
exploitants, ce méme territoire représente un végedes ressources financieres qu’il faut
exploiter en vue d’accumuler les capitaux. Cetteedjence de perceptions du territoire par
les différents acteurs constitue une source r@gleonflits qui mérite de retenir I'attention

des chercheurs.

Les représentations sociales agissent a la fdiargrque facteur de cohésion
et de différenciation, selon que les individusest groupes adhérent a des éléments communs
ou différents. Les acteurs pertinents selon le ghamarce qu’ils partagent les mémes intéréts
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et poursuivent les mémes objectifs, partagente@égamt la méme représentation sociale du
territoire. Les représentations sociales jouentcersens, un role majeur a la fois dans la
structuration du territoire d'une société et damslynamique des acteurs. Jodelet, indique
« les représentations expriment ceux (individusgoaupes) qui les forgent et donnent de
I'objet qu’elles représentent une définition sfi§oie. Ces définitions partagées par les
membres d’'un méme groupe construisent une visiorsersuelle de la réalité pour ce

groupe ¥%

5.1. Collusion des représentations des acteurs sur lespaces forestiers

Jodelet «indique qu’a travers diverses signifwadi les représentations
expriment ceux (individus ou groupes) qui les fotget donnent de I'objet qu’elles
représentent une définition spécifiqu&’% Moscovici définit la représentation sociale comme
étant « une modalité de connaissances particuli@yast pour fonction I'élaboration des
comportements et la communication entre indivicfd3 »ba représentation sociale désigne
donc une forme de connaissance particuliere, unisaslevant du sens commun, dont le

contenu renvoi a une sorte cdanscience collective

Chaque acteur ou groupe d'acteurs utilise ce oaeitdifferemment et
essaye de le définir selon la compréhension qi@il fait et selon lintérét qu’il y attache. I

s’agit de sa représentation et sa logique straiégig I'intérét de cet espace.

Ces espaces sont des lieux qui sont voués a plsseativités (chasse,
agriculture, exploitation forestiére, ...). Parlaesdonflits liés aux ressources naturelles dans
'arganeraie du Souss, Chamic indique que « chaspeésentation d'un individu est
considérée comme un mode de communication, elbenrd les autres du comportement et du

sens que donne cet individu & cette ressouf®® »

Chaque acteur ou groupe d’acteurs a une représentgpécifique du
territoire contenant les concessions forestiérelsafgi. Les entretiens que nous avons
conduits sur le terrain nous ont révélé que la camauté locale se considére comme

propriétaire de ce territoire car, selon elle, @esétres y ont vécu depuis longtemps et y sont

203 Jodelet, D., (dir.)Les représentations sociald®UF, Paris, 5ieme édition, 1997, p. 52
%\bid, p. 54
02 Moscovici, SPsychologie socialéA. Colin, France, 1984, p 89
Chamic, M.,Op Cit, p. 126
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enterrés. lls avaient bien conservé ce territoite gent de subir des modifications
actuellement suite a I'exploitation forestiére.e&l déclaré que ¢ette forét représente toute

la vie pour elle (Entretien n® 7, 9,).

Les enjeux socio-économiques et culturels autoucedéerritoire sont tres
importants pour la population locale. Une explodat irrationnelle et sans retombées
économiques de la part de I'exploitant constitue source des conflits. Ceci fait que la
population développe sans cesse des stratégiesygumandre a ses besoins quotidiens. Ces
stratégies s’affrontent paradoxalement a celleléedploitant, pour qui le territoire représente
un réservoir des produits a commercialiser. Il i$’ag bois. Pour atteindre ses objectifs,
chaque acteur recourt aux relations de pouvoird@dimaximiser ses chances sur le territoire,
étant donné que chaque acteur a une représenteibautre et un capital culturel différent

face a l'utilisation de la forét.

Certains enquétés ont déclaré quel’exploitant forestier ne se sent pas
contraint d’exécuter le cahier des charges car niretient des bonnes relations avec le
pouvoir de Kinshasa, c’est ce qui justifie la mdation de toute I'administration tant
provinciale que territoriale, chaque fois qu’il y soulévement de la population contre la
société» (Entretien n° 23). Dans un autre entretien avetravailleur allochtone de Safbois a
Yafunga, il ressort ceci : $afbois ! kosakana nayango te Cela se traduit en francais par
«il ne faut pas blaguer avec la société SafthoigEntretien n° 9). Pour ces enquétés, Safbois
c’est une société qui contrle une importante aimeertitude, et bénéficie du soutien du

pouvoir de I'Etat ; ce qui renforce son pouvoiragritqu’acteur sur ce territoire.

Nous nous retrouvons en face de deux types desmmations divergents
qui s’affrontent. Ces éléments contribuent a |&étation des relations entre les acteurs et a

I'’émergence des controverses, des incompréhensleaglivergences, voire des conflits.

Nous pouvons retenir de ce qui précede que lgdrei recouvre plusieurs
enjeux importants pour les communautés localesteGatportance attachée au territoire,
détermine leurs représentations sociales et cesedes s'affrontent a celles de I'exploitant et

entraine des conflits.

La prise en compte de l'importance des représentatsociales de la

communauté locale en lien avec la forét, et légemces d’une exploitation forestiere durable
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est primordiale pour penser une exploitation seai&@nt viable, économiquement équitable et

écologiquement durable.

Pour la société civile et les ONG de la conseovatie territoire représente
des ressources qu’il faut absolument conserverxploger durablement. Cette approche
écologique qui considére le territoire comme unrigpatine dont il faut conserver les
ressources est en contradiction avec les stratéigida population, pour qui ces ressources
constituent toute la vie. Face a cela, les actéersonservation s’arrogent le droit de regard
sur les pratigues d’exploitation utilisées par naessionnaire. Les entretiens (Entretiens
n°12, 24) montrent que les conflits entre les astele la conservation de la nature et les
exploitants émergent du fait que les exploitangsrivent pas a observer scrupuleusement la
loi qui gouverne l'exploitation forestiére, et aspecter I'exécution du cahier des charges
sociales en faveur de la population. La partictéapour les concessions de Safbois a Isangi
est que, comme nous l'avions déja annoncé, I'etailon avait débuté sans avoir présenté un
plan d’aménagement, alors que selon le Code Ferefgfirt. 99), cette étape est une
obligation pour l'exploitant forestier, qui, généralementutre en cela une contrainte

engageant beaucoup de dépenses.

Partageant les mémes objectifs, les acteurs denksecvation et ceux de la
société civile agissent dans le but de rappel@axalbitant ses obligations. La contrainte a ce
niveau est qu’au sein du systéme, les normes $@ilees par ceux-la mémes qui devraient
les appliquer rigoureusement. Cela élargi les zakiasertitudes au sein du territoire. Dans
les jeux d’acteurs, le pouvoir de I'exploitant domsur celui la société civile qui agit sur
terrain au nom des ONG de conservation. Le Codeder n’étant pas appliqué, la société
civile n'ayant pas d'ascendance sur l'exploitars, dression exercée par les acteurs de
conservation sur I'exploitant se révele inefficatéexploitant développe ainsi d’autres

stratégies pour se rapprocher davantage de la&atide. Il se tisse des relations entre eux.

Les exigences liées aux bonnes pratiques d’'uneoiéxipbn durable, et au
respect de I'exécution du cahier des charges paplbitant s’Tamenuisent. L’exploitant usant
du pouvoir d’expert, en profite pour exploiter leidsans observer les normes y afférentes, et
ce, sans inquiétude. Les relations entre I'exphbitd le pouvoir de Kinshasa (Entretien n°® 6,

Rapport n° 4 de la société civile) constituent uailiege de pouvoirs mettant a I'épreuve
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I'autorité territoriale, voire provinciale. Un enété a déclaré quelkne faut pas blaguer avec
SAFBOIS, c’est une société branchg&mtretien n° 18).

Pour les acteurs politiques, (particulierementdiess d’lsangi) ce territoire
constitue un enjeu électoraliste important, paligcement en cette période ou la RDC se
prépare pour les élections. Dans ce contexte,dpstds usent du pouvairarginal-sécant
et se positionnent selon les opportunités, et lbasvins. Tantot ils se déclarent défenseurs de
la population, tantét ils composent avec les exaias, et ce, au détriment de la population.
Le rapport de la société civile (Rapport n°4) diigaindique queles députés ont été
corrompus par I'exploitant, alors qu’ils partaienters I'exploitant pour la signature du
cahier des charges. Celui-ci n'étant pas a meswer@hliser ce cahier des charges, il a
préféré remettre des enveloppes aux déplitéSette stratégie de I'exploitant n'a pas permis
aux deéputés de continuer avec les réclamationde Gétitude qui a été dénoncée par la
société civile constitue une source des conflitseeles élus du territoire et la population qui
croyait trouver en eux de bons porte-paroles. Dhmss stratégies, les députés ont
politiquement récupéré les revendications de laufaon et en ont fait leur affaire.
L’entretien n° 8 rapporte comment un député a éaébase des violences qui ont eu lieu entre

la population de Itenge Haut et la société Busiazmi.

En définitive, il ressort que la divergence desréspntations sociales des
acteurs sur le territoire en exploitation constitue2 source importante des conflits, et une
opportunité de reconsidérer leurs stratégies fageenjeux liés aux ressources naturelles. Ces
enjeux sont de plusieurs ordres (social, économigueironnemental, culturel, et méme

politique).

5.2. Des représentations en amont des logiques et desastgies des
acteurs

Les représentations sociales marquent les indivgdupartagent les mémes
conditions de vie, pour autant qu’ils restent trags par la méme facon de sentir, de voir, de

comprendre, bref la méme maniére de répondre a b&soins et de s’organiser.

207 Rapport annuel d'activités de préservation de tétfet des droits des communautés locales facexalditation forestiére dans les
Territoires d’lsangi, Basoko, Yahuma et Opala distrizt de la Tshopo, 2007.
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Les travaux de Kaés et Larrue sur les représentate la culture illustrent
que « le fait de partager une méme condition sociabadition des communautés riveraines
aux concessions) qui s’accompagne d’une relatiomande, de valeurs, modéles de vie, de

contraintes ou désirs spécifiques, produit dessffer la facon de concevoir la culturé’®

Pour le cas de figure, la communauté locale, pavéou et ses expériences,
ne peut pas voir les ressources naturelles degssions de la méme maniere que les acteurs
politiques, qui n'en dépendent pas en termes deiesuMalgré les relations qu’elles
entretiennent avec les exploitants, les autorit#dittonnelles s’efforcent de s’identifier a la
population locale du fait qu’elles partagent toute® méme condition sociale, les mémes
valeurs, le méme modele de vie. Cela structure, lgias attitudes, les champs de
représentation sur le territoire. C’est aussi l& @es membres du comité de supervision qui,
au-dela du fait qu’ils font le suivi de I'exécutialu cahier des charges, et que cette tache les
rapproche de I'exploitant coalisent, en derniérgance avec la population lorsqu’il s’agit

d’exploiter les ressources pour la survie.

De la méme maniére, les acteurs de la conserv@@dIG) et la société
civile d'lsangi, se différencient des exploitantsestiers quant a leur vision sur le territoire
contenant les concessions. Car, comme pense Joddis tous les cas, le partage social est
référé & un jeu de déterminations liées & la streat aux rapports sociau¥® Dés lors que
les représentations des acteurs ne convergenilpasg, collusion de ces représentations et
cela constitue une source de divergence, de tergorontroverse, voire de conflits.

L’analyse des pratiques des acteurs dans les onssl’'Isangi permet de
comprendre comment les exploitants, la populates acteurs politiques, la société civile et
tous les autres acteurs orientent leurs actionsbsgse des objectifs divergents qu'ils
poursuivent sur le territoire. Nous pouvons airig diue ces pratiques sont révélatrices des

stratégies mises en ceuvre par les acteurs poindagtdeurs objectifs au sein du systéme.

208
5 Kaés et Larrue, cités par Jodelet, Ibid., p67
Jodelet, D., Op Cit, p. 67
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5.3. Pour une possibilité d’action organisée dans le tetoire : essai de
réflexion.
Pour Crozier et Friedberg, « I'action organiséeusstconstruit social dont
I'existence pose probleme et dont il reste a expgligles conditions d’émergence et de

maintien $*°.

« Les acteurs sur le territoire ont recours afitédintes méthodes et outils
stratégiques dont ils disposent, en passant desiab, ils anticipent et coordonnent leurs
actions pour étendre leur domaine d'influence, slaccommodent et jouent avec les

régles »**

Les stratégies sont entendues ici comme des meguiresnt mobilisées par
les acteurs pour atteindre leurs objectifs. Congneerles stratégies des acteurs sur ce
territoire, revient a identifier comment chaqueeact utilise et exploite les ressources.
L’analyse stratégique des acteurs met I'accentesurcapacité dans un contexte donné. Leurs
possibilités d’agir dépendent des opportunitédaita a leur disposition et des relations dans

lesquelles ils sont insérés.

La situation dans les concessions d’lsangi ne pepaeencore de parler de
I'organisation. Dans notre problématique, nous aveoulu savoir dans quelle mesure les
concessions forestiéres a Isangi peuvent deveremitoire d’action organisée au regard des
conflits que les traversent. Nous y reviendronscddans notre analyse, I'objectif étant de
proposer une démarche pouvant amener le terrgoire examen a devenir un milieu d’action

organisée.

Néanmoins, pour la communauté locale, la strategie principalement
I'amélioration de ses conditions de vie par I'exgaltion des ressources forestieres dont elle
dépend. L’exploitation forestiére industrielle misglisensiblement son mode de vie, et pousse
a la reconsidération des stratégies de surviegrat des pratiques sur le territoire. Ainsi pour
exprimer son mécontentement face a la modificatlenson mode de vie, et au refus de
I'exploitant d’exécuter le cahier des charges,dauation recourt a la violence et au pillage

des biens de I'exploitant.

21(1) Crozier, M et Friedberg, E., Op.cit., p. 291
Ibid., p. 69
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Cette pratique est loin de promouvoir un territaifaction organisée. |l
n'est pas rare de constater qu'au sein d’'un mémoepgr d’'acteurs les stratégies soient
différentes. Au sein de la communauté locale, tiegégies de la population a la base ne sont
pas nécessairement celles des autorités traditiearautour des enjeux liés a I'exploitation.
De la méme maniére, ces stratégies différent desceés leaders du milieu, bien gu’ils soient
tous représentés au niveau de la population. lragégtes des autorités traditionnelles sont
différentes de celles de la population et entrantnpoment en conflits d’intérét. Leurs actions

ne s’accordent pas et restent tres variées sarrkan.

Cela se manifeste aussi entre les élus nationapsoeinciaux du territoire

d’Isangi autour des enjeux d’exploitation forestiér

Quant aux exploitants forestiers, ils tiennent pl@ter le bois et ce, dans
n'importe quelle condition. Un enquété nous a dnhtfetien n° 19), que I'exploitant a
Yafunga pratique la politique dediiser pour mieux régnes. Pendant I'octroi des droits de
jouissance a Yatwengo, I'exploitant aurait reusdivéser la population. Initialement, ce droit
devrait étre remis a toutes les localités donfdeéts se trouvent dans les concessions de la
société. Mais pour échapper aux dépenses, lI'empliipropose de donner ce droit
continuellement, c’est-a-dire, en commencant pgolaulation dont les foréts sont réellement
déja en exploitation. Les autres localités dontftegts sont concernées par I'exploitation
mais qui ne sont pas encore entamées, devrontedtptus tard. Cette disposition crée une
division au sein de la population. Les enquétesledn que «ela a entrainé la haine méme
entre les Topoké eux-mémefEntretien n° 16)Entre temps, I'exploitant a déja eu l'aval des
localités concernées, et continue a exploiter. Asaag pouvoir d’expert, il est capable de
tisser opportunément des alliances favorisant &@stas. Des lors gu'’il constate un obstacle,
il recourt a la hiérarchie qui intervient le plés possible.

Freidberd™ indique que « I'action organisée suppose en aff@hinimum
d’interconnaissance, de circulation d’informati@tisle connaissances communes, permettant
des anticipations correctes des comportements ddsesa ainsi qu'un minimum
d’intercontréle. Autrement dit, il suppose en faie structuration non homogéne, dans

laquelle une place importante revient & des noyati@ment intégrés qui puissent négocier en

212 Friedberg, E., Op Cit, p.158
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leur sein les compromis et les regles du jeu qapmiqueront dans le systéme dans son
ensemble »Nous y reviendrons.

6. Essai de typologie des acteurs

Le repérage des acteurs ayant été fait, leurgjpest et logiques ayant été
identifiées, nous pouvons maintenant penser élabame typologie. Toutefois, il parait
important de fixer I'opinion sur un fait. Les difntes typologies que nous présentons dans
cette étude, ne sont pas uniques qui puissentrtiesges lors qu’on s’engage dans une
recherche sur les acteurs sociaux, dans un teeriwissi complexe que celui dans lequel sont
localisées les concessions forestieres a IsandlesCque nous présentons ici ne sont
probablement pas completes, ni les seules qu'tl pussible de dessiner. Elles sont donc
perfectibles et sujets a débat. Néanmoins, no&eqoupation est celle de mettre sur pieds un
outil de travail, susceptible de rendre compréli@asia situation des acteurs autour de
I'exploitation forestiére a Isangi. Les criteres adwix de cette typologie adoptée se fondent
sur les stratégies des acteurs, leurs relationsodeoir, les enjeux se trouvant devant eux,

leur positionnement au sein du systeme.

Schéma n° 3. Vers une typologie des acteurs sur le territoire

Les Acteurs Politiques

Les Exploitants Forestiers Les Acteurs Dominar

Etat (Gouvernement Central)

La Société Civile

Le Comité de Supervision ¥ Les Acteurs Intermédiair

Les autorités traditionnelles | |

La Communauté Locale

Les Acteurs Domine
Les femmes
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Nous avons identifié trois catégories d'acteurs.urP@&xpliquer ce
positionnement des acteurs, nous nous rapporttensh&orie de la dominance sociale selon
Sidanius et Prattt : des acteurs dits dominants (avec une valelualsggositive parce que
détenant le pouvoir, les richesses, linfluences leiens matériels ...), des acteurs
intermédiaires (qui jouissent d’'une valeur interragd, c'est-a-dire ni positive, ni négative),
et des acteurs dominés (qui ont une valeur sooi&gative, parce que ne détenant ni richesse,

ni pouvoir, ne jouissant pas d’'un statut sociad&lei des biens matériels de valeur, ...).

bY

Le recours a cette théorie se justifie par lindstasmce de l'analyse
stratégique a expliquer cette dominance qui indlatitres éléments au-dela des relations du
pouvoir. Il s’agit notamment « des attitudes, uate croyances, stéréotypes et idéologies, qui
fournissent une justification intellectuelle et raler a la distribution inéquitable de la valeur
sociale au sein d'un systéme social (Sidaniusattd?1993f

Dans ce sens, ces auteurs notent que :

« La théorie de la dominance sociale est, par esseme théorie fonctionnelle des
attitudes sociales, valeurs, idéologies et croystiitd outefois, en plus d'accepter
la notion selon laquelle les attitudes, valeurépldgies et croyances servent une
fonction individuelle, la TDS propose égalementeties servent une fonction de
maintien du systéme social. Le partage de ces ncegapermet de réguler les

tensions entre les groupes. Sidanius et Pratto9]188ggérent que ces mythes

213 En se basant sur les travaux de Pierre van derh8¢i®78a, 1978b), Sidanius & Pratto (1999) propogae les hiérarchies sociales

humaines sont structurées en trois principaux sye$&(i.e. structure trimorphique) : (1) le systéffege, dans lequel les adultes ont un
pouvoir social disproportionné en comparaison afargs et adolescents ; 2) le systeme de genratianchie, dans lequel les individus de

sexe masculin ont un pouvoir social et politiquspdbportionné par rapport aux individus de sexeirféfmet ; 3) le systeme de groupe

arbitraire. Ce systéme référe aux groupes saillahtsonstruits socialement qui sont basés sur dexctéristiques comme I'ethnie, la

nationalité, la caste, la classe sociale, la mtigetc... (i.e. catégorisations sociales). Quel spiele systéme (age, genre, arbitraire), ce
modele trimorphique de la hiérarchie sociale indiqu’'un groupe est inéluctablement dominant pguogmux autres. Alors que la position

hiérarchique dans les deux premiers systémes lativeenent stable et fixe, dans la mesure ou éfgedd directement de I'age et du sexe,
elle est hautement malléable, flexible et sensiie fluctuations situationnelles et contextuellasglle systeme de groupe arbitraire. En
effet, dans ce dernier systéme, le groupe sailahtarbitraire, puisque socialement construit at, gpnséquent, dépendant du contexte
culturel et situationnel.

24 Sidanius et Pratto, Art Cit, p. 177

215 Ces auteurs parlent des mythes Iégitimateursident que La "fonctionnalité” référe au fait quamythe Iégitimisateur” peut permettre

de justifier les inégalités sociales (racisme) aucantraire, de justifier I'égalité sociale (draits I'homme). Les mythes qui justifient les
inégalités renvoient aux "mythes qui accentuertiiémarchie sociale”. A l'inverse, les mythes qutifient I'égalité sociale réferent aux

"mythes qui atténuent la hiérarchie sociale". Leisme, le sexisme, le nationalisme, le classisront des exemples de mythes qui
accentuent la hiérarchie sociale (i.e. favorisestihégalités sociales). Les droits de 'hommeiMarsalisme, ou encore le multiculturalisme,
sont des exemples de mythes qui atténuent la bideasociale (i.e. favorisent I'égalité socialelitrment dit, les mythes "atténuateurs" et
les mythes "accentuateurs" ont une fonctionnafifgosée. La notion de "puissance" des mythes légiteurs réfere au degré avec lequel
ils peuvent promouvoir, maintenir, ou renverser brérarchie sociale donnée. Quatre facteurs inflesrient ce degré de puissance: la
"consensualité”, la "consistance"”, la "certitudelae'’force médiationnelle”.
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peuvent étre distingués par deux caractéristiquesépendantes: leur

“fonctionnalité" et leutpuissance" °.

Or I'analyse stratégique s’inscrit dans la logigigeconstruction du systeme
par les logiques des acteurs, ce qui exclut I'agpecfonctionnaliste qui ne se limite qu'a
constater les fonctions remplies pas les élémensystéme.

Cependant, il est important de préciser qu'’il reg’pas ici d’un paradoxe,
car, selon De Coster (1996) :

« Le fonctionnalisme s'inscrit dans le paradigm&dainiste parce qu'il sort d’'une
problématique causale. Concrétement, le détermeiémerge du fonctionnalisme
dées lors que l'individu ou le groupe d'individus spnt considérés comme les
simples rouages d’'un systeme dont ils serventitedites. S'ils s’en écartent, a la
faveur du conflit par exemple, ils risquent d’emmgomettre I'existence ou le bon

fonctionnement 337

C’est justement pour cette raison que l'analysatégique se trouve limitée
pour expliquer cette dominance des certains acigardes autres au sein du systeme. La
coexistence de ces deux théories — apparemmerdgxaitas - se justifie par ce que les

sociologues des logiques d’action appellent |a ipaikrité théorique.

Nous sommes au cceur d’une réarticulation d’ensenthésoriques pouvant
a priori sembler exclusifs. Henri Amblard, Phile Bernoux, Gilles Herreros, et Yves-

Fréderic Livian notent que :

« Dans le cadre d'une sociologie des logiquesiargctil faut admettre I'existence

d'une pluralité d'instances qui accueillent cegjlogs en construction, et reconnaitre
des lors la possibilité et la nécessité d'un plems théorique. Mais comment
justifier épistémologiquement ce pluralisme théoeid? S'opposant a l'ascétisme
dominant des épistémologies bachelardiennes etépi@npes, les auteurs s'appuient
sur trois positions épistémologiques complémergairdout d'abord, selon Paul
Feyerabend® non seulement les théories rivales ne peuventf@agment étre

confrontées les une aux autres car les proposigbfess faits qu'elles décrivent en

218 1hid, p. 178
217 De Coster, M. Introduction & la sociologieParis, Editions Universitaires, Bruxelles : DeeBk Université, p. 72

218 En fait ces sociologues des logiques d’action pegtique Feyebarend va bien plus loin que cesauifetiennent, il rejette l'idée
méme d'une méthodologie scientifique unique etaitheg, en pronant de fagon radicale I'abandon el'mméthodologie particuliére ou d'une
méthode universelle et atemporelle susceptibleadengr 'avancée des connaissances scientifiques.
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sont dépendants, mais en outre, certains faitoonegent étre révélés sans recourir

a des théories rivale$’®

De ce qui précede, nous pouvons dire que cetteadation nous a permis,
dans le cadre de cette étude de rapprocher deuguésy apparemment exclusifs mais
complémentaires, a savoir la dominance social€agalyse de l'acteur stratégique. La

premiere relevant du fonctionnalisme, et la secatediactionnalisme.

219
Amblard, H., Bernoux, P., Herreros, G et Livian, Y F., Op Cit, p. 176
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Chapitre IV. EMERGENCE DES CONFLITS ET STRATEGIES
DES ACTEURS

Qui veut comprendre les dynamiques des espacestiéwseen exploitation
en territoire d’lsangi, doit s'intéresser aux cdsflqui les traversent: «ils jouent un réle
dynamique structurant dans la construction des elass régulations territoriales et des
relations entre les groupes d’acteurs qui les Babitu les visitent35".

Ce chapitre questionne lémergence des conflissedtratégies des acteurs
dans le territoire. Avant d’en arriver la, nouka$ d’abord caractériser le site dans lequel se
produisent les conflits, en suite le conflit lui+mé&, et en fin nous essayerons de dégager la

typologie des conflits.

1. Caractérisation du site et du conflit

Caractériser le site de recherche c’est faire tungeéde contexte qui permet
de présenter une image du systéme de gestionxgtloitation en entier. Cette caractérisation
permet aussi de collecter les informations suragesp et le présent des interactions entre les
acteurs et leur environnement. Ces informatioesmpttent I'orientation et I'adaptation de
la politique future de gestion. On arrive ainsi ane meilleure compréhension de la
complexité du site ou du systéme avec une vugratig¢e de toutes les données permettant
de mieux circonscrire les problémes & résoudrean{TiNguiebouri, Tchokd’J’ Les

caractérisations de notre site d’étude se présectenme suit :

+ Dans la situation actuelle, les populations rivezaia la concession SAFBOIS et aux
plantations BUSIRA-LOMAMI, dans la collectivité Clierie de Baluolambila en
Territoire d’lsangi, sont révoltées, désabuséesdealongues années d’attente et de
promesses non tenues de la part de ceux qui exmidétur forét,

+ L’autorité exécutive provinciale a fragilisé le pmir de I'autorité traditionnelle,

+ Les populations vivent en autarcie; plusieurs lib€slrestent enclavées,

+ Les travailleurs au sein de Safbois connaissesiqius mois de retard de salaire,

+ Les populations ont développé de I'agressivitéeetmt repliées sur elles-mémes;

220

221Kirat, T. et Torre, A.Op Cit, p. 15

Tiani, A. M., Nguiebouri, J., et Tchoko, G.JConflits autour des concessions forestiéres engidriCentrale : du Diagnostic & la
recherche des solutions durabl@spier présenté au CIFOR, 2006
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Les exploitants forestiers se plaignent des attguabressives des populations,

Le bois continue a étre exploité, et ce, au mépes toute revendication des
populations,

Elles présentent un état de dépression inquiétaatifesté par une consommation
exagérée d’alcool (Lotoko) par tous les groupesas®acy compris par les jeunes et
les femmes.

Elles ont le sentiment d’étre « indésirables » @tbandonnées » dans leurs propres
villages; suite au traitement leur réservé paebgsoitants,

La construction de certaines écoles (a Yafungaw¥iagjo, Yangandi), amorcée il y a
presque Six ans ne se termine pas,

Signature d’'un deuxieme cahier de charge, suitedéournement des droits de
jouissance des populations, par I'exécutif prowahci

La non observance du deuxieme cahier de chargegaxploitants,

La société civile désavouée par les populations,

Le comité de suivi d’exécution du cahier de chadjssout par I’Administrateur du
Territoire, et remplacé, depuis aolt 2009 par umitb de supervision dont
I'administrateur lui-méme devient le président,

Engagement manifeste de certaines ONGs de conseryi@CEAN, Greenpeace,
WWEF ...), a exercer le contréle sur la gestion etpleitation du bois a Isangi,
Implication active des élus du Territoire d’Isan@iéputés national et provincial) dans
le contréle de I'exploitation forestiere,

Désaveux des populations et des travailleurs deB®AE a I'endroit du nouveau
directeur de I'entreprise, et leur plaidoyer paurdtour du premier directeur,
Inexistence, méme d’'un petit dispensaire au siégkedtreprise SAFBOIS, pour tout
souci de santé, petit soit-il, il faut aller a Inhdnca 25 Km,

Pauvreté en infrastructures de base : sante, édinicau potable, électricité, etc.
Absence d’organismes d’appui aux initiatives deettdypement,

Economie basée sur I'agriculture de subsistance,

Absence d’'un cadre de communication et de congamntantre les concessionnaires et
les communautés locales,

Conflits ouverts dans la zone d’exploitation e¢fds dans certaines localités,

Interférence d’usages entre les terroirs villagebis concession en exploitation.
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Aprées avoir caractérisé le site, caractérisonsol&lit pour mieux cerner
'environnement des problemes préalablement idéstifLe diagnostic participatif est
'approche qui permet aux acteurs d’identifier leauses superficielles et profondes,
immédiates et lointaines des problemes précédemralavés et d’analyser les facteurs qui
les ont engendrés ou qui contribuent & les enire@iani, Nguiebouri, Tchoko??

Cette démarche de caractérisation révéle la stuationflictuelle que
connait cette zone d’exploitation forestiere d’lganLes éléments énumérés ci-dessus
donnent une idée assez exacte des conditions djénms des conflits autour des concessions
forestieres. Car « les conflits ont toujours étélgges comme des mouvements sociaux du
point de vue des conditions sociales ou politiges groupes qui les portent. L'analyse de
ces conditions permettrait de déterminer les cadss conflits, ..»*?° Et comme pour les
chercheurs, des situations de conflits souventidérées comme des révélateurs ; le conflit
devient un « analyseur socialGharlier?* De ce qui précéde, nous retenons que le contexte
dans le quel se pratigue cette exploitation foeestiest complexe. Cette complexité a

occasionné I'’émergence de plusieurs conflits.

Il est des lors important, d’examiner les difféemtatégories de conflits qui
existent dans notre zone d’étude, d’identifierdagses évoquées par les acteurs autour de ces
conflits, de dégager les impacts et les enjeuxégfigues des acteurs autour de I'exploitation

forestiere.

2. Conflits entre les acteurs articulés autour des ca®ssions
forestieres

Nous avons identifié plusieurs catégories de cenflue nous groupons en
deux grandes catégories : conflits majeurs et daflits mineurs. Les conflits majeurs sont
ceux dont la manifestation est vive et qui ontien Mdirect avec les ressources naturelles en

exploitation.

Les conflits dits mineurs, sont ceux qui ne sorg paectement liés a

I'exploitation forestiére, mais qui mettent en comtation certains acteurs et dont les effets

222 1hid, p. 6
223 Melé, P., « Conflits, territoires et action pubkgw, in Melé, P., Larrue, C., et Rosemberg, M.ofdh Conflits et territoires Presses
%Jﬂiversitaires Francgois-Rabelais, Maison des Seigde I'homme « villes et territoires », 2003, pp-32

Charlier, B.La défense de I'environnement : entre espace etdiee géographique des conflits environnementdéglenchés en
France depuis 1974These de doctorat, Université de Pau et desgmyddour, p. 367

147



affectent la dynamique locale. Il sied de noterecelant que, c’'est ne pas parce que ces
conflits sont dits mineurs qu’ils sont moins impotts. IIs seront pris avec la méme valeur
pendant nos analyses, car ils mobilisent les axtdans le territoire au méme titre que les
conflits que nous appelons majeurs. Le tableadessous présente les conflits entre les
différentes catégories d’acteurs. Les occurrentesluisent la fréquence avec laquelle les
thémes retenus sont générés a partir du décryptageentretiens que nous avons conduits sur

terrain.

Tableau n° 8. Les différentes catégories des conflits identifiéesir le

territoire
Thémes retenus Fréquence du theme
Entre population 10
Entre population-Exploitant 41
Entre population-Etat 9
Entre population —Elus (députés) 10

Entre population-  Société civile

Entre société civile —Comité de supervision (cord@ésuivi)
Conflit autorités traditionnelle-autorité étatique

Entre travailleurs autochtones-travailleurs alloclets

N W o1 o

2.1.Conflits majeurs
2.1.1. Conflits entre la population

Comme nous l'avions déja dit plus haut, les canflitir le territoire, ont
mobilisés plusieurs acteurs autour de I'exploitatiforestiere. lls se manifestent entre
plusieurs groupes d’acteurs, mais aussi au sein gié@me groupe d’acteurs. lls engagent
essentiellement les villages autour d’utilisatices dessources forestieres. Les disputes sont
plus orientées vers la propriété des foréts pauleset les autres. Les acteurs recourent a
plusieurs registres juridiqgues. Dans le passé, s«danflits portant sur I'appropriation, le
contrdle et l'utilisation des ressources foresser’ils soient reconnus ou non, qu’ils soient
latents ou exprimés, sont une réalité incontoumadeks communautés tributaires des foréts »

(C. Desloges et }i*>.

2 Desloges et al. Cités par Buckles, D. et RusnakQCit,p. 5
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Nous nous attardons plus précisément sur le cagatemunautés locales
car elles sont des acteurs de premier plan darésdaticulation des modes de gestion de la
forét dans ce territoire. Ces conflits entre layapon se manifestent entre des localités
différentes autour de la propriété fonciére. L'aament de I'exploitation forestiére n’a fait
gu’exacerber ces conflits, motivés par les avarstagenomiques liés a celle-ci. C'est le cas
de la population de Yolema et celle de YatwengoYefunga a Baluolambila, qui
entretiennent des conflits importants entre elléswa des espaces occupés actuellement par
Safbois. C’est le cas aussi des espaces situésMavgengo, et qui sont présentement
sollicités par Busira Lomami en vue d’étendre salsnpraies. La méme situation s’observe
entre les habitants de Yangandi et ceux d’ltengat ldans la collectivité Bambelota, qui
vivent a « couteau tiré » suite a 'occupation eggaces forestiers. L'un des nos enquétes a
Yangani a dit : Na mikolo eza koya, tokobomana na bato ya Itenget idana zamba na
biso». (Entretien n°® 59). Bans les jours a venir, nous allons nous entretaeec les
habitants de Itenge Haut, a cause de notre fokégallement occupée Ces conflits, anciens

par ailleurs, se cristallisent actuellement, saita présence des entreprises concessionnaires.

Il ressort de ce qui précede que la délimitaties tbréts, constitue une
autre source de conflits dans leur gestion et éagptoitation. A I'échelle des communautés
locales, ces conflits opposent des villages entrecal des familles a I'intérieur des villages.
Le probleme crucial est la définition et la matiésetion des limites des foréts. La maitrise
des limites de ces foréts par les communautésit setarigine de ces conflits. Depuis le
passage du colonisateur, les habitants des villagesernés par cette étude, maitrisent mal
les limites de ce qu'ils appellent leur forét. éis ont une image ambigué et floue dans leurs

représentations communautaires.

Les enjeux se situent a deux niveaux : I'approjmmaties espaces par les
uns et leur contréle et exploitation par les autiless espaces situés entre les villages
Yatwengo, Yolema et Yafunga sont trés convoitéslgars habitants respectifs, et sont, a
I'heure actuelle objet d'un jugement qui demeunesssolution au niveau de I'administration
locale. Plusieurs conflits opposent les villagestamment Yabachwange et Yabetuta,
Yaosuka et Bolene, Yangandi et ltenge Haut, Yadbleet Yabachwange, ...Il nous semble
que l'avenement de I'exploitation forestiere eshwempirer la situation, dés lors que les

by

foréts qui, autre fois appartenaient a certainesinconautés se trouvent étre dans les
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concessions forestieres. Cela vient non seulenetirper les stratégies de survies, mais les

limites historiques de ces foréts. Camara et Vallodndiquent qu’ :

« En terme de conflit, le changement de statuteless, conduit souvent a une mise
en cause des limites historiques inter-villagestteCsituation surgit lorsque, les

ressources foncieres en question se situent dé@es zones contigués de deux

Lo . 226
communautés villageoises ».

En ce qui nous concerne, nous avons d'un cotdlageide Yolema dont le
terroir est devenu exigu a cause de linsertiomnéd’grande partie de ses foréts dans les
concessions Safbois, et de l'autre les village¥ dinga et Yatwengo présentant le méme
probléme. L'espace qui reste actuellement entretieis villages, et qui fait, au jour
d’aujourd’hui, objet de jugement, parce que propad®L O, unilatéralement par Yatwengo
pour étendre ses palmeraies, constitue ce que @Gaetavallodoro appellent « espace de
décharge », c'est-a-dire une zone ou il est pesdibltrouver de nouvelles limites entrainées
par la modification apportée par I'exploitation detiere. Cette incompréhension entre ces
villages, est un des facteurs qui active actuellgnies dynamiques conflictuelles, portées
essentiellement sur la remise en cause du droitineg des acteurs a avoir acces aux

ressources en exploitation.

Cette situation questionne la propriété foncierelsuerritoire, et met en
evidence la complexité de I'enchevétrement de lafdmciere coutumiére et moderne.

Bigombe et &', parlant des foréts communautaires au Camerourgatque :

« La déconnexion actuelle entre la propriété famecet la propriété forestiere du fait
de la persistance de I'emprise de I'Etat sur leipaine foncier coutumier, avec son
instrumentalisation autoritaire sans dialogue rmjaofation avec les communautés
villageoises, fragilise I'assise fonciére des ter@ommunautaires. Elle participe de
la volonté de I'Etat de maintenir son contrble &g espaces concédés en foréts

communautaires »

228 | ire les fiches de lecture de Camara et Vallodardes relations de complémentarité et de conflidtit dans la mise en valeur des
ressources fonciéres dans I'Haut plateau centréAdgola, province de Huambahttp://www.google.fr/webhp?sourceid=navclient
consulté le 30 juin 2011

Bigombe, L., Yamo, A., et Ngonde B., « Les for&senunautaires au village » in Joiris, D V. et Bigmani.ogo, PGestion
participative des foréts d’Afrique Centraled. Quae, pp. 105-120
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Et Sandra et al d’ajouter :

« Le chevauchement des pratiques coutumiéres systéme juridique de I'Etat a
abouti a un pluralisme juridique et institutionnklabsence d’informations et de
connaissances exactes laisse bon nhombre de popsl&ticales dans l'ignorance de
leurs droits fonciers. La définition locale de laopriété fonciere, fondée
principalement sur les systémes d’héritage, regnreonflit avec les lois nationales

qui permettent aux cultivateurs de revendiquerdgppété de la terre 52

La question sous-jacente qui se pose est de sawmiment garantir et
pérenniser l'accés a la forét dans ce contexte aabitation difficile entre le systeme
traditionnel et le systéme étatique de droits ferscl’analyse et la compréhension de cette
complexité du territoire contenant les concessionsstieres a Isangi doivent s’insérer dans

un contexte global ou I'Etat et I'autorité coutuneig@orennent au sérieux leur responsabilité.

Tableau n° 9. Quelques conflits autour des foréts entre les

communautes.
Acteurs impliqués Objets de conflits
Village Bolene contreVillage Yabatwange Délimitation des foréts
Village Djabir contre Village Yafunga Débordemeesdimites de foréts par Yafunga
Village Yaboila contre Yangandi Usages des foréts des uns par les autres

Propriété de la forét Lifenge et une partie devigire
Logolo par la population de Yabotetele

Village Bolene contre Yaosuka Propriété des foréts Booto, Bolene, et Lifenge

Vente des abattus culturaux dans la forét de Basing
située entre les deux villages impliqués.

Village Yabotetele contre Yabatwange

Village Yolema contre Yatwengo

2.1.2. Conflits entre populations et exploitants foresties

Ces conflits concernent essentiellement les paopukatlocales et les
exploitants forestiers. Les conflits entre les yapons de Baluolambila, Kombelitua et
Bambelota et les sociétés d’exploitation se carisetét par une violente opposition face a ce
gu’elles considerent comme leurs biens. Ces cenflé traduisent par des tensions, des

controverses, des affrontements physiques, voseadestations d’hommes.

228 Sandra, J.T.M., Lingnau, I, Pronk, C., Lois natiles et pratiques locales : Conflit de compétedees la gestion fonciere a
Madagascar, ilRevue scientifique internationale des civilisatiand 8, pp 1-11
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Les conflits entre les populations et les explagasont les plus visibles.

Quarante et un (41) enquétés se sont exprimésajete lIs se manifestent par une opposition
violente des populations face a ce qu’elles comsid&comme leurs biens. Dans ce contexte,
il se crée des stratégies de part et d’autre endeumaximiser les chances d’accéder aux
ressources. En d’autres termes, les communautésirest a la violence pour amener

I'exploitant a observer ses devoirs légaux en matie réalisation des infrastructures de base.
Les communautés locales reprochent aux sociét&plditation de ne pas respecter le cahier
des charges sociales qui les oblige I1égalementlis&é des investissements sur place qui

doivent bénéficier directement & la population.

bY

Pour l'exploitant, la stratégie consiste a noues @dliances avec les
autorités administratives et locales afin de déseendes actions des populations chaque fois
que celles-ci cherchent a se soulever contre les @lliances renfoncent le pouvoir de
I'exploitant dans ce champ bien identifié, en mémmps amenuisent celui des acteurs
politiques qui, du coup, se trouvent entrainés daasgeux de I'exploitant. Cette situation
renforce aussi le conflit entre les acteurs palgg et les communautés comme nous l'avons
déja dit plus haut. Les enquétés ont déclaré qu@mninistrateur na biso yepe akoti na jeu ya
exploitant I», «méme notre administrateur de territoire, entre dengeu de I'exploitant ! ».

Le jeu se déroule alors dans un contexte d'inpdéance stratégique entre les acteurs
politiques et les exploitants forestiers. Danseceliliance, ils sont obligés d’anticiper les
comportements des communautés locales et, évarhesit, d’en tenir compte dans leurs

propres comportements. Nous faisons ici I'hnypotliéadamentale avec Friedberg que :

« Les comportements des acteurs peuvent étre &ssirdi des stratégies qui
correspondent pour chacun a une estimation raifdmmd plus ou moins intuitive
de ses chances de gains et de pertes, dans unijkli igdique a la fois les limites
et les contraintes qu’il rencontre, mais aussiolgsortunités et les atouts qu’il a en
guelque sorte en main. Tous les contextes dan®ngamisation sont structurés de
cette maniére et peuvent se conceptualiser comn® jelex réglés, et le
fonctionnement de I'organisation apparaitra dartte qeerspective comme le produit
d'un ensemble de jeux articulés en un systéeme bagtoqui peut lui-méme se
comprendre comme un méta-jeu, intégrant au preatiau second degré tous les

jeux opérationnels 3*

229
Friedberg, E. Le pouvoir et la regle. Dynamiques de I’action organisée, Seuil, Paris, p. 227
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Les conflits entre les exploitants et la population sur le territoire
concessionnaire d’lsangi se justifient aussi du fait que les exploitants n’arrivent pas
(particulierement a Yafunga avec Safbois), a construire les infrastructures demandées par la
population dans le cahier des charges. Cette image d'un centre de santé situé a moins d’'un
kilometre des installations de Safbois est révélatrice. Ce centre de santé demeure pareil, six

ans apres que I'exploitation ait commence.

Photon°8: Vue du Centre de Santé de Yafunga a moins d'un kilomeétre des
installations Safbois

Centre de Santé de Yafunga, six ans
aprés le début d’exploitation debois.

Manifestation de conflit Objet de conflit

Safbois et Arrét de coupe de bois tout au début de Non octroi de droit de iouissance
population I'exploitation, le 12 Aolt 2003 J
Safbois et Pillage des installations de I'entreprise P .
. . Non exécution du cahier des

population de par la population de Yafunga le 14 charaes
Yafunga Janvier 2008 g
Safbois et - . . :

a OIS.e Saisie de trois grumiers de Safbois par Promesse non tenue de donner 250
population de

Yaboila population de Yaboila le 25 avril 2010 tdles pour construction d’'une école

Affrontement physique entre la Tentatives d’extension des
population et les forces de I'ordre face apalmeraies de BLO sur une partie
la tentative de pillage de I'entreprise par de la forét Lugo destinée aux

la population du 15 au 18 Aot 2009  activités de survie de la population

Busira Lomami et
population de
Itenge Haut
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2.1.3. Conflits entre la population et les élus du terribire d’lsangi

Les conflits entre la population et les €élus duitdre d’lsangi (députés
nationaux et provinciaux) et la population locaent dus au fait que, comme pense Crozier
et Friedberg°, « les conduites des acteurs sont toujours ragitem... dans les conditions de

I'action, ils se contentent d’une solution pratiegalfaisable, accessible et possible ».

Pour atteindre leurs buts, les acteurs poursuieems propres stratégies, ils
vont utiliser les ressources dont ils disposeriaduaaniére la plus judicieuse compte tenu des
contraintes du moment. Dans le contexte d’lsarag,acteurs changent leur conduite face aux
bénéfices liés a I'exploitation forestiére. Il faajbuter a cela la précarité des conditions de
vie, qui conditionnent leur conduite. Les enquéigss ont dit que Ba députés na biso baza
na tina te ! mingi kati na bango baz’a corrompus ewploitant». (Entretien n° 12) Nos
députés n'ont pas d’importance pour nous! Nombrdientre eux, sont corrompus par
I'exploitant». Il nous semble que ces acteurs agissent opgontm bien en usant du
pouvoir marginal-sécant. lls se retrouvent danssiplus organisations a la fois, ils sont
parties prenantes de plusieurs systemes d’actioelation les uns avec les autres, selon les
moments bien déterminés. Ce positionnement élaagis doute les jeux entre les acteurs et
leur pouvoir, voire les zones d’incertitudes. C’'estqui rend par la suite leur comportement
imprévisible et incertain pour les autres, a salesrcommunautés locales. Cela constitue une

source importante de conflits.

Il est cependant important d’indiquer que la pé&igendant laquelle nous
avons réalisé nos entretiens, est politiguemest dignificative. Il s’agit de la période pré-
électorale en RDC. Les acteurs politiques défimssies stratégies pour convaincre leurs
électorats, mais entre temps, ils ne font pas e lgupopulation attend vraiment d’eux.
Certains enquétés a Yabetuta nous ont révélé cue députés baiso bo basola mwala
kanyaka ya bondele botosandu (Entretien n° 12). Cette phrase écrite en Képgignifie
«nos députés sont aussi corrompus par I'exploitarita population pensait en effet que, les
députés allaient amener les exploitants a respkcitahier des charges sociales. Son espoir
s’est effrité au vu des relations qui se sont @é&dre les acteurs politiques et les exploitants

dans le territoire. Face a cette déception, un &éga Yatwengo nous a déclaré Nes

230 Crozier, M. et Friedberg, E. Op Cit, p. 234
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députés vont nous rencontrer sur leur chemin penigarélections prochaines. Nous n’allons

plus leur donner nos voix (Entretien n° 39).

Cette déclaration mérite bien une reconsidératianpopulation est parfois
versatile devant certaines circonstances. Elle ilapde change de position selon les
circonstances. La preuve est qu’au jour d’aujowr’fquelques députés sont réélus a Isangi.
Mais il convient aussi de mentionner que ce ne pasttous les députés qui étaient concernés

par ces accusations. Certains d’entre eux poutrier I'exception.

2.1.4. Conflits entre les autorités traditionnelles (coutmieres) et les
autorités étatiques

hY

Autour des intéréts liés a [I'exploitation forestigr les autorités
traditionnelles et étatiques sont aussi en coddlits la zone d’étude. Ces conflits sont dus a la
présence frequente des autorités de I'Etat (Admnatesur du territoire, le commissaire du
district, et parfois le gouverneur, ...). Leur présedans le milieu étouffe I'autorité du chef
traditionnel. Lorsqu’ils sont 1a, les chefs tradlithels n'ont pas assez dinfluence et ne
peuvent se mouvoir librement. Il se crée une répnga des uns envers les autres. Cette
présence fréquente pour les autorités étatiquestitt une stratégie pour apprivoiser

I'exploitant en vue de soutirer ce dont ils ontdias

Du coup, les chefs traditionnels se trouvent limigt ne peuvent bien
négocier avec l'exploitant. lls se trouvent ainsi @nflits. Plusieurs problemes émergent
notamment celui de pouvoir entre les acteurs poks et les autorités traditionnelles. Cela
entraine une confusion et un chevauchement des ebldes responsabilités face aux enjeux
(surtout économiques) liés a I'exploitation. Dans champ d’'actions, deux logiques
s'affrontent ; la logique de reconquéte du poucomtre celle de conservation du pouvoir en
rapport avec le besoin de contrdle des revenusidiaes issus de I'exploitation de la forét.
Nous pouvons ajouter a cette liste la faiblessspdie communautaire au sein de la

population, 'incompréhension, les suspicions;ighbrance des textes.
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2.2.Conflits mineurs
2.2.1. Conflits entre populations et Etat

Les conflits entre les communautés et I'Etat soimeors dans la mesure ou,
iIs ne sont pas directement liés a I'exploitatias dessources. lls émergent entre ces deux
acteurs suite a ce que les communautés appellemésponsabilité de I'Etat». C’est lui qui
devrait contraindre [I'exploitant a observer ses ail®v envers les communautés.
Curieusement, c’est toujours lui qui favorise lennmespect des regles par I'exploitant sur le
territoire. Nous sommes dans ce cas dans un centaxtl'Etat crée des normes et leur
contraire au méme moment. La conséquence est qZone d’incertitude apparait autour de
laquelle se développent des relations de pouvodallpies aux normes existant. Du coup, ces
acteurs obtiennent un pouvoir sans rapport ave@lasition hiérarchique réelle. Les enquétés
ont reconnu que I'Etat st absent par rapport a ses responsabilités, messactif et présent
dans la récolte des taxes liées a I'exploitatiorestiere et a beaucoup d’autres activités
(Entretien n° 61)

2.2.2. Conflits entre population et sociéte civile.

Il'y a bientbt six ans depuis que la société cidisangi s'intéresse a
I'exploitation forestiere en territoire d’'Isangiafni les objectifs qu’elle s’est assignés, il y a
notamment la défense des droits de 'homme ; y csmies droits des communautés
riveraines aux concessions forestieres, la déntbociades violations dans les pratiques
d’exploitation forestiere. La société civile d’lgans’intéresse méme a la situation des
travailleurs des sociétés concessionnaires dates estité, tel que révélé par son secrétaire,
« suite au manque de syndicat des travailleureude la société Safbois, la société civile a
résolu de s’intéresser aussi a la situation deaittaurs et a initier un syndicat. Elle est
composeée de plusieurs organisations comme LDDBHILANM. Avec I'avénement du
Rassemblement Congolais pour la Démocratie (RCRisiqurs autres organisations ont
adhéré a la société civile Isangi. Il s'agit de GO\BDD, CARITAS INTERNATIONAL,
AFRIDE, LPP, ... En dépit de son grand nombre diéil la société civile d’lsangi,
apparemment dynamique, reste traversée elle-mémeplpsieurs conflits internes avant
d’étre en conflit avec la population. Un enquétésha indiqué que la société civile d’lsangi
est composé majoritairement des Lokelé. Dans sactsite, une seule personne (son
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secrétaire) est Topoké (Entretien n° 46). Aussi il faut ajouter a ceatétle chose, la

prépondérance de CAPDH sur les autres organisatmmposant la société civile.

Le président de la société civile est lui-méme ipgedg de CAPDH depuis
2008 jusque 2010. Ce cumul de rble crée une camfudans I'affectation des ressources
(surtout financieres) de ces deux organisatioretteGituation génére plusieurs conflits entre
les membres de cette société civile. Ces conflitsdes ramifications sur les autres couches
de la population qui n'admirent pas cette confugatretenue a dessein au sein de la société

civile d’'lsangi.

Force est de constater que la société civile nestitba pas un corps
homogene. Par contre, elle est divisée par desétsté&onflictuels et des membres en
opposition les uns avec les autres. Cette socigilé ceste limitée par plusieurs contraintes
d’ordre social, économique, politique et culturel ge lui permettent pas d’agir et d’atteindre
efficacement ses objectifs de départ. La sociétdecdevrait influencer les mécanismes
d’exécution du cahier des charges sociales en faleela population, et défendre les droits et
les intéréts légitimes de la population. De la esodlle pourrait non seulement atteindre
certains de ses objectifs, mais aussi contribuéaraélioration du niveau de vie de la
population. Cela n’est pas possible pour I'heurd gue cette société civile reste encore

inféodée a la politique.

Dans cet environnement qui ne disparaitra pas al@nbmbreuses années,
cette société civile n'arrive pas encore a bierejaon réle de défenseur des intéréts de la
population relatifs a I'exploitation forestiére. Laociété civile d’lsangi est ethniguement et
politiquement divisée. Elle rassemble en son sk acteurs qui s’identifient plus aux
intéréts personnels qu’a ceux de la populationaRade la société civile Congolaise, NGdr
précise que «la société civile ne peut pas camstitine force d’opposition au systeme
politique étant donné que ses dirigeants veulart faire partie de ce systeme ».

Les acteurs de la société civile d’lsangi sont iaguitraints de revisiter
leurs actions. Bernoux et’& indiquent que « les comportements des individukestgroupes

sont donc relativement imprédictibles, mais lewrgoas sont intelligibles. Entre les deux

231

Nour, S., « Le mouvement des organisations non gouvernementales (ONG) en République Démocratique du Congo (RDC) : Succes et
échecs dans la construction de la société civile comme contrepoids a I'Etat » in Manfred, S., (éd), Op Cit, pp. 265-380

Bernoux P., Amblard, H., Herreros, G. et Livian, Y F., Op Cit, p. 30
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bornes du « hasard » et de la «nécessité », touelogique des possibles peut étre
reconstituée a posteriori en mettant I'accent esichractéristiques des interdépendances dans
une situation donnée # se crée en effet une zone d’incertitude qui ieousculer les roles
des acteurs, du coup, ce qui semblait acquis degemdain un enjeu autour duquel les

capacitéoffensiveetdéfensivesles acteurs vont & nouveau s’exprimer.

« La compréhension des effets des zones d'ingeetisur la conduite des acteurs
met en lumiére leur stratégie, elle-méme fonctienalsituation. Celle-ci n’est pas
un décor, un champ neutre ou accessoire. Elléesgiaice d'interdépendance qui lie
les individus entre eux, délimitant les chancegedede chacun, et construisant les

modes de composition de ces jed¥%»

2.2.3. Conflits entre travailleurs autochtones et travailkurs allochtones

Les conflits sont aussi identifies entre les tri@ais autochtones et
allochtones particulierement chez Safbois. Selanarmmuétés les travailleurs autochtones se
sentent méprisés par rapport aux travailleurs laloes qui sont en majorité de la tribu
Kongo du Bas-Congo.

La société Safbois avait déja fonctionné au BasgBoavant d'arriver a
Isangi (Yafunga) en province Orientale. Elle aueaitené des travailleurs, qui, actuellement
sont les mieux positionnés dans I'entreprise. Resutravailleurs recrutés localement, qui sont
du reste, résidants des villages dont les foréts eso exploitation, ce personnel venu de Bas-
Congo occuperait les postes de commandement ebale, @t les postes négligés seraient
laissés pour eux. Cela constitue une source deBiteobes sociétés forestieres qui se
déplacent sur de grands territoires, voire suri@luis pays ne sont pas attachées a un espace

défini, contrairement aux villageois qui sont séders.

Deux logiques s’affrontent et génerent des modegpdbitation différents :
'une repose sur la valeur marchande des ressquifeetre sur la valeur d’'usage. «La
situation est certes plus complexe, car une pddid¢a population locale exploite aussi les
ressources pour les vendré® Le directeur de Safbois nous a révélé a ce spjet«des
travailleurs qui sont venus de Bas-Congo avec fagrise sont affectés pour des taches

techniques qui demandent une formation pour lesuta@ls. Il y a des machines qui sont

233 .
234 Bernoux, P. et al, Op Cit, p. 34

Thieba, D., Conflits et gestion des ressourcesrelies, in Charles Becker et Philippe Tersiguek(gféveloppement durable au Sahel
Dakar/ Paris, Sociétés, Espaces, Temps / Karthala, 1997 : 73-87
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spécifiques et qui ne peuvent étre données auaillwrs recrutés localement, elles exigent
une spécialité pour les manipuler. Raison pour &bpy I'entreprise avait jugé utile de venir
avec ce personnel a Yafunga, néanmoins il y a gaslagents locaux qui sont formés déja

pour certains outils d’exploitatian> (Entretien n° 56).

Ce positionnement entre ces deux groupes d’actegessionne le conflit, et
affecte la dynamique méme de travail sur le terr@itte organisation non officielle réside et
prend forme dans un contexte ou des travailleuderstifient spontanément par le biais de
l'autochtonie. Il y a d’'une part des travailleunstahtones (originaires de Yafunga) et les
travailleurs allochtones (venus de Bas Congo emnitd). Des relations informelles se tissent
entre ces deux catégories. En effet des jeux damite réciproque entre eux, ont conduit a
des relations de pouvoir informelles. « Le pousgrconcoit ainsi en termes d’échanges : les

places respectives des acteurs peuvent cepené#net sans cesse modifiéed®

Les relations de pouvoir entre ces deux groupestalias respectifs sont
définies suivant leur positionnement dans le systemnon dans la hiérarchie officielle. La
référence au pouvoir s’établit ici par rapport & ufifférence, et une comparaison relative
entre deux groupes d’acteurs, a savoir les traadl autochtones et allochtones. Ainsi, les
travailleurs autochtones (en majorité Topoké) pesgd des ordres des travailleurs
allochtones (en majorité Kongo de Bandundu) étatissrement comme étant supérieurs
directs. Dans ce contexte, les relations et inftesrréciproques des acteurs sont délimitées
par la hiérarchie. Cependant, les relations dev@oeet d’influence réciprogues informelles
demeurent. Dans ce cas sous examen, méme sidadhi@rexiste officiellement, des rapports
implicites demeurent. Les relations de pouvoiriinfelles se créent. Les autochtones refusent
d’obéir aux ordres des allochtones dans le chamtigouent avec les régles. Cette situation ne
fait qu’alimenter les conflits entre ces deux gresip’acteurs.

2.3.Causes de conflits entre les acteurs

« Les conflits autour des concessions foresti€gsgparaissent pas ex nihilo. lls font
suite a de nombreux faits dont I'explication entérprétation doivent étre replacées

dans leurs contextes socio-anthropologique, écaqoeniécologique, culturel et

235
Bouteiller, C., Crombez, C., Verbecq, A., Les relations de pouvoir dans les organisations, Master DGRH, 2004, p 6
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politique. Il fait donc appel a une étude de comapi permettra de caractériser le

systéme ou le site et de faire ressortir les prob&a résoudre3.

Les entretiens conduits sur le terrain informemtlesl causes des conflits en

territoire d’lsangi. Parmi elles, il y a des causgernes et externes.

Le code forestier définit les droits des commursidéales dans ses articles
111,112, 113 en rapport avec les communautés daptrsddes foréts. Cependant, bien que
ces dispositions existent Iégalement, les prasicqomt loin de les refléter. Cet écart entre les
normes et les pratiques concernant le cahier desged sociales, constitue une cause

importante des conflits dans le territoire.

Tableau n° 11. Les causes des conflits évoquées par les enquétés

Thémes retenus Fréquence du themg
Cahier de charges 86
Influence des acteurs politiques 46
Intéréts inégaux entre acteurs 30
Exclusion de certains acteurs 10

Tous les interviewés, soit 86 enquétes, reconnaisgee les conflits entre la
population et les exploitants sont, en grande @dis au non respect du cahier des charges

sociales.

Le cahier des charges est plus qu’un instrumergadiage des revenus au
service du développement local. En effet, I'arti@8du code foresti&f énonce que le cahier
des charges comprend d'une part les clauses gésd@tadl’autre part les clauses particuliéres.
Les clauses générales concernent les conditionmitpes relatives a I'exploitation des
produits concernés, tandis que les clauses pagtiealconcernent a) les charges financiéres ;
b) les obligations en matiére d’installation indigdke incombant au titulaire de la concession
forestiere; c) la clause sociale qui se rapporta a&éalisationd’infrastructures socio-

économiques au profit des communautés locales

Le code forestier le présente comme une partigiatde du contrat de
concessiorgui fixe les obligationspécifigues incombant au concessionndadicle 88 du

236 . . . . . . . . ) N

Tiani AM, Nguiebouri J et Tchoko G Xonflits autour des concessions forestiéres erg@driCentrale : du Diagnostic a la recherche
des solutions durables,

Loi n° 011/2002 du 29 Ao(it 2002, portant Code Forestier (spécialement en ses articles 44 et 89).
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code forestier). Les engagements que le concessrenforestier est appelé a prendre vis-a-
vis des communautés locales et/ou peuples autaeh®mvertu de I'article 89 alinéa 3, point
C du code forestier font parties des obligation&cdgues visées a l'article 88 ci-dessus.
Elles sont d’ordre social, parce gqu’elles sont @es en faveur des communautés locales
et/ou peuples autochtones. C’est pourquoi le cadeofi qu’elles seront inscrites dans le

cahier des charges comme une clause patrticuliere.

Le cahier des charges a pour objectif principahf@onément a I'Article 13
de 'annexe 2 de l'arrété n° 28/CAB/MIN/ECN-T/JEB/Bu 07 Aolt 2008 fixant les modéles
de contrat de concession d’exploitation des pitsdiarestiers et de cahier des charges y
afférent, d’organiser la mise en ceuvre des engagsmde concessionnaire forestier relatifs a
la réalisation des infrastructures socio-écononsqgeteservices sociaux au profit de la (des)
communauté(s) locale(s) et/ou peuple autochtongsdl aussi a régler les rapports entre les

parties en ce qui concerne la gestion de la coimreiwestieré®,

Dans le contexte des concessions forestieres djilskncahier des charges
sociales constitue un probleme, pratiquement tessehquétés reconnaissent qu’il n'est pas
respecté par les concessionnaires. Pour le carBB@S, le premier cahier des charges
aurait été respecté, mais les biens octroyés pawreessionnaire auraient été détournés par
l'autorité exeécutive provinciale, (Entretien n°® 1Nayant pas bénéficié du premier cahier
des charges, les communautés locales ont continuéclamer leur droit auprés du
concessionnaire. Les enquétés ont déclaré geegeuverneur avait détourné une barge
contenant les biens envoyés par le concessionra&iraéponse au premier cahier des
charges». Les communautés n’étant pas satisfaites, uniéleaxcahier des charges a été
initié. Ce cahier des charges n’est pas respeaénstitue une source importante des conflits

entre les concessionnaires et les communautég$ocal

« Les concessionnaires bénéficient de l'appui desuas politigues du
territoire d’lsangi avec qui ils composent pour tévique les communautés locales ne s’en
prennent a eux. (Entretien n° 54). Il se crée ainsi des atlementre les concessionnaires et
les acteurs politiques au détriment des commundotéges. Quarante-six (46) enquétés ont

dit que «es députés de notre territoire qui devraient défennotre situation auprés de

238

Lire I’Arrété Ministériel N°023. CAB/MIN/ECN-T/28/JEB/10 du 07 juin 2010 fixant le modéle d’accord constituant la clause sociale du
cahier des charges du contrat de concession forestiere
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I'exploitant, nous ont abandonnés. Lorsqu’ils s@awec nous ils montrent qu’ils nous

défendent, alors que devant I'exploitant, ils flentontraire ».(Entretien n° 61).

Il se dégage un intérét particulier des acteurgiguoés pour les activités
relatives a I'exploitation forestiere en terriid’lsangi. Il y a donc des acteurs puissants et
des acteurs impuissants, des acteurs majeurs etursinCe positionnement n’est pas
permanent. Les acteurs deviennent puissants etisegmis selon les circonstances et le
champ dans lequel ils agissent. Crozier indique gudhaque acteur a un champ de
compétence particulier et des connaissances limgaece champ. Chacun ne peut pas ne pas
défendre son domaine et le fait d’autant plus ardemnt qu'il puise ses convictions dans sa
pratique quotidienne, dans sa logiqu&®»Cette diversité des logiques suivant les actsurs
le territoire, enclenche aussi les conflits : letears se rapprochent et se distancient selon
gu’ils partagent ou non la méme logique et les nEm&eréts autour des ressources dans

certaines circonstances.

Trente (30) enquétés ont révélé deintéréts de ces acteurs sont inégaux,
et les communautés locales souvent se trouventuesxdale la gestion des ressources

naturelles (Entretien n° 48). Cette exclusion constitue auge source des conflits.

Il convient de préciser qu’'au-dela de ces causeques par les enquétés,

nous avons identifié d’autres sources de conflitt@urs des enquétes sur terrain:

+ Confrontation des droits sur le territoirél se pose un probléme important lié a
I'application de deux droits qui sont parfois auises sur le méme territoire. En effet,
I'exploitation forestiére en territoire d’lsangi @ovoqué une confrontation notoire
entre le droit officiel et le droit coutumier. Nonsus retrouvons dans un contexte tel

gue le droit officiel n’est pas observé, tout commdroit traditionnel.

« On définit le droit traditionnel comme les draitsnt la formation et le mode de
Iégitimation ne relévent pas du droit de I'Etatilgyprécédent. Il s’agit en définitive
de droits originaires qui témoignent d'un état deiété et d'une conception

particuliére, qui structure les rapports sociauoeltones 3™

239 . .

Crozier, M. Op Cit, p.

Barriere, O., Gestion des ressources naturelles renouvelables et conservation des écosystemes au Sahel : le foncier-environnement,
These de doctorat en Droit, Université de Paris1 Panthéon-Sorbonne, 1996, p. 17
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Le méme auteur définit la coutume comme :

« L'ensemble de maniére de faire, considérées conmdespensables a la
reproduction des relations sociales et a la sutgggroupes lorsque ces groupes ne
font pas appel a une instance extérieure ou supérigels Dieu ou Etat) pour les

réguler 3

Ce flou juridique entraine une confusion qui doang acteurs de possibles
moyens d’agir autrement sur le territoire, et derganiser leurs actions. Il y a deux logiques
qui coexistent et s’affrontent. Ce pluralisme jigice rend le territoire d’autant plus complexe
gu’il n'est pas aisé de distinguer le droit appéigqie celui qui ne I'est pas. On assiste ainsi a
un impossible rapprochement entre droit traditibmbelroit étatique, donnant lieu a un droit
de la pratique qui se référe aux régles traditidbes®u/et & la |législation étatique ou a aucun
de deux. C’est ce qui donne justement |'occasian ateurs de jouer avec les regles. lIs
arrivent ainsi a mettre sur pieds, dautres regie®rmelles, mais qui restent tres
déterminantes dans la structuration du champ diastidu systéme ou de I'organisation. Les
acteurs se trouvent ainsi dans une zone d’incddjtiet essayent de reconfigurer leurs
relations au regard des enjeux liés a I'exploitati@haque acteur, dans sa zone d’autonomie
monte ses stratégies et noue des alliances poédercaux ressources. Dans ce contexte, les
conflits s’intensifient et se diversifient, du coules relations de pouvoir se créent et

continuent a structurer le systeme.

+ Attentes démesuréependant les entretiens, certains chefs coutsnoat exigé un
hélicoptere en contrepartie de I'exploitation foiee® dans leurs entités. (Entretien
non enregistré avec un chef coutumier dans lactolig®¢ Baluolambila). Les attentes
démesurées peuvent constituer une cause de cdafig le contexte d’exploitation,
des lors gu’elles sont exprimées et elles ne sastngalisées.

+ Attitudes des acteurs/populations localedes attitudes de certains acteurs
(particulierement des acteurs politiqgues) envesscemmunautés locales se révélent
apparemment bienveillantes, mais réellement aatmed. Elles consistent a leur
imposer des positions qui, en définitives relévghis de leurs stratégies de
repositionnement au sein du systeme. Ces attiyuiase tiennent pas compte des avis
des communautés locales, particulierement dans ylandique d’émergence et

résolution des conflits, exacerbent les confliteatégradation de leur niveau de vie.

> 1pid, p. 18
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+ |solement des populations locales et problemes d'accés rfotination: les
communautés locales en territoire d’lsangi acced#fficilement a I'information,
étant donné I'enclavement du milieu dans lequasellivent. Elles se sentent ainsi
isolées et ne bénéficient pas des biens et serdied&tat. Les enquétés ont dit :
«Goni gaiso, mbulamatariatii ('Etat lootpy. (Entretien n° 51). ki chez nous,
I'Etat est absent »Cependant, lorsque la population déclare que t'Eth absent,
c’'est au regard de ses responsabilités, ses desousrs elle. Mais dans le vécu
quotidien, I'Etat reste actif, notamment dans leol& de différentes taxes liées aux
activités des communautés.

+ Le manque de transparendans la gestion des retombées de I'exploitatioest@re.
La quasi-totalité des enquétés sur le territoirdéaoncé I'exclusion dont ils sont
victimes de la gestion des retombées liées a Ilaitgbion forestiére. lls ont déclaré
gu’il n'y a pas transparence dans la gestion deregsnbées en disant en Topoké
« Toti goete besala be otena tokoko (besandu) teeygéso (huma yaiso) fEntretien
n°53). «Nous ne participons pas a I'exploitation de noweet ». Cette exclusion des
populations de la gestion de ce qu’elles penseet |[éurs biens, suscite plusieurs
conflits entre elles et les autres acteurs (I'Eaploitants, ...).

+ Restriction progressive de I'espace de #i&s populations : I'exploitation forestiere
restreint progressivement I'espace de vie des pdipuk riveraines aux concessions
forestieres. Au-dela du fait que les concessiomsipent de grandes superficies qui,
autre fois revenaient aux communautés, il y a desfit que, suite a I'exploitation
forestiere, elles ne trouvent plus facilement lexipits forestiers non ligneux (PFNL)
auxquels elles accédaient facilement avant I'exqioin. Actuellement pour attraper
les gibiers par exemple, les communautés sontéssigl’effectuer plusieurs dizaines
de kilomeétres. Les chenilles sont devenues raeedes exploitants abattent les arbres
a chenilles. Pendant les entretiens, les enquéiesio: «depuis que I'exploitation
forestiere a commencé, nous ne ramassons plushégslles comme par le passé
(Entretien n° 28). Les stratégies de survie desnconautés locales se trouvent ainsi
limitées, entrainant une dégradation de niveauiel@&ans un environnement en proie
a la pauvreté. Les conflits qui en découlent cosehti a une perte des capacités de la

société a résoudre ses problemes de subsistarma. elprimer cette restriction de
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I'espace de vie, la population de Tatwengo a produit cette carte mentale qui traduit

I'Etat dans lequel elle se trouve.

Carte n° 4. Carte mentale produite par la population de Yatwengo

N\ A

3}‘ oy, CAQTE; ENTA

« Une carte mentale du village ou d'une zone tracée par les populations ou un
groupe, donne une idée sur la maniere dont ces derniers percoivent leur
environnement et les ressources qui y existent. En décidant des choses qu’elle met
sur la carte (qui peut étre dessinée a méme le sol), la personne révéle I'importance
gu’elle accorde aux éléments choisis. C'est un outil assez intéressant pour provoquer
la discussion et permet de comprendre le contrdle des ressources dans le village ainsi
gue I'évolution de la gestion de I'espace dans le temps. Les perceptions et les centres
d'intérét des différents groupes de communautés concernant ['utilisation des

ressources du terroir sont mis en relief par cet offfil »

Les compétitions et les contradictions dans [l'utilisation des ressources
peuvent permettre la mise en évidence de conflits latents. A Isangi, comme il apparait sur
cette carte, les communautés se sentent coincées. Les concessions rétrécissent leur espace.
Elles rendent le milieu de vie trop exigu. D’'une part, il y a la concession de SB, de l'autre,
c’est la suite de plantation de BL. Les conflits qui émergent dans ce contexte se manifestent,

242 Ngom, A. Op Cit, p. 21
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non seulement entre la population et les exploitants, mais aussi entre les exploitants eux-
mémes. Les enquétés I'évoquent : « BL et SB ne s’entendent pas autour de l'utilisation de
cette partie de forét qui se situe entre les deux concessions. Chaque exploitant veut s’en
approprier. La population de Yatwengo venait de décider de la vente de cette partie. Les
villages de Yafunga et Yolema s’érigent en obstac{&ntretien n° 12) Cette vente décidée

unilatéralement par Yatwengo constitue une source de conflits entre ces acteurs.

+ Promesses non tenueplusieurs promesses ont été faites a la communauté locale en
contrepartie de I'exploitation des ressources forestieres dont elles dépendent. Rares
sont celles qui ont été faites. Ces promesses sont contenues dans le cahier des charges
sociales, notamment la construction des infrastructures de base (écoles, routes,
dispensaires, ...). Ces deux photos ci-dessous, illustrent I'état dans lequel se trouvent
les infrastructures scolaires dans cette localité située a moins de 15 kilomeétres des
installations de SB. Comment pouvons-nous comprendre que, les écoles existant a
proximité des concessions forestieres, puissent fonctionner dans une telle condition ?
Les parents de ces enfants assis sur le sol, nous ont dit : « depuis bient6t six ans, la
construction de cette école ne se termine»pd$&ocus group organisé a Yatwengo).
Nous pensons que cette exploitation forestiere ne contribue pas a I'amélioration de
I’éducation des enfants qui, en principe, devraient en bénéficier au premier rang. Cette
situation constitue une source non négligeable des conflits liés a la I'exploitation et a

la gestion des ressources naturelles dans cette région.

Photo n° 9 : Une salle de classe a Yatwengo : les éléves étudient a méme le sol
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2.4.Conflits et gestion des ressources naturelles

L’exploitation forestiere a Isangi est marquée pae émergence notable
des conflits entre les acteurs et groupes d’actemsne nous I'avons déja dit. Les ressources
forestieres en exploitation sont intégrées dansespace, un territoire commun ou des
relations complexes et inégales sont établies amiee large gamme d’acteurs sociaux :

communautés locales, société civile, acteurs gakis, exploitants, etc.

Il se dégage une multitude de conflits qui ne g&st sans conséquences sur
la gestion des ressources naturelles sur le teerittbncessionnaire a Isangi. Les conflits
exacerbent non seulement la dégradation des regsoumais aussi les conditions de vie des
communautés riveraines aux concessions forestieesstelations entre les acteurs en jeu se
détériorent. Dans cette dynamique, chaque acteuelafgpe une rancoeur contre les
ressources qu’il faut par ailleurs exploiter duembént. Cela entraine une destruction
méchante des ressources, et ne permet pas d'atteiesl objectifs d’'une exploitation
forestiére durable et rationnelle.

Or, «il est de plus en plus admis qu’'une gestiorable des ressources naturelles
puisse constituer la base d’un développement desncmautés sous conditions que
la gestion des ressources naturelles soit fondéensuapproche participative et que

le développement prenne en considération a la lss aspects économiques,

environnementaux, sociaux, politiques et institutiels 3*.

Cette constatation est bien loin de se réalisers den contexte de
I'exploitation forestiere a Isangi. En effet, lasgeétés ont déclaré quenaus ne bénéficions
pas des retombées de cette exploitation. Nous sempaures, et cette exploitation est venue
renforcer notre pauvreté. (Entretiens n° 67, 68, 69). Alors qu'une exm@ban forestiére
doit relever le niveau de vie des communautés dpslations riveraines aux concessions, a
Isangi, cette exploitation exacerbe par contredigradation de leur niveau de vie. Pendant les
entretiens, les enquétés ont reconnu n'avoir pasastociés a la gestion et exploitation des

ressources dans leur propres foréts. Cette exolud@s communautés locales de la gestion

243 Elloumi, M., Selmi, S., Hammami, M., Dellai, H{, &zizi N., « Développement local, institutions et gestion desaarces naturelles
(Tunisie) : le cas de la communauté d’Ouled H'lahsl la délegation de Ain Draham », in projet dheeche SDC/ICARDA/NARS
Algérie, Maroc, Tunisie en collaboration avec GQgéso et le GDA d'Ouled H'lelAmélioration des conditions d’existence des
communautés rurales et de la gestion des ressounagselles dans les montagnes des pays du Maghigdrie, Maroc et TunisieEn
Tunisie le projet est réalisé par les institutioglevant de I'lRESA (Projet SDC, 2005
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des ressources en exploitation induit plusieurs pmtements au sein du systeme,

susceptibles a enfreindre la bonne gestion desdiss®urces.

Les conflits liés a I'exploitation forestiére demnent une stratégie pour les
acteurs, et un enjeu qui prédomine sur les obgegdursuivis par les différents acteurs.

Evoquant la gestion en commun des ressources hesy®allet indique que :

« Les détenteurs de pouvoir confrontés & une détgiemddes ressources pourront
adopter une stratégie de maintien au pouvoir eprigant des responsables de cette

dégradation, méme si et surtout si bien sir ild soR-mémes, en tant que garants

de la politique de gestion, les co-responsableztte mauvaise gestior%4>‘>1.

Agrawaf® et Andersen :

« Révélent comment, en Inde, les villageois deéesasupérieures s’approprient les
ressources communes pour leur bénéfice personneéétaiment des villageois les

plus pauvres, conduisant a une perte de confian@eia de la communauté, avec

des effets généralement néfastes sur la gestitmrdssource’™

Ribot*’ décrit le méme type de conflit dans le cas du S#né&tugent® note pour
sa part que «la gestion en commun des ressouateselles donne lieu a des
stratégies de recherche de rente au sein des satjans locales provoquant une

relative inefficience dans la gestion ».

Pour le cas d’lsangi, certains acteurs (populatcmale par exemple), se
sentent exclus tandis que d’autres comme les acfmlitiques, les chefs traditionnels, les
exploitants s’en trouvent les bénéficiaires. Cetvirmmnement pousse certains acteurs a
modifier radicalement leurs relations avec lesemitDans ces jeux d’acteurs, il se pose le
probleme d’intégration des comportements des actsur le territoire qui est uconstruit
social. Cette intégration des comportements dans ce cainsticial qu’est le territoire sur
lequel agissent les acteurs, ne peut se faire, eorimdique Ansaff® qu'a travers

« I'existence des relations de pouvoir, mais céstions de pouvoir et de dépendance sont,

244 Ballet, J., « La gestion en commun des ressou@salles : une perspective critique >Développement durable et territojrdRL :
http://developpementdurable.revues.org.documentB86l consulté 10 juin 2011
25 Agrawal, A., “ Rules, rules making and rules bregkiExamining the Between rule systems and resduseg in E. Ostrom, Gardner et
ngker, J. (éds Rules, Games and Common-pool resour&as, Arbor: University of Michigan Press, 1993, bj21

Andersen, K. E., “Institutional flaws of collectiferest management” ilMBIO, 24 (6), 1995, pp. 349-353

47 Ribot, J. C., « From exclusion to participatiormning Senegal’s forestry policy around?"World developmenh°23, 1995, pp. 1587-

1599
248 Nugent, J.B., « Between state, Markets and Houdshal Neoinstitutional analysis of local organi@atnd institutions"World
developmentn® 21, (4), 1993, pp. 623-632

Ansart, P.Les sociologies contemporain&geuil, Paris, 1990, p. 140
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des constructions jamais achevées et toujoursnsiote». Dans cette gestion des ressources a
Isangi, les acteurs recourent aux stratégies au d&s relations de pouvoir qui se nouent

opportunément entre eux.

Au travers de leurs stratégies, ils défendent leljectifs ou accroissent
leurs avantages. lls recourent — pour reprendréetases d’Ansart>’- soit & des stratégies
offensivessi cela leur est possible, soit & des stratapésnsivesOffensivement, les acteurs
bien positionnés dans le champ, s’efforcent deraordre les autres acteurs stratégiquement
mal positionnés pour satisfaire leurs propres exgs. Défensivement, ils s’efforcent
d’échapper a leurs contraintes par la protectiostésyatique de leur liberté et marge de

manaoceuvre.

Il convient cependant de reconnaitre avec Crozié¢iriedberg™ que « les
relations de pouvoir ne se réduisent pas aux seelasons de domination, elles sont
éminemment relationnelles, et c’est au travers diiptes tensions, offensives et défensives
gu’elles se construisent ». Par exemple, dansdelesa relations entre les acteurs en territoire
d’Isangi, les communautés locales qui se sentardues de la gestion des ressources en
exploitation, et qui n’en bénéficiaient pas — pogprendre leur terme- avaient investi toutes
les installations de Safbois, pillant les matératistabassant tout le personnel, y compris le

directeur de I'entreprise (le 14 janvier 2008).

Les travailleurs autochtones qui se sentent tosjoueériorisés par rapport
aux travailleurs allochtones, sont au fait tresedéinants dans la productivité, invalidant
ainsi tout ordre venant de la hiérarchie, constiteg grande partie par les allochtones venus
du Bas-Congo. Car leurs interventions sont indispbles dans le chantier, et leur
comportement peut a tout moment échapper au cendigs autres acteurs. Vendredi le 25
avril 2009, la population de Yaboila a réussi atradiser I'entreprise Safbois en saisissant
trois grumiers chargés pendant trois jours dandllege, suite au non respect de I'exécution
du cahier des charges. En effet, I'entreprise gwaitis 250 tbles a la population en vue de
construire I'école. Cette école dont la constructwait commenceé il y a 6 ans n’est toujours
pas finie a ce jour. Il en de méme a Yafunga ocolastruction de I'école ne se termine pas
tel que les deux images le témoignent ci-dessous.

25‘1 Ibid, p. 140
Crozier, M. et Friedberg, cités par Ansart, ©p Cit, p. 140
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Photo n° 10 :Vue d'une école a Yafunga, bientdt 6 ans de construction sans fin.

Ces acteurs en effet, recourent a I'agressivité qui constitue une forme de
stratégie visant a tenir a distance les responsables de I'entreprise et a empécher ces derniers de
réduire leur marge d'initiative. Par rapport a la population de Yafunga ou de Yaboila, les
travailleurs autochtones usent d'une stratégie moins agressive. lls imposent ainsi aux
exploitants forestiers des comportements susceptibles de modifier les leurs et de repenser les
relations au sein du systeme. Il ressort que les conflits liés a la gestion des ressources
naturelles a Isangi ne sont pas sans impact sur le devenir des communautés dépendantes de

Ces ressources.

3. Impacts des conflits sur le vécu des communautés ou comment
relever le niveau de vie par une gestion durable des conflits par les
acteurs ?

« Contrairement a une croyance répandue, le conflit n'est pas fondamentalement
dysfonctionnel et il est possible de citer bien des cas ou il tient une fonction positive
sur les relations sociales (maintien et assainissement de celles-ci). Il s’agit en effet
d’'un ingrédient essentiel des relations sociales dont le caractere fonctionnel ou
dysfonctionnel pour les systémes sociaux auprés desquels il se manifeste dépend de

leurs structures?

Au regard de la réalité sur le terrain, cette pensée de Eoseartagée

largement par Touraine, reste susceptible de ré visitation. Il est vrai que « le conflit n’est pas

252 . . ) — . . . . . . -
Pour en savoir plus, lire les fiches de lectures de I'agrégation des sciences économiques et sociales, sur « Les conflits sociaux », tirées

de3: The Functions of Social Conflict, par Pierre de Larminat en 2006-2007.
Coser, L., Op Cit, p. 6
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fondamentalement dysfonctionnel, il affermit leenk dans de nombreuses relations sociales,

il assainit les relations ».

Néanmoins, il est important de signaler que dansake du territoire sous
examen, les conflits liés a I'exploitation forestign’assurent pas un lendemain meilleur pour
les communautés. A travers les conflits, les asteparviennent a se retrouver autour d’'une
table en vue de discuter de certaines questionstitteant la source des conflits ; ces derniers
constituent cependant des limites importantes temnstratégies de survie des communautés.
Dans la plupart des cas, les communautés localesoogent pas leur compte dans les
différents jeux des acteurs autour de I'exploitatiorestiere. Ces conflits, en derniere
instance, contribuent a la non exécution du cathésrcharges, a travers lequel, le niveau de
vie des communautés serait relevé. Le territoisteréraversé par différents fronts (social,

politique, culturel, économique et environnementé&loser™* pense que :

« Le tissu social se voit renforcé, lorsqu’une éticest traversée de part en part par
de multiples lignes de front entre les groupeslguiomposent, si celles-ci ne sont

pas superposées mais qu’elles se neutralisenhéssles autres ».

Cet environnement corrompu, ne concourt pas dobk&n d’'un nouveau
souffle pouvant apporter a cette population de sbhew stratégies de survie. Elle reste
désespérément livrée dans un contexte d’interdéperd obligée a nouer — sans se lasser-
des relations de pouvoir en vue de répondre awgeages de survie. Devant plusieurs enjeux,
elle doit rationaliser de fagon continue ses astisur le champ. Elle est ainsi appelée a jouer
avec les regles dans le systéme, et acquérir leinmuvoir dit du marginal-sécant qui lui
permet de se retrouver dans plusieurs systeme$oés lan vue de satisfaire ses besoins. Elle
noue a cet effet des relations avec les acteursiqoels, les exploitants, les autorités
traditionnelles, selon les circonstances et lesodppités. Plus il y a des enjeux dans le

systéme, plus les acteurs sont appelés a déveldppestratégies.

% Coser, L.Op Cit, p. 2
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Tableau n° 12. Les différents enjeux autour desquels les acteurgntrent

en conflits

Enjeux économiques 42
Enjeux sociaux 15
Enjeux culturels 9
Enjeux politiques 20

Le territoire contenant les concessions forestiGaessangi, représente
plusieurs enjeux autour desquels les acteurs sontoaflits, et qui déterminent leurs
représentations sur ce territoire.

« L’'espace géographique est percue de différentesames selon le sens que chaque
acteur lui donne : comme un géosysteme, c'este-dir tout cordonné en une
structure spatiale et son organisation reléve densas de sa dynamique, de ses
tensions et de ses contradictions; comme un pro@u@onsommation et, de ce fait,
tout ce que l'espace offre est susceptible d'étileséy, consommé, donc servir les
étres vivants. Et donc naturellement, le jeu desuas constitue le socio systéme
parce qu'il s'exprime dans la complexité des comlsions sociales entre les
stratégies d’exploitation, les techniques, lesiguass, les usages, les régles et les

représentations 3>

L’avenement de I'exploitation forestiére en terirkod’lsangi a entrainé
I'apparition de nouvelles formes de luttes et aneentuation des conflits liés aux ressources
naturelles, a en croire les enquétés avec qui aeoss parlé sur le terrain. Ces conflits qui
ont pour enjeux I'exploitation des ressources, démud souvent, comme indiquent les
occurrences dans le tableau ci-dessus, des diwmgerntre différents acteurs. Ces
divergences sont de plusieurs ordres selon I'egiguchaque acteur essaie de défendre. Les
ressources naturelles, du fait de leur importararance base de la production et comme
sources de revenus, font I'objet de multiples dfjui sont généralement liés a leur valeur

économigue mais aussi a leur utilité dans les sugtpenaines de la vie.

253 Neely Mc, Cité par Fall MDynamique des acteurs et négociation environnen®ntaréserve de biosphére

: le cas du Delta du Saloum (Sénégdliversité de Montréal (Canada-Québec), 1995
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Les enjeux sociaux ne sont pas a négliger dansolduption des conflits

entre les acteurs sur ce territoire. Selon le Gamtestief°°

(en son article 107), I'exploitation
forestiere doit avoir d'implication sociale sur lesmmunautés locales dépendantes des
ressources en exploitation. Selon les informatregses, I'exploitation forestiere a Isangi est
loin, trés loin de répondre a cette exigence ina@mhlau concessionnaire par I'exécution du
cahier des charges sociales. Les communautés i@seant qu’elles sont pauvres et que cette
exploitation forestiére n’a fait qu’augmenter lgaauvreté. lls ont dit : $ongale touwe bwe
bendele be tokoko (tosandu) baya goota uyuwe gotie». «Nous sommes pauvres et cette

exploitation n’a fait qu’exacerber cette pauvret€Entretien n°82).

La non prise en compte de I'amélioration des camust de vie des
communautés par I'exploitant a Isangi, constitue source non négligeable des conflits entre
ces deux catégories d'acteurs. Sur le territoitdaee a cette contrainte, les communautés
sont obligées de revisiter leurs stratégies afaccder aux ressources et aux avantages y
relatifs. Leurs actions sont de ce fait limitéedles ne peuvent plus exercer librement leurs
droits d’usage ni profiter des potentialités querde leur procurer leur établissement sur ce
territoire. Pourtant, I'exploitation forestiere dait répondre a plusieurs soucis principaux
dont : le relévement du niveau de vie, la sauvenalal la richesse des écosystémes, mais
aussi et surtout, un développement socio écologiquable.

A cela s’ajoutent les enjeux politiques que suskiteploitation forestiere

sur ce territoire.

Eu égard ce qui précéde, nous allons essayer dgeiegne typologie des

conflits entre les différents acteurs.

26 Code Forestier, Article 107
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4. Essai de typologie des conflits entre les acteurs

Schéma n° 4. Vers une typologie des conflits entre les acteurs
sur le territoire

— Conflit entre communautés locales

Conflit entre Populations-Exploitants forestiers

(" Conflits Majeurs

Conflit entre autorités traditionnelles-Etatiques

—  Conflit entre Populations - Elus du territoire

Conflit entre Population-Etat

\. Conflits Mineurs Conflit Population- Société Civile

Conflit travailleurs autochtones- Allochtones

Comme susmentionné nous appelons ici conflits mgjeles conflits qui
sont directement liés a I'exploitation forestiereterritoire d’lsangi. Par contre, les conflits
dits mineurs ne sont pas directement liés a I'atqtion, mais ils ont lieux a I'occasion de

cette exploitation forestiére.
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Chapitre V. MODALITES DE RESOLUTION DES CONFLITS
LIES A L'EXPLOITATION FORESTIERE

Les différentes approches de gestion des confids aux ressources
naturelles dans les concessions forestieres disamgpliquent la cristallisation de ces
derniers entre les acteurs car elles influencent ihterdépendance, jusqu’a transformer leurs
rapports sociaux. L’interférence qui se manifesie & territoire, tend a remplacer des
relations plus ou moins harmonieuses mais compléaites en relations rendues
concurrentielles par l'intervention de plusieurgdeacs aux objectifs tout a fait différents,
voire divergents, pourquoi pas contradictoires. tesséquences liées a cet état de choses,
génerent des tensions, parfois explosives au seisysteme. Les conflits tels que vécus a
Isangi autour de I'exploitation forestiere, nécesdi une voie par laquelle les solutions
éventuelles peuvent étre apportées, en vue, ndensent d'améliorer les conditions de vie de

la population, mais aussi d’initier une gestionathlie des ressources naturelles.

« Les modes classiques de gestion des conflitsa doik traditionnels et
modernes, fondés essentiellement sur l'arbitragec{®n et parfois répression),
ne sont plus suffisamment efficaces pour faire face conflits liés a la gestion
des ressources forestieres. Les conflits sont weegsus normal dans toute
société. Mais lorsque celle-ci ne parvient pas &r@iver des solutions et que les
conflits éclatent en violence, I'on a le droit agbréoccupé. Ces conflits freinent
ou empéchent souvent la mise en ceuvre d'action edéiog durable des
ressources naturelles en général et forestiéregaeiculier. De la découlent
I'intérét et I'importance de I'étude sur les cesifiés a la gestion des ressources

forestieres %'.

L’objectif de ce chapitre s’inscrit dans la volordé faire apparaitre les
modalités de résolution des conflits liés a I'extaliion forestiere a Isangi. Une analyse de
différentes méthodes de résolution des conflitsliqu@es a Isangi permet de montrer
l'influence fondamentale de certains acteurs, lgugle soit I'existence de la loi officielle. Le
but visé dans cet chapitre est de penser une woigidérant 'ensemble des interactions qui
pésent sur le comportement des acteurs, sur letiealités et leurs actions en matiere
d’exploitation forestiere qui intégre la nécesgifé@ne action organisée a long terme des

ressources naturelles et de la diversité culturelle

»7 Mandingou, E.Op Cit, p. 2



A travers ce chapitre, nous tenons a démontreptithése selon laquelle la
coercition, I'imposition, et méme la, terreur sdet modalités de résolution des conflits liés a

I'exploitation forestiére a Isangi..

Ce qu’on peut dire a ce stade c’est que les difféeemanieres de gérer des
conflits liés a I'exploitation des ressources naltas dans les concessions forestieres
d’Isangi, contribuent a leur cristallisation enige acteurs en transformant ainsi leurs rapports
sociaux. Les conflits tels qu’ils sont vécus deette contrée, nécessitent de penser une voie
par laquelle les solutions éventuelles peuvent @pportées, en vue, non seulement
d’améliorer les conditions de vie de la populatiorajs aussi d'initier une gestion durable des

ressources naturelles.

Selon MadingoulLes modes classiques de gestion des conflits, faisa
traditionnels et modernes, fondés essentiellememt I'arbitrage (sanction et parfois
répression), ne sont plus suffisamment efficaces fare face aux conflits liés a la gestion
des ressources forestiéres. Les conflits sont ooegsus normal dans toute société. Mais
lorsque celle-ci ne parvient pas a trouver degtisols et que les conflits éclatent en violence,
on a le droit d'étre préoccupé. Ces conflits freirmu empéchent souvent la mise en ceuvre
d'action de gestion durable des ressources nasireil général et forestieres en particulier.
De la découlent l'intérét et I'importance de I'éuwslr les conflits lies a la gestion des

ressources forestiergd

1. Modes traditionnel€® de résolution des conflits liés aux
ressources naturelles

. La gestion des conflits suppose une communicatiaine, susceptible de
faire passer le message souhaité. Résoudre unitcoddessite une maitrise parfaite des
techniques y afférentes. Ces techniques font apmkfférents mécanismes adéquats, entre

autres la médiation, la conciliation ainsi quarbitrage ou le jugement

- La médiation consiste a utiliser une tierce partie pour faamilite processus de

négociation Selon Mandingou, celle-ci est une relation damguélle les parties

Z‘r:; Madingou, E.Op Cit p. 2

Il ne s’agit pas ici des modes de résolution delits liés a la tradition de la société dans Elunous avons travaillé. Il est plutot
question d’évoquer les modes habituels, confornesusages, ou encore classiques. L'objectif dee qatésentation a ce niveau est de
montrer 'écart qu'il y a entre les modes auxquedsgens recourent généralement, et les pratiquegueelles se livrent les acteurs dans ce
contexte d’exploitation forestiere.
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opposées dans un conflit discutent entre elles poamver une entente. Les
négociations sont volontaires et exigent que tolgeparties acceptent de prendre en
considération les intéréts et les besoins des auBlieles négociations ont du mal a
démarrer ou sont dans une impasse, les partieepeavoir besoin d'un tief®. Il
faut préciser que le médiateur ne dispose pasadéolité nécessaire pour imposer une

solution.

- La conciliation quant a elle, consiste a trouverascord entre les parties a travers
I'intervention d’une tierce personne ; elle se it général sur base de concessions
réciprogues consenties par les parties.

- Tandis que larbitrage ou le jugement est un praggspar lequel les parties
soumettent les problémes en jeu a une tierce pactieptée par tous, qui prend la
décision a leur place. Il s’agit d’'une procédur®imelle, a la différence du reglement

judiciaire, dans lequel la décision rendue devjrtlique®:

Il s’agit Ia des mécanismes classiques auxquelqults personnes se réferent
lorsqu’il faut gérer les conflits, y compris ceugd aux ressources naturelles. Cependant, le
cas de figure présente une particularité excepéibenlans ce processus. Comme nous allons
le découvrir dans les pages qui suivent, les psusegie gestion des conflits a Isangi
n'appliquent pas ces mécanismes qui, en principagwraient a une résolution pacifique des
conflits. Les acteurs ne recourent ni a la méalatni a la négociation, moins encore a la
conciliation et a 'arbitrage. Les acteurs les mi@ositionnés recourent a l'intimidation, a la

terreur pour résoudre les conflits.

Chamic indiqgue que «la gestion des conflits ridat I'utilisation des
ressources naturelles ne peut étre effective gieng¢ donner des résultats bénéfiques pour
'ensemble des usagers et bénéficiaires que spalise par I'analyse stratégique des acteurs
et de leur organisatiorf®. Toute tentative pour améliorer les ressourcesurekes
communes implique de bien comprendre la logiqueadesurs et leur stratégie. Le tableau ci-
dessous présente les différents acteurs qui ietargnt dans la résolution des conflits.

260 Engel, A. et Korf, B., Les techniques de négociation et de médiation appliquées a la gestion des ressources naturelles, FAO, Rome, 2006,
il
Ibid., p. 47
Chamic, M. These citée, p. 89
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Tableau n° 13. Les acteurs intervenant dans la résolution des cditf

- Les acteurs politiques 60
- La société civile 16
- Les autorités coutumieres 10

Les conflits constituent une contrainte majeuresdangestion durable des
foréts et de développement local. Le probleme ipastde les faire disparaitre, mais de les
gérer au mieux et si possible de les prévenir. Raagrer 'amélioration des conditions de
vie des populations riveraines aux concessionsti@éres dans la gestion durable des foréts, il
est indispensable de gérer autrement les cortfitis. différentes catégories d’acteurs jouent
des réles bien déterminés dans la résolution decaefits. Il s’agit des acteurs politiques
parmi lesquels on trouve I'Administrateur du tevingé, les députés, l'autorité exécutive

provinciale, ..., la société civile et parfois ledaités traditionnelles ou coutumiéeres.

Cependant, les réactions des enquétés démontrenteggont les acteurs
politiques qui interviennent, chaque fois qu’il manifeste un conflit entre les exploitants et
les communautés locales. lls se font toujours apagmés des membres de la société civile
qui, aux yeux des communautés locales, ne repergaius rierf>® En effet, les membres de
la société civile ne sont plus légitimes aux yeuwes ccommunautés locales suite au

rapprochement constaté entre eux et les exploigahes acteurs politiques.

Il n'est pas rare d’enregistrer les réponses duegerSystéme ya kokata
makambo ya zamba awa na mboka na biso, eza pistgEntretien n° 58.) ce qui signifie
que « Le systéme de résolution des conflits liés aok&tf n’est pas justesL’expérience
prouve a suffisance que le plus souvent, les désopolitigues abandonnent les problémes
sans les résoudre. Généralement, ce sont les trthdfonnels qui tentent d’apporter des

solutions la ou les politiques n’ont pas réussi.

Selon Il'opinion des communautésla«société civile d’lsangi n’existe plus

gue de non», « elle est corrompue et n’est plus capable dempau nom de la population, car

283 || s'installe une véritable crise de confiance erles communautés locales et les membres de létéariile & cause du fait que les

autorités politiques, moins encore la société eimié parviennent pas a résoudre ces conflitsssbré de ce qui précede que les conflits liés
aux ressources sont adressés aux autorités pebtigbien qu’elles n'y apportent pas des solstedéquates. La société civile n’inspire
pas du tout confiance aux yeux des communautédelcsuite a son pouvoir du marginal-sécant. Taeitlé compose avec les acteurs
politiques, tantdt avec les exploitants. Elle ndas relations de pouvoir avec différents acteuonides opportunités a saisir
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fragilisée par les exploitants » (Entretien n° 8&)société civile mobilise tout de méme des
capacités afin de Iégitimer sa zone d’incertitudans ce cadre, « les relations de pouvoir ne
sont pas des relations d’égalité. Ces relationd soncernées par des mécanismes de

redistribution des ressource$®s.

Tableau n° 14. Les modalités de résolution des conflits liés auxessources
naturelles a Isangi

- Coercition (imposition, terreur ) 76
- Excuses fallacieuses 10

En nous basant sur I'Entretien n° 43, nous pouwmsenir que la gestion
des conflits liés a I'exploitation forestiere canst encore un défi. C’est pourquoi a travers
cette these, nous voulons parvenir a la proposiian schéma susceptible d’apporter une

gestion des conflits autour des concessions feresti

Les pratigues qui sont mises en oceuvre pour résocelse conflits ne
paraissent pas adaptées, il faudra alors les t@visin d'y proposer une résolution réaliste.
Les entretiens conduits sur le terrain montrent gee conflits peuvent étre résolus
pacifiguement si les acteurs parviennent a s’osganiet a participer au processus.
Malheureusement, pour le moment I'imposition esihiede de gestion le plus usuel tel que
I'ont déclaré 76 enquétés. Les acteurs qui yuend, acquiérent le pouvoir d’expert.

Par contre, dix d’entre les enquétés ont affirmeé lg recours a des excuses
fallacieuses ne constituent qu’'une autre stratégée distraction des communautés locales

revendicatrices des droits liés a la non exécutionahier des charges sociales.

Il apparait que les grandes différences de pouswire les acteurs et les
groupes d’acteurs en territoire d’lsangi créentléséquilibre dans les rapports de force. Il se
dégage alors une accumulation des conflits latéiéts aux tensions sociales, et a des

divergences qui demeurent parfois cachées, paeeaauformulées de maniéere explicite.

264 Bouteiller, C., Crombez, C., et Verbecq, Aegs relations de pouvoir dans les organisatioMaster DGRH, 2003
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La crainte de répressions politiques conduit parfai musélement des
communautés locales qui assistent impuissantes spddiation de ressources pourtant
indispensables au progres social de leurs milieggectifs. Dans un tel contexte les conflits
peuvent alors se manifester a travers ce que Sppélle « les armes ordinaires des groupes
qui ont le moins de pouvoir, c'est-a-dire a travées attitudes de pillage, de méfiance, de

sabotage,..»*®° |l s’agit 14 en fait de I'arme du faible.

Selon nos informateurs, toutes les fois que I'Adstrateur du territoire ou
le Gouverneur de Province, descend a Yafunga endeueesoudre un conflit, il se fait
accompagné des militaires ou des policiers. Du daympulation reste muselée et ne peut
exprimer clairement sa pensée de peur d’étre atrétes autorités traditionnelles ne sont
consultées pour la résolution des conflits quegloiss’agit des conflits qui n’engagent pas
directement les exploitants. En effet, a en crigiseinformateurs, les conflits qui engagent les
exploitants ont des implications financieres pawstceux la qui interviennent dans les efforts
de les résoudre. Par contre, les conflits engagdeardiommunautés entre elles, ne procurent

pas les mémes avantages.

Comme nous pouvons bien le constater, les techwigeerésolution des
conflits a Isangi ne reposent ni sur des processciglement exigés ou acceptables, ni sur la
loi officielle. Les acteurs recourent plus aux ayghes extrajudiciaires qui impliquent plus
des processus de coercition consistant a convamceeforcer la population a respecter une

décision.

Dans ces conditions les tensions s’accumulentegtcbnséquences sont
multiples tant sur les ressources que sur les coraatas qui en dépendent. Car, comme
pense Chamit®® les systémes traditionnels de réglement des t®nii sont plus adaptés aux
situations actuelles et cela est du a plusieuttetdias. D’'ou la nécessité d’introduire d’autres
dispositifs de prévention et de gestion des csrifts aux ressources naturelfés

Le cadre juridique met en évidence une certaineags@. Cette confusion

entre le droit officiel et le droit coutumier, neermet pas non plus l'application des

265 Scott,Op Cit
26 1hid p. 89
" \bid, p. 88
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mécanismes classiques de gestion des conflits. fallerise par contre les stratégies
multidirectionnelles fondées sur I'intérét persdnmed souvent indifféerentes a I'équilibre du
systeme social. Ce jeu social constitué des relsitite pouvoir doit étre orienté dans le sens

d’'une responsabilisation des acteurs.

Cependant, force est de constater que la coerdtiaguelle recourent les
acteurs dominants (majeurs) pour résoudre les ito@flilsangi, constitue une stratégie trés
élaborée visant a tenir la population a distanaesdun état d’infériorité, dans le but de
prévenir toute tentative de contestation. On congbigussi mieux dans cette perspective que
leur satisfaction croise en méme temps que leurcitms, cette derniére étant la

manifestation de leur positionnement, et donc dedemination.

Nous avons observé que la mobilisation de cetfmlption dépend en
méme temps de sa capacité a construire ses ragplatbase, a communiquer, a nouer et a
renverser les alliances des acteurs dominants. n@omensent Crozier et Friedb&fy
« méme dans les situations de dépendance et daiotet non seulement les hommes ne
s’adaptent donc pas passivement aux circonstamzgs,ils sont capables de jouer sur elles et
ils les utilisent beaucoup plus souvent qu’on ratcre facon active. Ainsi telle regle ou telle
prescription formelle qui apparaissent d’abord caes contraintes seront détournées de

leur sens pour devenir une protection contre l€sepr ».

Le territoire concessionnaire a Isangi ne peut @malysé comme un
ensemble transparent que beaucoup de ses acteuhrsnemt qu’il soit. Il est un royaume de
pouvoir, dinfluence, du calcul, du marchandage,det stratégies. C'est ce qu'y rend
complexe la résolution des conflits. Ainsi, la daite humaine ne saurait étre assimilée en
aucun cas au produit mécanique de I'obéissancesda gdression des données structurelles.

Elle est toujours I'expression et la mise en cediwiae liberté, si minime soit-ef&’

Les relations entre la population locale et leg@s que nous appelons ici

dominants, sont ouvertement hostiles et conflitdgebt comportent pour chaque acteur une

268 .
Ibid, p 43

29 Cette constatation, qui - pensent les auteurs-aétedtre de bon sens, n’est pas toujours facileradntise dans le contexte actuel. Elle

fournit pourtant le seul schéma d’explication entdrprétation pouvant réellement rendre comptéadeariabilité et de la plasticité de la

conduite humaine qui déjoue toujours la plus savaes constructions « motivationnelles » ou « sirettes » a priori. Elle seule permet

d’intégrer la gamme compléte des comportements requps observables dans une méme situation « algegt y compris les

comportements limites entierement passifs.
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forte charge émotionnelle. La population critiqéeé&rement la compétence des ces acteurs
en matiere de résolution des conflits liés auxaes®es naturelles. Certains enquétés nous
ont dit en substance ce qui suitceux qui viennent souvent régler les conflits entres et

les exploitants, ne sont pas disposés a nous aitietranchent toujours en faveur des
exploitants, méme s’ils ont tord (Entretien n° 11).

La population dénie en outre son importance dansdyaamique
d’exploitation forestiere a Isangi. La mise en évide de cette situation, permet de
comprendre la signification de l'agressivité masiéede sa part a un certain moment. Il
s’agit la d’'une stratégie visant a dénouer cergatmalitions, et a reconfigurer des alliances
avec d’autres acteurs, afin d'accéder aux ressswetaux avantages qu'y sont liés. Elle ne
suffit pas cependant pour résoudre équitablemertueblement les conflits. Plusieurs
obstacles s’érigent encore dans ce processus.tAlan arriver 14, il nous importe de
ressortir les points faibles et les limites degésyes coutumiers et juridique officiels dans la
gestion des conflits.

Tableau n° 15. Points forts et limites des systémes coutumiers gestion
des conflits.

Points forts Limites

Encouragent la participation de la Sont supplantés par les tribunaux et les lois

communauté et respectent les valeurs et le administratives.

coutumes locales

STolpl ol [TERE o= 1ol EEREIN ETE ORGSR EIT R 2Tl] Sont souvent inaccessible en raison de facteurs

o e [0 CTUT o B 0] (SSST=R0 SR T o [ =Tl lilelg B liés & d’autres considérations (telle que l'initat

R o olol=To (BIE=RRE 86 R MU TRV Me R ERET|ULS rituelle @ des lors qu’on n’est pas initi€, on ragt s

locale. pas accéder a certaines pratiques).

Contribue au processus de dévolution d¢ Peuvent étre entravés par des problemes d’accées

POUVOIrs aux communautés locales. liés au sexe et a d’autres considérations

DI s ile = SVl g el T SIS ETNVEY Sont souvent incapables de régler les conflitseentr

= o TS (ol o] g SN R (ol [ETEIESNG S les communautés ou entre une communauté et

médiateurs, de négociateurs ou d’arbitres. l'Etat, voir entre les communautés et les

exploitants

Ces systemes sont reconnus depuis longtem Les chefs locaux peuvent se servir de leur pouvoir

comme légitimes par les communauté a leurs propres fins ou dans l'intérét de clienis o

locales, qui se sentent ainsi maitresses ( de groupes sociaux qui dépendent d’eux. Souvent,

processus et de ses résultats. il n’existe pas de traces écrites des décisione®t
processus qui puissent servir de référence pour le
futur.
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Selon Korf et Engel, «les techniques coutumiemgekstion et résolution
des conflits, présentent de nombreuses similitnuagre la diversité des contextes culturels :
la négociation, la médiation et I'arbitrage sons geatiques communes, ainsi que certaines
mesures coercitives telles que la pression du grolps commérages, les sanctions
surnaturelles et la violence. Le succeés de ceségtes coutumiéres dépend souvent des

capacités des autorités traditionnelles a fairdigygr les décisions®3.

Sans rejeter ce qui précede, précisons que darrtexte d’lsangi,
I'autorité coutumiére se trouve par moment domipé&edes acteurs puissants dans une zone
bien définie. Elle ne peut appliquer librementlda La raison tient a la complexité du
territoire et au chevauchement de la loi officiedtda coutume. Nous pensons donc- a l'instar
de Korf et Engal71- que linstitutionnalisation des pratiques coutaras dans des cadres
juridigues nationaux plus généraux pourrait étrebon point de départ pour renforcer les
capacités qu’ont les autorités traditionnelles dsoudre les problemes liés a la gestion
moderne des ressources naturelles. Le tableawsseds reprend les points forts et les limites

de systéme juridique de résolution des conflits.

Tableau n° 16. Points forts et limites de systeme juridique natioal

Points forts Limites

Le recours aux systemes juridiques Sont souvent inaccessibles aux pauvres, aux fenmanes,
officiels renforce la régle de I'Etat de groupes marginalisés et aux communautés éloignaas p
droit, responsabilise la société civile e des raisons de codt, de distance, de barriereisitigue,
favorise la responsabilité en matiére d’obstacle  politique, d'analphabétisme et de
d’environnement. discrimination.

Sl el e N EIE ] [EREVE Peuvent négliger les connaissances autochtones, les
(o (SR 0] (ool =To (VR I o[ da[el o[BG ]1E] institutions locales et les besoins des communautéag
définies. terme lors de la prise de décisions.

Tiennent compte des préoccupation: Peuvent faire intervenir des experts judiciaires et
et des questions d'intérét national ef technigues qui n'ont pas les connaissances, les
international, et font intervenir des compétences et les orientations requises pour eskog
experts judiciaires dans le processu: participative et durable des ressources naturelles.

de prise de décision.

o o [MER ER o] ofola e SR o] (o=REli =M EE Utilisent des procédures généralement basées sur le
o LSRR TSRS B [T ([T =Be: systéme du débat contradictoire qui traduisentégdtats
SR ES IV ERIERIETI (eI ou il ya un gagnant et un perdant. Il est souvdiitite
Il EE o TERE T CERG IR ENEG VEREE d'arriver a des décisions impartiales si les jugessont
décisions sont e6IE NI pas indépendants, s'ils sont corrompus ou si lagahore
contraignantes. judiciaire est dominée par un groupe d’élite.

g‘l’ Korf, B., et Engel, A., Op Cit, p.49
Ibid, p.50
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Les points forts de systeme juridique nationalieegans ce tableau, sont en
grande partie théoriques. Lorsqu’on considere lgexde d’exploitation forestiere a Isangi,
cela apparait méme illusoire, car dans les fads, moints forts n'ont pas d’effets. La raison
tienne a I'application du régime juridique dansespace ou les regles informelles structurent
le territoire et déterminent les stratégies deswast Les limites par contre sont vérifiables a

Isangi.

L'inaccessibilité par les pauvres et les femmes, niggligence des
connaissances endogenes, la corruption et la dtionindes certains acteurs, sont autant de

facteurs qui limitent la résolution durable desftesndans cette contrée.

Dans les jeux d'acteurs, ces facteurs constituenat fes uns et les autres,
des stratégies a partir desquelles, ils s’orgahetetissent des relations de pouvoir. En plus de
ces facteurs évoqués ci-haut, plusieurs autresuect’érigent en obstacles dans la résolution

des conflits liés aux ressources naturelles.

2. Obstacles a la résolution des conflits lies @xploitation forestiére
en territoire d’lsangi

Aujourd’hui encore, les conflits liés aux ressograeaturelles a Isangi
restent irrésolus. A travers cette section noussgmtons les différents obstacles a la
résolution des conflits que nous avons identifiésdant nos enquétes. Ces obstacles peuvent
étre listés comme suit : La non participation dedains acteurs a la prise des décisions, les
inégalités de pouvoir entre les acteurs, le dikimtl’autorité étatique, le non respect de
I'exécution du cahier des charges sociales, la ngdéet la corruption, inégalités de pouvoir

entre les acteurs.

2.1 Non participation de certains acteurs a la prise déécision sur le
territoire

Dans la recherche de solutions efficaces, le seedBdmmet de la terre »
qui s’est tenu a Rio de Janeiro en 1992 a faisomis une idée forte portant sur la

participation de I'ensemble des parties prenantgdiguées dans la mise en ceuvre d’'une
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politique’2 Nous analysons la participation des acteurs mafement sur le plan de ses
modalités et du pouvoir plus ou moins étendu accadx acteurs sociaux exclus des
processus décisionnels, mais également sur ledqadamelations de pouvoir agissant au sein
du systéme a travers les normes les pratiqueslsscet culturelles existantes ou en

construction.

Au cours des trois derniéres décennies, nous awasEsté a la
multiplication des dispositifs institutionnels derficipatiof’>. Selon Thibault, A «la
participation et le partenariat font dorénavanttipadu discours et des pratigues des
administrations publiques®. Ils constituent notamment une réponse a une daenan
d’'implication active des acteurs sociaux dans Esgibns affectant la cité et la gouverne de
I'Etat. La création de nouveaux arrangements imstiinels axés sur la participation de la
société civile et des communautés locales a laogest exploitation des ressources naturelles
a Isangi exige de redéfinir le role de I'Etat déngestion des rapports sociaux ainsi que dans

I'orientation et les modalités du développement.

Pour Coté, G. et Gagnon, C « l'idée que la paiditgm a davantage valeur
de symbole démocratique que d’outil efficace ddigesde coordination des actions et de
développement favorisant une répartition plus @plet du pouvoir entre les acteurs sociaux

au sein de la société, est encore répandue pasipatéicipants et les observateuts.»

Evidemment, la participation des acteurs a la gesét exploitation des
ressources naturelles a Isangi constitue un olestizeis la gestion des conflits. Les entretiens
conduits sur terrain témoignent de I'exclusion detains acteurs a la prise de décision
relative a I'exploitation des foréts. Il s’agit asdment de la communauté locale, de 'autorité
traditionnelle, et & bien d’égards, la sociétéleiEn s’exprimant dans une langue lot&)el
n'était pas rare d’entendre de nos enquétes desgdhdu genre :koti goete besala be otena
tokoko (besandu) be gato yaiso (huma yaisd@}ela revient a dire que « nous ne participons

pas a I'exploitation de notre forét ». (Entretiénlo).

272 allet, 3.0p Cit, p.2.
Coté, G., et Gagnon, C., « Gouvernance environntieeet participation: pratique ou utopie ?: le dad'implantation du mégaprojet
industriel Alcan (Alma), ifNouvelles pratiques socialegol. 18, n° 1, Automne, 2005, pp. 57-72
Thibault, A. « Je participe, tu participes, il calts... repéres et balises pour un bilan de lagysation au Québec », ina participation
du public a I'heure des bilanRecueil de textes déposés au quatrieme congragelade I'Association québécoise pour I'évaluation
d’impacts, Montréal, 24-25 novembre 1995, 1-11
i Coté, G. et Gagnon, @id, pp. 57-72
Il s’agit de la langue Topoke, tribut majoritairend notre site de recherche.
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Cette situation avait déja été analysée par Ballatt Hamzetta, B dans une
étude realisée en Mauritanie. Les auteurs ont @ssmé que la gestion par la propriété
privée est souvent accuseée de créer des inégaégspduire de I'exclusion, sans pour autant

résoudre parfaitement le probléme d’épuisementefsources’.

Le déroulement de I'exclusion implique que ceseas « puissants »
jouent de leur autonomie pour contourner les norueésecommandent la participation de la
population a la gestion des ressources naturéledéveloppent des stratégies individuelles
et se comportent par rapport a leurs objectifs.f#t le territoire concerné par I'étude ne
constitue pas une unité, il est composé de mudtipleteurs aux stratégies fort différentes.
Dans ce cas, parler de la participation cache ditéédu probléme puisqu’il s’agit la d'un
contexte ou les normes ne sont pas formellemergrodss. Ce sont les normes informelles
qui définissent les jeux entre les acteurs. Chalemx face a sa position- accroit son pouvoir

et cherche a accumuler ses ressources.

Portes exprime un point de vue similaire, il premdconsidération la fagon
dont un individu profite de ses caractéristiquess@enelles pour renforcer son pouvoir et
maximiser les ressources tirées du réseau, etden fdont un individu profite de sa position

dans le réseau pour renforcer son pouvoir perséfihel

D’autres études convergent vers ce point de vudetBet Hamzetteont
démontré, pour le cas de la Mauritanie, en quoniéwidus pouvaient tirer profit des réseaux
et de leur appartenance communautaire en s’appgyarieur statut et reproduire ainsi des

inégalités?’®

Curieusement, de leur coté, ces acteurs positicané&gin du systeme, font
semblant d’inclure la population a la gestion dessources naturelles. En créant le comité de
suivi, devenu par la suite comité de supervisittpnt réservé la place aux trois chefs de
collectivités et les chefs de localités dont le€tf® sont réellement en exploitation sans que

ceux-ci soient mandatés par la base parce quepitamé pas confiance aux yeux de la

277 Ballet, J.0p Cit, p. 2.
i Portes, A. Cité par Ballet, Art Cit, p. 10
Ballet, J. et Hamzetta, B., « Le capital social owrprotection sociale ? Le cas de la Mauritanie Biers Monde XLIV, 2003, n°® 175,
637-655
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populatiorf®®. Cette participation qui minimise la démocratiell& renforce ou au contraire
perturbe les situations de pouvoir au niveau letalans tous les cas fait I'objet de stratégies

et de processus de manipulation et d'utilisatiolesi fins personnell&&!

Ces stratégies personnelles et le statut gqu'aantides acteurs sur le
territoire rendent la participation de la populatidres relative, voire difficile. Cette
complexité du territoire agrégeant plusieurs ast@@ut constituer un frein a la participation
réelle de la population, et donc un obstacle @dalution des conflits dans ce territoire.

Ballet® indique & ce sujet que I'hétérogénéité peut &residérée comme
un frein essentiel a la bonne gestion des ressauttiaégalité dans la répartition de pouvoir
de décision (Neupaf®), le faible degré de confiance quimplique I'hégénéité
(Seabrigthi®* constituent des éléments essentiels de dysfometinent dans la gestion des

ressources.

Il nous semble que l'efficacité de gestion en comrast tres dépendante de

la structuration communautaire et des stratégiisioiuelles de pouvoir au sein du systéme.

2.2. Diktat de I'autorité étatique

Les institutions publiques, censées créer unecéalrorable a la mise en
ceuvre des objectifs de développement décidés pmhkre politique, accusent des faiblesses
importantes, notamment du fait du détournemenederhission par des intéréts privés, de la
faible coordination entre les différentes structue¢ de I'absence d’alliance stratégique avec
les éléments les plus dynamiques de lindustriedtiére pour promouvoir les intéréts

généraux des entrepri$&s

Ce détournement d'intérét public au profit dintérprivé, modifie

sensiblement les comportements des acteurs étatiguémes politiques. Pour bien

280 Ay fait, ils sont considérés par ces derniéresmerfaisant partie des agents relais des acteuitiopogs au
%elin du systeme.

Ballet, J. Art Cit, p. 11
igz Ibid, p 11

Neupane, H., « Contested impact of community foyest Equity: some evidence from Nepal »Journal of Forest and Livelihogd
2003, n°2, pp. 55-61

Seabrigth, P., « Managing local Commons: Theorelssaes in Incentive Design”, ifournal of Economic PerspectvE993, n°7, pp.
113-134

Karsenty, A., Le nouveau « grand jeu » économiquéfgque et I'avenir des réformes de la gouverreada secteur forestier, in Laura,
A., Karsenty, A,, et Tiani, A. M.,(éd§ouverner les foréts africaines a I'ére de la matidation, CIFOR, Bogor, Indonésie, 2010, pp. 85-
106
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maximiser les intéréts liés a I'exploitation foiest a Isangi, ces acteurs ne peuvent faire
recours aux normes relatives a la la gestion eeploitation des ressources naturelles. Ils
s’érigent en maitres incontournables sur le tereitdls adoptent des stratégies d’intimidation
pour tenter de maitriser I'imprévisibilité des astacteurs impliqués dans cette dynamique, et
particulierement des communautés locales, qui dipende ces ressources, et qui

manifestent des revendications incessantes.

C’est le cas par exemple de I'administrateur duttére d’lsangi, qui, en
pleine situation de tension relative au non resplectahier des charges a Yafunga aurait
déclaré devant les communautés locales ce qui «Biino nyoso ndenge bo vandi wana,
boyeba ke boz’'a na poche ya pantalon na ngai yesi (Entretien n° 63). Une facon de
dire « tel que vous étes réunis ici, personne d’entnesuwva le pouvoir de contredire mes

propos, je vous considere comme des biens se mbdeas la poche de mon pantaban

Par cette phrase, l'autorité veut effectivementupes a ses interlocuteurs
gu’il a assez de ressources qui lui permettentyegard de son positionnement dans le
systeme, de contréler une zone importante d’'irtceldis. C’est ce qui lui donne l'accés a
plusieurs enjeux lieés a I'exploitation, notammess kervices souvent demandés aupres du

directeur de I'entreprise.

Ceci détermine les relations entre ces deux grodjaeseurs, et occasionne
I'émergence d’autres formes d’organisations, etalies de nouvelles alliances et coalitions,

et de nouvelles regles.

« Ces nouvelles formes d’organisation sociale apsent en permanence afin
de compenser les lacunes de I'Etat. Elles se @rseht autant par la tension, le
conflit, la violence et la trahison que par de fesninnovantes de solidarité, de

construction de réseaux, et des relations sodiatesiépendanté¥.

Friedberd”’ considére que les contextes d'action sont marcps une
interdépendance beaucoup plus grande entre acjaiyrde ce fait, ne peuvent
pas ou plus se permettre de négliger les répeommnsssile leurs propres
comportements sur ceux des autres, et dont lessidesi n'affectent pas

seulement les interactions au sein du systéme, a&s le systéme lui-méme.

286 Tréfon, T., (sous difprdre et désordre & Kinshasa : Réponses populaidesfaillite de I'Etat Tervuren/Paris, Musée royal de I'Afrique
cse7ntrale, L'Harmattan, Les cahiers africains, n6@1p.
Friedberg, E.Qp Cit p. 231
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Sous ce registre, le territoire (le systéeme) septexifie davantage, les relations

entre les acteurs se refont, et les stratégies\sgappent.

Les acteurs les mieux positionnés par rapport assaurces, maitrisent bien les zones
d’incertitudes, et peuvent, a un moment donné o&tart’imprévisibilité des autres. Cela
constitue un frein a la résolution des conflits laux ressources naturelles. Le fait que les
acteurs étatiques et politiques s'imposent, ou sepbleurs positions sur le territoire, cela
constitue un blocage dans les rapports sociauxe euvent favoriser une bonne gestion des
conflits.

2.3. Non respect de I'exécution du cahier des chargesciales

Il est vrai que le cahier des charges a souvent@wsidéré comme un
instrument de partage des revenus tirés de I'etgpion forestiere entre le concessionnaire
forestier et les communautés loc&t&sDans le langage courant, on a tendance & lereédui
aux seules obligations sociales envers les comnésdacales, telles que prévues a l'article
89 alinéa 3, point C du code forestier. Il s’agitdfune perception réductrice, qui incite a une
clarification préalable de ce concept. Le cahies dearges est plus qu'un instrument de
partage des revenus au service du développemett kot effet, I'article 89 du code forestier
énonce gque le cahier des charges comprend d’'uhéeparauses générales et d’autre part les

clauses patrticuliéres.

Les clauses générales concernent les conditiortmitpes relatives a

I'exploitation des produits concernés, tandis agsedlauses particuliéres concernent

a. les charges financiéres ;

b. les obligations en matiére d'installation indudleieincombant au titulaire de la
concession forestiere ;

c. la clause sociale qui se rapporte a la réalisafiorirastructures socio-economiques au
profit des communautés locales. Le code forestigprésente comme une partie intégrante
du contrat de concession qui fixe les obligatiqgrécgiques incombant au concessionnaire

(article 88 du code forestier).

288 . . . . . s . . ) .
Lire a ce sujet le guide pratique pour les négimmatentre les concessionnaires forestiers eblesrunautés locales et/ou peuples
autochtones sur la clause sociale du cahier degeshdu Ministere de 'Environnement Conservatieriadnature et Tourisme, Février 2010
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Les engagements que le concessionnaire forestiappslé a prendre vis-a-
vis des communautés locales en vertu de l'artiblalthéa 3, point C du code forestier font
parties des obligations spécifiques visées a tlart88 ci-dessus. Elles sont d’ordre social,
parce gu’elles sont énoncées en faveur des comr@mbncales et/ou peuples autochtones.
C’est pourquoi le code prévoit qu’elles seront iiies dans le cahier des charges comme une

clause particuliere.

Parmi les causes des conflits entre les acteurkgu@s dans I'exploitation
forestiere a Isangi, il y a aussi le fait que legl@tants ne parviennent pas a réaliser le cahier
des charges. Selon les informations récoltées tle eatretien n° 33, le premier cahier des
charges aurait été exécuté, et que c’est l'autextizutive provinciale qui aurait détourné la
barge qui contenait les divers biens que la pojmatvait exigés. (Focus-group, entretien n°
33). Ce premier cahier de charges sociales pourCB8But signé de commun accord entre la
communauté locale, I'autorité de I'administratiacdle, la société civile et le représentant de

I'exploitant. C’était en 2006.

Dans les pages précédentes nous avons montre ate dataillée pourquoi
les exploitants forestiers ne parviennent paséauger le cahier des charges tel que demandé
par la population locale. Il nous paraitrait redamidd’y revenir. Néanmoins, disons que la
maniéere dont le cahier des charges est négocangilsst loin, voire trés loin d’étre correcte
et les négociations entre les communautés localies exploitants forestiers sont loin d’étre
équitables. Méme si le Code Forestier reconnaibripgement I'exécution du cahier des
charges par les exploitants, dans la pratiquejndsastries rechignent a investir dans les
infrastructures sociales car, selon elles, ce Emtaxes qu’elles paient au gouvernement
central qui devrait financer ces responsabilités. rEponse a cette réticence, le Décret
présidentiel n° 116 du 24 Octobre 2005 Article 7@Rige que les exploitants fassent des
propositions concretes dans leurs plans d’aménageafia de garantir les droits et les usages
des populations locales. Cette disposition ne péet d’application que sur les entreprises

ayant présenté le plan d’aménagement (PA) avaxlbéaation.

Pour le cas de figure, SAB n’avait pas présentpld® d’aménagement.
C’est seulement maintenant — avec I'appui de JADGR4ue cette société tente de realiser

d’ailleurs trés difficilement le cahier de charge.
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Cependant, le refus d’exécuter les cahiers desggebgpar les exploitants
forestiers, résulte des relations maillées étaldigse eux et le pouvoir de Kinshasa. « Les
institutions villageoises gerent difficilement lsuterroirs dans un contexte juridique qui
donne l'autorité de gestion aux services de I'lEed, services souvent dépourvus de moyens

financiers nécessaires pour appliquer les loisgiements®,

Il s’agit des stratégies a partir desquelles, oegxdcatégories d’acteurs
tirent des dividendes. A cause de leurs ressostedistaires importantes, ils accroissent leurs
pouvoirs sur les communautés locales. Du coup,cdstrélent une zone d’incertitude
importante, et peuvent prévenir leur imprévisibilisurtout qu’ils sont couverts par
I'inobservance des normes en matiére de la réalisates cahiers de charge. Dans cette
incertitude, seuls les acteurs fortement positierméregard des ressources détenues, peuvent
exercer du pouvoir sur les autres. L'incertitudenpet une redistribution des cartes, en

entrainant ainsi la pauvreté et la corruption.

2.4. Pauvreté et corruption

L’acces des populations riveraines aux concesdmnestieres d’lsangi aux
services sociaux de base constitue une préoccapa@peure, que nous situons de ce fait au
coeur des possibilités de résolution des conflitdedeur développement. Il figure en effet en
bonne place dans le Cadre Stratégique de LutteectanPauvreté (CSLP) dont elle constitue
un des axes prioritaires. Toutefois, la mise enreede cette politique n'a pas produit a ce
jour les résultats escomptés. La corruption estygem@ujourd’hui comme un phénomeéne

répandu dont les effets sur les secteurs socialpase méritent d’étre étudiés.

Dans un tel contexte socioéconomique de pauvraté pénurie en services
sociaux de base, la corruption apparait pour leoogou, comme une voie rapide pour
satisfaire ses besoins et lui procurer le bien-étre confort sociaf*. Dans le méme ordre
d’idée, le président russe Dmitriev Medvedev a désignépalavreté et la corruption comme
les principales menaces nationales qu'il envisageothbattre & son post€% La corruption

a été denoncée par plusieurs acteurs articulésirade I'exploitation forestiere a Isangi. Il

28? Hessel, G, et Moussa Ba B., « Les institutionggpratiques locales », 8€rie ONG-Communauté-Développemafts7 pp. 33-51
Henri, A. et alOp Cit, p.31
Lire pour plus d’informations, Corruption dans lemde. Les pauvres paient plus que les riches, Eesjdé 'ONG Transparency
t2ehrnational, Document internetpWWw.transparency.or@onsulté en Juillet 2011
ttp:/fr.rian.ru/analysis/20080701/112737233.hdhi07/2008Consulté le 24 Juin 2011
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semble qu'elles est plus manifeste dans un circoiposé des exploitants, des acteurs
politiques et chefs traditionnels. Selon les infations recueillies, cette corruption se pratique

en amont et en aval.

Comme nous l'avons dit précédemment, les explatéorestiers, réglent
leurs affaires a Kinshasa en nouant des allianoas las autorités politico administratives qui
leur garantissent la sécurité, et les mettentkailde beaucoup de tracasseries. Sur le terrain,
les exploitants gagnent la sympathie des autotdésles a tous les niveaux (provincial,

territorial,...). Il s’agit 1a d’'une chaine d’alliaaconstituée de suite de la corruption.

A lIsangi cette corruption reste permanente, dansmesure ou, les
exploitants forestiers sont obligés de rendre plusi services aux autorités administratives et
coutumieres, alors que ces services ne sont pasetdEment repris dans le cahier des

charges. Nous pouvons bien nous poser la questisaubir pourquoi le font-ils?

Comme tout acteur, les exploitants ont des strasédgur permettant
d’augmenter leur allocation de ressources, et dinterar a distance et dans un état
d'infériorité les autres actedfélls se donnent ainsi le maximum de chances de fair
triompher leur rationalité sur celle des autregnBax indique a ce sujet que « le pouvoir a un
réle de coordination entre des rationalités difiéee portées par des spécialités diverses.
Chacun a intérét a privilégier une maniére deefqiri lui parait plus intéressante que l'autre

et qui, en définitive, lui donne des avantagé¥'».

Friedberg parle « des acteurs calculateurs eteisgés. Il indique en effet que c’est
parce qu’ils sont humains que les acteurs dordtigeestion ici sont capables de
choix, c'est-a-dire d’'une rationalité et d’'un céldis sont doués de ce que Crozier
a appelé un ‘instinct stratégique’, ce qui signdiee leurs conduites ne renvoient
pas exclusivement a leur socialisation passée, ggadement a la perception
gu’ils ont des opportunités et des contraintes elar Icontexte d’action, aux

anticipations qu'’ils formulent plus ou moins intuément sur les conduites de
leurs partenaires ou adversaires dans le jeulestra& calculs qui se fondent sur la
vision que les uns et les autres ont de leursétgéespectifs a plus ou moins long

terme %>

293 Bermoux, POp Cit, 29
9‘5‘ Ibid, p 30
Friedberg, EOp Cit, p. 201
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La SCI a eu a dénoncer la corruption qui a eudigne I'exploitant forestier
a Yafunga et les députés pendant la renégociatiatedxieme cahier des charges sociales. Le
rapport de la SCI que nous avons lu, indique geedigputés ont été corrompus selon La
CAPDH?® Isangi. Cependant, méme si le fait peut se réwésr il nous parait bien prudent
d’émettre de réserve quand au contexte dans leguapport a été élaboré. Néanmoins cette
information corrobore ce que les enquétés nousléciaré pendant les entretiens (individuels
et du groupe). A Yafunga par exemple, un enquétdadk® que «zala la ba députés ya
Kinshasa, to ya Kisangani, bango nyoso baakoliyaoimya Safbois. Cette phrase veut
dire «qu’il s’agisse des députés nationaux ou provingjdaus bénéficient de I'argent de la

société Safbois. (Entretien n° 6, Rapport annuel société civile)

Par la corruption, les exploitants forestiers ékmgnt leur marge de liberté
et d’arbitraire, tout en contrélant celle des autrBans un contexte d'une aussi grande
incertitude le processus de gestion des confliis dux ressources naturelles patit de ces
pratiques qui viennent enfreindre a la loi offil@glelle-méme en difficulté d’application). Les
acteurs mieux positionnés doivent avoir raison dulbien méme ils ont tord. Ce contexte
entraine plusieurs impacts environnementaux sueEsources naturelles, qui sont exploitées

sans respect des regles exigées, relatives a piatation durable et rationnelle.

Or, le gouvernement de Kinshasa proclaméolérance zéroqui n'a pas
d’effets sensibles, que ca soit a long ou a ceurbé, faute d’'une volonté réelle, et d’'un Etat
fort. Dans le rapport de ¥, on note «la République Démocratique du Congandr
pourvoyeur de ressources naturelles et autres amngrécieux, garde sa place parmi les plus
corrompus ». Ce fléau qui gangrene le territoingcegsionnaire d’lsangi est un véritable frein
au développement, et a I'exploitation durable dsswources naturellelses populations sont

conscientes qu'un tel phénomene est contre-préduetis il est tellement encré dans les

2% Nous rapportonfidélement ce qu’indique le rapport annuel de CAPDH IsangiJanvier 2007 concernantiecours a la corruption
par I'exploitant forestier« au lieu de satisfaire aux desiderata des commtésdocales conformément au code forestier, SABu a la
corruption des politiciens, autorités administresivchefs coutumiers et leaders influents. Degatiléns de corruption frisent de partout et
des signes indicateurs d’achat de conscience éntefges investigations en 2007 ont constaté enttees: les enveloppes aux Députés
Nationaux et Provinciaux du territoire d’lsangi pda renégociation du cahier des charges (10.008%al Députés Nationaux pour la
réunion du 11 avril et 7.000$ US aux Députés Painx pour la réunion du 05 juin 2007). Les députdisgéré ces sommes dans le noir
sans associer les communautés locales. Le colitzee de ces réunions ne dépasse pas 1000$ US'SAfresse a offrir divers formes
de cadeaux dont la liste est longue aux chefs ouats, administratifs et certains leaders qui larttsent et traine le pied a construire les
infrastructures communautaires. La SAB verse |&% e la taxe de superficie destinés aux entitésldscau Gouvernement central ou
provincial alors que le code lui demande de leseredirectement a ces entités. Depuis 4 ans déxpm rien n'a été recu pour le
ggyeloppement local par I'administrateur du teméal’lsangi ».

http://fr.rian.ru/analysis/20080701/112737233.hirhl07/2008Consulté le 24 Juin 2011
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meeurs qu'on ne sait plus par ol commericerLa corruption sabote la croissance
economique et le développement durable qui pouliteter des millions de personnes du

piege de la pauvreté.

Pour Peter Engen Président de Transparency Iniemabt(TI) «il n'y a
point de doute, la corruption est une cause majgerpauvreté ainsi qu’'un obstacle pour le

contrer » 2%°,

Ces deux fléaux a Isangi s’alimentent réciprocerm enfermant les
communautés dans un cercle vicieux. lls fragilidest efforts et les chances d’émergence
d’'une gestion des conflits durable, et par coneggud’un développement local en faveur des

communautés locales.

Dans un contexte ou la pauvreté est de plus engrargde, la corruption
dans les prestations des services de base aggravalriérabilité des couches les plus
déefavorisées. « Elle crée une fracture sociale lde @n plus grande qu'il sera difficile de
combler. La corruption sera le tombeau du dévelomm économique et social. Elle attaque
tout le corps social et le détruit progressiveméfft « La corruption peut compromettre de

maniére significative les résultats de programneedéVeloppement®

La pratique de corruption dans le secteur d’exaliminh forestiere a Isangi
favorise les acteurs ayant plus de ressourceseguauttres. La corruption et la pauvreté sont
aussi déterminantes dans le changement des comrmemitie des acteurs qui doivent se battre
sur plusieurs fronts a la fois. Ce qui les pousadapter des stratégies afin de répondre a leurs
besoins. Dans les environnements ou la survie oéocimue dépend d'un systeme de
versement de pots-de-vin, la corruption limite léveloppement du savoir et des
compétences, le renforcement des capacités audssiinstitutions et des services publics
ainsi que 'amélioration des conditions de vies piasvred®

Il ya lieu de noter que les acteurs les mieux pBiEs sont avantageux par

rapport a ceux qui ne le sont pas. Les rapporte éd eux sont toujours inégaux.

298 |pid

299 |pid.

300 Anonyme, "Corruption et développement humain" Gption et secteurs sociaux de baseRipport sur le développement humain
Burkina Faso — 2003, p. 86

301 http://reliefweb.int/node/23744€onsulté  le 24 Juin 2011

321pid,
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2.5. Inégalités de pouvoir entre les acteurs

L’inégalité des pouvoirs entre les acteurs constaussi un frein pour la
gestion des conflits au sein du territoire conaessiire a Isangi. Lorsque ces conflits
engagent deux acteurs aux pouvoirs inégaux, itangmt méme le processus de leur
résolution. Les jeux d'acteurs déterminent lestégias, de résolution des conflits, mais en
derniere instance, le conflit est résolu en fad®=sg acteurs détenant le plus de pouvoir, parce
gu'ayant plus des ressources. Les conflits enseelgloitants et les communautés locales
sont souvent tranchés en faveurs des exploitarass e but d'illustrer notre propos, nous
allons analyser deux cas de figure sur les inégatles pouvoirs.

2.6. Deux études de cas (SAFBOIS et BUSIRA LOMAMI)

Selon Hamel, JL’étude de cas est une analyse systématique ditusisn
dans le but de trouver des solutions, résoudrerahlgme, ou de décrire un fait. Elle se
caractérise par les particularités suivantes'yilarpas de réponse toute faite a I'étude de cas,
chaque cas est unique. L’'auteur doit faire preugejutjement, d’esprit de synthese et
d’analyse. L'étude de cas est une étude approfosulieun cas en particulier, soit-il une
personne, un groupe ou un sujet spécifique. Crestlémarche de recherche qui se situe dans
I'horizon des méthodes qualitatives. Elle peué &onsidérée a juste titre comme l'une des
plus stimulantes d’entre elles tant par ce quetimporte d’exigences pour le chercheur, que
par les défis théoriques et méthodologiques quigtlse et enfin, par les connaissances du

social gu’elle permet d’élaborer.

En effet, I'étude de cas compte parmi les raresadénes de recherche en
sciences sociales qui conjugue l'observation dirggarticipante ou non) et différentes
sources documentaires relatives aux pratiquesxetlisoours pertinents a I'objet d’étude. La
construction et I'analyse de ces données ont cowisées de saisir I'objet & I'étude dans ses
dimensions de temps et d’espace tels qu'ils s'étiadans un milieu social donné. Par ses
particularités, I'étude de cas pose avec acuité sigécificités de la production de la
connaissance dans le domaine des sciences soeialegnéral et en sociologie en

particulier®

303 Hamel, J. Etude de cas et sciences social@sllection outils de recherche, Harmattan, 1992, p
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A travers ces deux études de cas, nous voulongsandbrievement deux
situations en rapport avec la manifestation dedlitordans le territoire concessionnaire

d’Isangi.

La société BLO comme nous l'avons annonceé, estllgst en territoire
d’'lsangi depuis 1947. Elle pratique [I'exploitatiGagricole dans les espaces forestiers
d’lsangi. Elle emploie une main d’ceuvre diversifiéembinant des cadres universitaires et
des manceuvres spécialisés. Dans I'évolution deastsités agricoles, elle occupe des

superficies importantes ou sont installées sesegraies.

Avant de commencer les travaux, les enquétes que awons réalisées
rapportent qu’'un cahier des charges sociales ®taie et respecté par le concessionnaire. Le
droit de jouissance accordé par BLO était utiliaélp population. Mais comme depuis 1947,
I'entreprise exploite I'huile de palme, la popubstiestime que le droit de jouissance qu’avait
donné le concessionnaire n'est pus proportionn&l @aantages accumulés pendant des
années. Pour la population, le concessionnaireadeencore donner d’autres biens et

construire des nouvelles infrastructures en seuav

Une personne interrogée a Imbolo remettant eneckagsclauses pourtant
conclues avec les aieux nous a rapporté daegncessionnaire avait trompé nos aieux avec
du sel et de la cigarette pour bénéficier de cegti@nde forét qui lui procure de bénéfices
enormes pendant autant d’années. Nous, les jeumda douvelle génération, nous devons

revisiter les clauses, car nous ne gagnons riersdatte exploitatiom (Entretien n° 68)

Nous pensons que cette remise en question d’uagengent consenti par
les aieux sur I'exploitation forestiere n’est pégale, méme s’elle peut paraitre légitime aux
yeux de ceux qui revendiquent leur droit. L'exm@oit ne doit pas étre soumis a une re-
visitation continue (selon les générations) desagaments qu'il prend, méme si Barriéfe
pense que «le droit traditionnel évolue dans hapte et ne peut étre considéré comme
immuable ». Et Bruhl ajoute a cela que « le syst@umdique ne peut demeurer en vigueur

que si les conditions sociales qui I'ont fait nate maintiennent".

304 Barriere, OOp Cit,p. 18 ‘ )
evy Bruhl, H.,Sociologie du drojtEd PUF, Paris,7°édition, (£ édition 1961) Col. Que sais — je, n° 951, p. 119
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Au regard de ce qui précede, il ya lieu de repengdr méme
d’institutionnaliser) la maniére de prendre les agegnents entre les exploitants et les

communautés locales riveraines aux concessionstigmes particulierement.

En ce qui concerne le cas d’lsangi, il ya lieu daligner le fait que les
générations se succedent et les enjeux autododis abritant les palmeraies deviennent de
plus en plus importants, en cette période ou chaspmété voudrait voir ses foréts
durablement gérées, afin de bénéficier des avamtpgelatifs. Alors que la population se
plaignait déja du rétrécissement de la forét saii@ activités d’exploitation agricole, la
société BLO, dans l'intention d’élargir ses palniesa entame déja la portion de forét qui
restait pour les activités vitales de la populatiGiest cette décision qui constitue la goutte
d’eau qui a fait déborder le vase. Selon le rappeda SCI%, le non respect des accords sur
les limites de I'étendue cédée a la BLO, et le rmpect du cahier des charges sont les causes

immédiates de ce conflit.

Dans le méme ordre d’idée, nous pouvons mettrecdiaic sur les jeux
rendus par les députés dans le dressement de ldapop contre I'exploitant. Tout en
résolvant un probléme d’intérét social — a sawirelspect du cahier des charges et des limites
des foréts par BLO- les députés auraient profitécelée opportunité pour prouver a cette
population qu’ils sont attentifs a sa situationtrErtemps, ce contexte de conflit, constitue
pour eux un repositionnement politique, donc umatégie, en cette période pré-électorale.
Gagner la confiance de la population, pendant qedteode particuliéerement, c’est rassurer
son électorat lors des élections prochaines. «&tamme choisit jamais la solution optimale,
mais il décide de facon séquentielle et choisitrpthaque probleme qu’il a a résoudre la

premiére solution qui correspond pour lui & unlsmirimal de satisfaction®}".

Nous pensons donc que les conflits autour desusssonaturelles, peuvent
constituer un tremplin pour les acteurs politiquEs. cette période précise, il y a eu des

relations troublées entre les députés et la pdpaldEn méme temps, cette situation a fait que

308 ire le rapport de développement de conflit destemtre la population de village Itenge Haut etdeiété BLO du groupe Blatner basé a
I3m7bo|o, Isangi, Aot 2009
Bernoux, POp Cit, p. 46
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I'exploitant se rapproche des députés pour terganditriser les enjeux autour de ces conflits.

Coser®indique que le conflit rapproche les adversaitesenforce la cohésion du groupe.

Si nous nous référons & CroZfrnous pouvons dire que ces acteurs
politiques ont fait usage du pouvoir du marginalesé. Pendant ce conflit, les députés
avaient le controle d’'une zone d'incertitude impate car par leur pouvoir statutaire, ils ont
réussi a instrumentaliser la population pour sétitdégr, mais aussi résoudre un probleme
d’intérét individuel. Comme pour dire que I'acteta que rarement des objectifs clairs ni des
projets cohérents. Son comportement est actihmaél mais sa rationalité se définit plus par
rapport aux opportunités que lui offre 'organieatiet aux comportements des autres acteurs

que par rapport a des objectifs ou des projetsreake™.

La réaction de la population peut étre expliquée pBémergence d’une
conscience collective autour des espaces forestigpbités par BLO. Sa logique et sa
rationalité se modifient face aux intéréts que rdée&ploitation de cette forét dont elle pense
étre propriétaire. En tant que tels, la communéagéle a développé des stratégies, en vue

d’amener I'exploitant a revoir les clauses.
Le récit ci-aprés nous permet d’avoir une idédediéroulement des faits.

La demande dans laquelle la population s’exprim& pm nouveau cahier
de charges est introduite auprés de I'exploitantn@e celui-ci n’a pas répondu urgemment,
cette derniere a sollicité une marche pacifiqueresipde la police pour exprimer son
mécontentement. C’est fut le début des remous, osdlis-ci fut interdite par les autorités de

la police locale, alors qu’elle constituait uneastgie pour faire pression sur I'exploitant.

La population s’est finalement décidée malgré tadge marcher
pacifiguement a travers la cité d’'Imbolo. Ayant appcela, le directeur de I'entreprise,
représentant I'exploitant, décide de désamorcestriégie de la population. En complicité
avec les autorités locales, un groupe de policeéreavoyé pour arréter les meneurs. Cette
démarche n’a pas plu a la population qui était déjalerte. C’est ainsi que dans la journée du
15 Aodt 2009, elle va commencer par déraciner fessplantules de palmier dans les

pépiniéres de la société. C’est fut un désordreéigdisé réunissant jeunes et vieux qui ont

308 Coser, L. AOp Cit, p.
% Crozier, M.Op Cit, p. 127
01bid, p. 43
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décidé de raser les jeunes palmeraies a la ntacbket véhicule de la société transportant les
régimes de palme a été presque détruit. Le ponlastiviere Lugd* a été démonté par la

population en vue d’empécher le véhicule de ramiengroduction de la journée a l'usine.

Alertée, la police intervient avec les armes a feupopulation retourne au
village et revient avec 7 calibres®®2avec cartouches. Ce fut alors un affrontemenedatr
population et la police. Celle-ci ne pouvant pastenir cette population, elle sollicite un
renfort & Yangambi, chef lieu du district de la dgb. C’est avec l'intervention de ce renfort
qui arrive a la deuxieme journée de la crise queolice a réussi a maitriser la situation un

jour aprés son déploiement. On a signalé plusiglessés de part et d’autres.

Les dégats enregistrés dans les palmeraies eétamaurtants, la police
procéde a l'arrestation des personnes présumésunsefieente - sept personnes sont arrétées
et transférées au chef lieu du district a Yangarhlyi a donc la des enjeux importants qui
ont déterminé les comportements des acteurs enétiiop. « L'enjeu (pouvoir, prestige,
revenu,...) n’entraine la compétition, qui fonde lamp en transformant I'espace social en
un lieu ou s’affrontent des intéréts contradicteirgu’a la condition que les individus

s'investissent (et investissent leurs capitaux p@eonquérir -

Selon nos enquétes menées aupres de la populat®ronflit aurait été
commandité par les députés de Itenge Haut. lls aienir dressé la population contre
I'exploitant afin de linciter a réaliser quelquiggrastructures de base. Le conflit aboutit a la
signature d’'un cahier des charges dans lequel Bid@epae de rétrocéder 600 Ha des foréts a
la population, de construire une école primair¢eade Haut et de réfectionner les routes et
trois ponts. Quelques avantages ont été remispagalation, notamment 4 vélos dont trois
pour les chefs des localités et un pour le chejrdepement. En plus a chaque fin d’année,
BLO a octroyé des cadeaux aux populations de lailés riveraines (souvent en nature) a
I'occasion de la féte de nouvel an.

Il convient de noter cependant que, les conflitb@audes concessions de
BLO n'ont pas la méme ampleur et fréquence commax ade Yafunga avec SAB.

Cependant, il n'est pas aisé de comparer les dasixBien qu’appartenant a un seul groupe

311 Cette forét située entre la cité d’lmbolo etdedllité d’ltenge Haut porte le nom de cette rivietago
312 Un fusil de fabrication locale utilisé pour la ska. Mais il existe aussi une marque originalealkbre 12.
13 Bourdieu, PQuestions de sociologi@980, Ed. de Minuit, 1984, pp. 196-199
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d’affaire, a savoir le groupe Blatner, les deux sociétés présentent des caractéristiques tres
différentes. Nous pensons que cela peut étre du au temps d’installation. Comme nous I'avons
mentionné, la société BLO fonctionne a Imbolo depuis 1947, alors que la SAB n’a que 6 ans
actuellement. Selon nos informateurs, on note plus de conflits chez SAB que chez BLO. Nous
pensons que cela est du au contexte méme de son installation. Celle-ci a eu lieu en pleine
période de rébellion, et a débuté la coupe dans une irrégularité cautionnée, malheureusement
par le pouvoir central. Plusieurs préalables a I'exploitation forestiere n'ont pas été observés
notamment : les enquétes socio-économiques dans les villages riverains, I'élaboration du plan

d’aménagement, ...tel que recommandé par le Code Forestier en son aftfcle 71

La BLO accuse une stabilité tant sur le plan de fonctionnement que de la
gestion du personnel. Par rapport a SAB, BLO ne connait pas d’arriérés de salaires. A Imbolo,
les camps des travailleurs sont construits en matériaux durables. Les infrastructures de bases
sont quand méme viables. On y trouve un grand centre de santé, alors qu’a Yafunga il est
difficile de se faire soigner ne serait-ce que les céphalées. Tout le personnel, ainsi que la
population environnant SAB se rendent a Imbolo (25 km) pour des soins. Nous pensons que
cet état de chose releve plus d'une stratégie du patron, qui, pour minimiser le codt
d’investissement, se réserve d’'implanter un autre centre de santé a seulement 25 km d’Imbolo.
C’est a Imbolo aussi qu’on trouve des bonnes écoles construites par BLO. Les deux sociétés
fournissent I'énergie électrique a leurs travailleurs 24 heures sur 24, ce qui permet d’alimenter

I'antenne de communication téléphonique Airtel qui dessert toute cette contrée.

Photo n° 11 : A gauche Camp des travailleurs de BLO, et a droite celui de SAFBOIS

314 ) S . , — . s s . . ,
Selon le Code Forestier, toute activité de gestion et d’exploitation forestiére est soumise a I'élaboration préalable d’un plan
d’aménagement forestier.
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Le cas de SAB est aussi particulier. Suite a la exacution du cahier des
charges sociales, la population de Yafunga dé@dadtin du 14 janvier 2008 d’investir les
installations de SAB. Le 12 janvier 2008 par ldaréet(n® 001/LYA/CBD/2008) adressée a
toutes les autorités compétentes a savoir le Goauerde Province, le Commissaire de
district, I' Administrateur du territoire, Députéd¥incial, le Commissaire de la police, le
Président de la société civile, le Service de sicusangi, le Chef de Collectivité
Baluolambila),a travers laquelle la population dafufiga a sollicité une marche pacifique
pour exprimer son raz le bol. Cette lettre rappeatalle du 05 octobre 2007 relative aux
prescrits de la constitution de la RD Congo enAxticle 26.

N’ayant pas obtenu gain de cause, celle-ci seddémut de méme de
marcher. Initialement, il s’agissait d'une marclaeifique. Mais curieusement, des le dépatrt,
les émeutiers portent des armes a feu, des armaeshals, de morceaux de bois. Arriver
devant la porte de l'entreprise, les gestionnagest sortis pour échanger pendant 37
minutes. Du coup, la marche pacifique se transfoemeiolence. Le pillage de I'entreprise
commence. Le directeur de l'entreprise ainsi qo& @ersonnel sont menaces, et
copieusement battus. Bon nombre d’entre eux, seesa@vec leurs familles. Les véhicules
détruits, les huiles et carburants, déversés, ik filbés ainsi que beaucoup d'autres biens de
valeur. La police intervient en retard en initiamhe perquisition dans les différentes
résidences de Yafunga. Plusieurs personnes (hominiemmes) sont arrétées et transférées a
Kisangani en détention. Il a fallu que les dépugsfs du milieu interviennent pour que soit

obtenue leur libération.

En plus, cette situation a nourri le conflit edtagoopulation de Yolema qui
dénonce cette attitude de Yafunga et Yatwengo Gatettre n° 002/LOC.YMA/BLM/2008
du 02 février 2008. Avant que ce pillage n’intenne, les trois localités (Yatwengo, Yafunga
et Yolema) étaient déja aux prises autour de qgmittion de terre occupée par la SAB
actuellement. Chacune de ces localités déclarecetie partie de terre lui revient. Pendant

gue cette question n’avait pas encore trouvé swulafunga se décide de piller la société.

Ce que nous pouvons retenir de ces deux cas esa gimlence a laguelle
recourent les populations n’est qu’une stratégigr gties, pour accéder aux ressources dont
elles sont parfois privées, par les exploitantsndkes jeux rendus d’acteurs, nous nous

retrouvons dans un contexte ou s’affrontent dewiqlees différentes, et deux catégories
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différentes d’acteurs. D’'une part il y a des adeamx ressources nombreuses, et ayant un
pouvoir statutaire fort, d’autre part, des acteniesyant pas assez de ressources. Ce statut

détermine leur positionnement, et oriente leuatétyies, voire leur rationalité.

Comme nous pouvons bien le constater, la situation le territoire
concessionnaire a Isangi présente plusieurs déffawg penser a une gestion et exploitation
durables des ressources naturelles. Nous allonstenant questionner les possibilités de
rendre ces espaces forestiers en un territoirdidiaorganisée, afin d’aboutir a une gestion et

exploitation durables, susceptibles de relevenleau de vie de la population riveraine.

3. Vers une résolution durable des conflits liés adxploitation
forestiere a Isangi

Schéma n° 5. Résolution durable des conflits.

Suivi de I'accord
par le comité

Elaboration de I'accord w

Emergence de conflit w

Comité neutre de /]\

Analyse du conflit W% B ution des
\L \__/ Négociation w

)

Caractérisation et Identification des Identification Facilitation et préparation
endogenéisation | acteurs impliqués causes du conflit de négociation
Identification des Définition
groupes de —| des regles de
protagonistes négociation

Ce schéma ressort des échanges que nous avongeeursaenquétés sur le
terrain. Il met en exergue, en plus des étapesusdleis auxquelles les acteurs recourent pour
résoudre les conflits, quatre moments importargavair :la constitution d’'un comité neutre
qui devra analyser le confliia caractérisation du site- ici I'objectif est de saisir la réalité
endogene et le contexte dans lequel émergent fghtgo, la facilitation et la préparation de

négociation A ce niveau, deux moments essentiels interviennédentification des groupes
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protagonistes et la définition des régles de némami. C'est seulement aprés que les
protagonistes peuvent aller en négociation. Cetigeésera sanctionnée paétaboration des
accordsaux quels tous les acteurs impliqgués devrontadseijettis. Le comité de résolution

des conflits devra faire le suivi en vue de comsslies acquis de la négociation

Le processus de résolution des conflits liés awssaarces naturelles a
Isangi, ne tient pas compte de ces étapes, & @e tes enquété®. Les acteurs le mieux
positionnés influencent la résolution des confllts. processus de résolution des conflits

devient un espace d’expression des stratégiesctiags, et de leur repositionnement.

Conclusion deuxieme partie

L'analyse sur le repérage des acteurs met en éaddas acteurs
institutionnels, les autorités traditionnelles, daciété civile, le comité de supervision, la
communauté locale. Nous nous sommes attachésrsezdeus les acteurs qui jouent un réle
(directement et indirectement) dans la gestion x@lo#ation des ressources naturelles a
Isangi. La typologie retenue reprend trois catéggod’acteurs dont : les acteurs dominants,

intermédiaires et dominés.

Les conflits entre ces acteurs offre un panel dmsémble de leurs
pratiqgues et logiques qui sont déterminées pars l@bjectifs. Dans ce contexte, il se
développe des comportements contradictoires quier® davantage le territoire plus

complexe.

Chaque acteur ou groupe d'acteurs utilise ce oaeitdifferemment et
essaye de le définir selon la compréhension qiei $ait et selon I'intérét qu’il y attache.
Chaque acteur ou groupe d’acteurs a une représensgécifique du territoire contenant les
concessions forestiéres a Isangi car es reprémgrgatociales marquent les individus qui
partagent les mémes conditions de vie, pour agaiis restent traversés par la méme facon
de sentir, de voir, de comprendre, bref la mémeiénarde répondre a leurs besoins et de
s'organiser. La divergence de leurs représentatmorsstitue une source essentielle des

conflits entre eux.

315 . . S .

Les entretiens conduits sur le terrain révélent lguprocessus de résolution des conflits liés #pl@tation forestiere a Isangi reste
entaché de beaucoup d'irrégularités. Seuls lesuectie mieux positionnés (exploitants forestierstears politiques) ont raison. Cette
situation a été décriée par la communauté localigrmeure une des raisons de la cristallisatiorcdesiits entre les acteurs.
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Les entretiens que nous avons conduits sur termaus ont permis de
dégager plusieurs types de conflits entre les estet par voie de conséquence, de générer
une typologie des conflits. Les causes a la basmefgence des conflits sont notamment : la
non exécution du cahier des charges socialesnfleemnces des acteurs politiques, I'inégalité
d’intéréts, et I'exclusion de certains d’entre eux processus de gestion et exploitation des

ressources naturelles.

La résolution des conflits est fonction de strasgidu pouvoir et
positionnement des acteurs dans le territoire.rbagsition faite par les acteurs (voir schéma)

pourrait étre une voie possible vers une résolutibmable des conflits en territoire d’lsangi.
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TROISIEME PARTIE

RECONFIGURATION DES RAPPORTS SOCIAUX ENTRE LES
ACTEURS ET POSSIBILITES D'UNE ACTION ORGANISEE SUR LE
TERRITOIRE



La troisieme partie de cette these comporte tioépitres. Le premier porte
sur les relations de pouvoir et I'acces aux resssunaturelles par les acteurs. Ce chapitre
informe sur les sources de pouvoirs des acteurke garritoire, et présente le pouvoir comme
leur capacité d’action, avant d’exposer sur lesaotp du pouvoir sur le vécu et I'avenir des

communautés.

Le second se préoccupe de desceller les différeatesfigurations qui ont
lieu a partir des rapports sociaux entre les astduquestionne le réle des conflits dans la
reconfiguration des rapports sociaux entre lesuastedonne les différentes formes de ces
reconfigurations, et montre comment le foncierdestenu plutét un terrain d’expression des
conflits, a partir desquels, les acteurs tisseataléances, et font des coalitions qui viennent

modifier leurs rapports sociaux.

Le dernier chapitre montre comment, en dépit dedlit qui traversent le
territoire contenant les concessions forestiersadgi, celles-ci peuvent devenir un territoire
d’action organise, un systéme d’action concretpkss de cela il discute 'émergence d’'une
gouvernance forestiere adaptée a Isangi, abordast la faible visibilité de I'Etat, qui
occasion, en effet, 'émergence de plusieurs astaux pouvoirs mal articulés. Ce chapitre se
cléture en placant un mot sur le développementbieirdans le contexte d’exploitation

forestiere.

L’objectif de cette troisieme partie de these cstiesa questionner les modes
de résolution des conflits auxquels les acteursuient a Isangi. Une analyse de différentes
méthodes de gestion des conflits appliqguées ailgmmmet de démontrer comment certains
acteurs exercent leur influence sur les autre®rglant avec le systeme d’action sociale. La

construction des stratégies se fonde sur les istdréergents entre eux.

Ce qu'on peut dire a ce stade c’est que les dift&ss maniéres de gérer
des conflits liés a I'exploitation des ressouroesurelles dans les concessions forestieres
d’Isangi, contribuent a leur cristallisation enliee acteurs en transformant ainsi leurs rapports
sociaux. Les conflits tels qu’ils sont vécus dagtseccontrée nécessitent de proposer une voie

par laquelle les solutions éventuelles peuvent @pportées, en vue, non seulement
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d’améliorer les conditions de vie de la populatioajs aussi d’initier une gestion durable des

ressources naturelles.
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Chapitre VI. RELATIONS DE POUVOIR ET ACCES AUX
RESSOURCES NATURELLES

Ce chapitre porte sur les relations de pouvoir'atcés aux ressources
naturelles en territoire d’lsangi. Il présente d&$érentes sources de pouvoir utilisées par les
acteurs, et décrit comment ils recourent a ce pousomme capacité d’action, pour acceder
aux ressources. Se dégagent les impacts de ceipsuvde vécu des communautés locales,

ainsi que les différentes zones d'incertitudes.

Sources du pouvoir des acteurs sur le territoire

1. Détention de pouvoir

Avant de décliner les différentes sources de paudes acteurs sur le
territoire, commencgons par décrypter ce que pengsnenquétés interrogés concernant la
détention du pouvoir dans le champ d’action. Ldfdintes opinions de ces acteurs sont
reprises dans ce tableau que nous présentonsstitted es différents themes retenus, et les
occurrences Yy afférentes relevent de la méme démanethodologique que celle présentée
plus haut dans notre travail et prennent appulesuB6 entretiens que nous avons conduits sur

terrain.

Tableau n° 17. La détention du pouvoir par les acteurs selon lesnguétés

Thémes retenus Fréguence du theme

Etat 10
Acteurs politiques 2
Chefs Traditionnels 3
Population 10
Acteurs de la société civile 0
Comité de supervision 0
Exploitants forestiers 61

Il ressort des entretiens que les exploitants détaent plus de pouvoir que
d’autres acteurs sur le territoire concessionnditsangi, 61 enquétés le confirment. La

sociéteé civile et le comité de supervision indigugavoir aucun pouvoir dans ce territoire.

Le pouvoir est ici appréhendé par rapport a I'azgetqu’il procure a celui
qui le possede au sein du territoire. La rechedthprofit s'inscrit donc pleinement dans cette

logique. Ce qui permet aux acteurs en présenceoftamunauté locale, la société civile,



I'Etat, les exploitants, ...) de détenir un avantéae aux enjeux que présente I'exploitation
forestiere a Isangi. Nous avons identifié a paiBs entretiens conduits sur terrain, les
différentes relations de pouvoir au sein du temto « la notion du pouvoir étant

consubstantielle aux relations socialé¥® »

Le Code Forestier est l'unique source Officielle @dicte les regles a
observer dans le domaine de gestion et exploitébi@stiere en République Démocratique du
Congo. Etant donné que ces régles (en grande )pagtigont pas appliquées, d’autres normes
informelles émergent et viennent définir implicitemh une autre hiérarchie qui, désormais,
structure les relations au sein du territoire. benwir revient officiellement a I'Etat dans le
but de contréler I'exécution des mesures a appliglans les concessions forestieres et

'imprévisibilité des comportements des acteurs.

Paradoxalement, le méme Etat (par ses acteursvegeeur, administrateur
du territoire, commissaire du district, députés..exerce a un jeu stratégique subtile : il
donne des ordres pour pouvoir tolérer que les segffecielles ne soient pas respectées. C’est
le cas par exemple de l'autorité exécutive qui,atkéves revendications des communautés
locales face aux injustices liées a la non réatisadu cahier des charges, se permet de dire :
«Ba petits, société oyo, kombo nang’o, tala na miggocus-group). Quoi qu’il arrive,

pour cette société, il ne faut rien dire.

Alors que I'exécution du cahier des charges eslé&&geconnue par la loi,
l'autorité vient I'enfreindre pour des raisons semt non avouées. Crozier et Friedberg
indiquent que «l'acteur n'a que rarement des objectifs clairs eicere moins des projets
cohérents : ceux-ci sont multiples, plus ou moimbigus, plus ou moins explicites, plus ou
moins contradictoires. Nos entretiens témoignent de la pratique deupton qui est
observée entre les acteurs. Les enquétés onkddato nyoso wana bazwaka mbongo epayi
ya directeur ya SAFBOIS. (Entretien n° 2). «ous ces gens la recoivent de 'argent de la
part du directeur de SAFBObS Dans ce contexte, les exploitants ont la ns&itde la zone
d’incertitude, ce qui accroit leur pouvoir sur lastres acteurs. Camoins un individu est
soumis & des réglementations, moins il sera piéeisplus il aura de pouvait’. Il dispose
ainsi d’avantages de liberté dans ses décisions. exploitants détiennent une grande

316 Crozier, M. et Friedberg, ©p Cit, p. 276
317 Crozier, M. et Friedberg, Bp Cit, p.
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influence sur les autres acteurs. lls sont faverig€partie par leur positionnement en tant que
gestionnaire de I'entreprise. Les moyens matéqgalds détiennent (argent, carburant, bois,
véhicules, ....), font d’eux des acteurs capablesiddifier les régles qui, désormais peuvent
structurer le systeme, l'organisation, les espdoesstiers. Les enquétés déclarentes¢
exploitants forestiers ici, n'ont aucun égard ersvis autorités étatiques et coutumiéres, car
celles-ci ont perdu toute leur personnalité suite anultiples demandes d’aide adressées aux
exploitants». (Entretien n° 80). Dans un rapport annuel éalpar la société civile d’lsangi,

il est écrit : « la corruption est devenue unetégii@ pour les exploitants en territoire d’lsangi.
lIs réussissent a diviser les communautés pourxragploiter le bois sans exécuter le cahier

des charges socialed'%

Force est de constater cependant qu’il regne umieision indescriptible sur
ce territoire dans le secteur forét. La sociétdeciaccuse les acteurs politiques de ne pas étre
a la hauteur de leurs responsabilités comme élusrdtoire. Elle évoque la corruption dont
les acteurs politiques sont accusés. Curieusetasnacteurs politiques a leur tour doigtent la
population locale. lls la traitent d’ingrate facec& qu’ils (acteurs politiques) croient avoir
réalisé pour elle. Pour la population locale, lks @u territoire, la société civile, voire le
comité de supervision, ne sont pas a la hautelewls taches. Un enquété a Yabotetele nous
a dit a ce propos : si tout dépendait de moi, cette société civileatits allait disparaitre. Il
en est de méme de ce comité de supervision, weicerains députés qui n’existent que de
nom. Tous se font amis aux exploitants, et du dtaipe sont plus a mesure de défendre nos
intéréts entant que peuple. lls oublient que ctesiis qui leur avons donné nos voix. Les

élections approchent.

Cette vision de la communauté locale sur la sodigiée parait cependant
réductrice et mérite bien une reconsidération. eCeticiété civile d’lsangi est composée
entierement des membres venus de la communautélieude chercher toujours a
« victimiser » I'organisation (société civile),yl a lieu aussi que cette méme population se
remette en question. Il est vrai, la société cidlisangi, comme d’autres sociétés civiles,
présente un certain nombre de problémes. Parlatt l@g acteurs de cette société civile, il
ressort que la population locale ici chez nous est ingrate.sE'eous qui la défendons devant

plusieurs instances (administration locale, ex@lott forestier, police, ...). En plus de cela,

318 Rapport annuel de la société civile d’lsangi, & activités de préservation de la forét et degsddes communautés locales face a
I'exploitation forestiére dans les territoires @i, Basoko, Yahuma et Opala dans le districadeshopo, Janvier, 2008
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nous nous employons a lui donner de l'informati@m seulement sur le droit de I'homme,
mais aussi, sur le droit dont elle doit jouir paapport a I'exploitation forestiere ici.
(Entretien n° 74).

Considérant que la défense évoquée par la sodiélé te donne pas les
résultats escomptés aux yeux de la populatiorstilddficile que cette population place sa

confiance en cette société civile.

Evoquant la domination et la résistance de I'Afdqcentrale, Assitou
Ndinga dit :

« Concernant les sociétés civiles, il faut certaieet éviter d’en avoir une vision
réductrice. Les ONG, méme si on peut regrettermie du’elles soient souvent le
prolongement des visions extérieures a I'Afriquieseont néanmoins beaucoup
contribué a pallier les défaillances des Etatsnatiere d’éducation, d’encadrement
des populations, de fournitures d’énergie, d’eatalpe, de soins de santé, ...
Seulement, leurs actions méritent d’étre mieux doonées et une déontologie
définie en leur sein car, ce serait vraiment donengge ces organisations de la
société civile charrient des tares comme la coiwoptla tricherie, et le

louvoiement $°.

Il se dessine un flou savamment entretenu qui \aeniplexifier davantage
un systeme qui, déja au départ était complexeedsart que les équilibres de pouvoir, la
définition des champs de compétence, varient eantifom des contextes locaux. Si le cadre
d’action apparait peu circonscrit, cela ne signfas que les luttes de pouvoir sont moins
apres. Le contexte de conflits et le partage dev@ouentrainent de nouvelles relations de

pouvoir entre plusieurs acteurs a la fois.

Dans un premier temps, ces relations se tisserg datsociété civile et les
exploitants, entre le comité de supervision, lgdatants, et les acteurs politiques. Dans un
second temps, elles se manifestent entre les sg@outumieres et les exploitants, la société
civile et les ONG internationales et nationalescdaservation, les acteurs politiques et les
exploitants, ainsi que I'administration locale et lexploitants. Il n'est pas rare de voir

'autorité administrative territoriale se rendreegpgue tous les weekends a Yafunga pour

31 Assitou NdingaPomination et résistance de I'Afrique centrale. @gaments et enjepkHarmattan, Points de Vue, Paris, 2003, p. 7
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rencontrer les directeurs de SAFBOIS, et de BLOdirecteur de SAFBOIS nous a dit a ce
sujet : «chaque fois lorsque I'administrateur vient le waekeil ne rentre pas sans une
enveloppe, et du carburant pour sa jeegEntretien n° 7). &n tant que président du comité
de supervision, en plus de la prime mensuelle d@ODEC, il est pris en charge par
I'exploitant pendant les réunions trimestrielles gont souvent organisées en vue d’évaluer
les avancées des travaux de construction des infictares. Il en est ainsi pour tous les

membres qui constituent ce comité de supervisigintretien n° 7)

Méme si cette pratique peut constituer une strat@giur les exploitants
pour minimiser le colt en termes de créations distfuctures en faveur de la population, il
se révele néanmoins que les exploitants fustigest dttitudes des bénéficiaires qui
commencent a croire que c’est un droit de lesgyeeen charge pendant les réunions. lls
souhaitent méme que les réunions se multiplient pontinuer a bénéficier de cette collation.
Les exploitants nous ont dites membres du comité de supervision commenceanira que
la collation que nous leur donnons pendant les i@ est un droit. Il y en a méme qui
passent (en dehors de période de réunion) policget un payement anticipatif de cette
collation. Cela nous met mal alaise ! C'est qui gsave, est que méme lautorité de
'administration locale se permet de faire autafhaque fois lorsqu’elle n'a pas de
carburant chez elle (autorité), elle crée des miss dans les camps des exploitants. Au
retour, elle exige une enveloppe et du carburantnature. Nous sommes la entrain
d’exécuter deux cahiers de charges a la fois (cdrila population et celui de tous ces
acteurs : administration locale, comité de supeoris sociéeté civile) !!! et dans tout cela

c’est la population qui en souffl&

Bien qu’ils se lamentent, les exploitants forestiseraient a l'origine de
cette situation. Initialement, ils pensaient trauude stratégie pour se dessaisir de leurs
obligations face aux exigences liees a I'explatatiforestiere. Et pourtant, toutes ces
dépenses engageées informellement pourraient leargtiee de répondre, tant soit peu, a ces
exigences. Malheureusement, cette pratigue tend ea légitimer, et risque de

s’institutionnaliser.

320 baclaration du directeur d'une entreprise concessie pendant une interview a Yafunga, en Oct2bi®
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Face a tous ces intéréts les acteurs se regrosglent leur positionnement.
Au niveau de chaque groupe d’acteurs constituggitl un maillage de relations qui structure
informellement le territoire, modifiant les companents des acteurs, les uns envers les

autres.

En réalité, le pouvoir reconnu aux exploitants aépnalement du controle
gu’ils exercent sur une zone d’incertitude créaed’part par le flou entre la loi officielle et
la loi coutumiere en matiere d’exploitation fores#i, et d'autre part, entre ce qui est dit dans
le Code Forestier et ce qui est fait sur le terranmaitrise de cette zone d’incertitude n’est
pas I'apanage des exploitants forestiers. N'impaouel acteur peut, a un moment donné,
acquérir la maitrise d'un champ de compétence tmrmone d'incertitude. A ce moment
précis, I'acteur capable de jouer avec les reglesrgle 'imprévisibilité des autres acteurs, et
accroit, par consequent son pouvoir sur le changs. acteurs disposent d’'une rationalité
limitée, leurs objectifs ne sont ni clairs, ni wotgues, ni explicites. Leurs comportements
sont rationnels par rapport aux opportunités, auexte et aux comportements des autres
acteurs et non aux objectifs poursuivis. lls nevpatl détenir systématiquement le pouvoir
dans toutes les circonstances, car chaque actetirngagtriser la zone d’incertitude en sa
maniere. « La zone d'incertitude contrélée par ndividu correspond a la totalité des
ressources en sa possession ajoutée a la margersimie dans leur mise en ceuvre. Plus
schématiquement, la zone d’incertitude contrélée ypa individu correspond a sa liberté
d’agir. Ainsi, plus la zone d’incertitude d'un imiilu (ou d’'un groupe d’individus) est
importante, plus il a de pouvoif Dans « I'analyse des systémes d’acteyBesnoux, Yves

Bion et Cohemndiquent que :

« Comme il subsiste toujours un certain nombreaheg d’incertitudes, c'est-a-dire
des problemes dont la solution n’est pas prévudepaaglement, c’est autour d'elles
que vont se développer des relations paralléleseod qui disposent de ressources
particuliéres (position stratégique dominante vémBimne compétence particuliére,
de la maitrise de communications, de la connaigsadc fonctionnement
d’ensemble) peuvent obtenir un pouvoir sans rapgpeat leur position hiérarchique

réelle »2.

321 Crozier, M. et Friedberg, EQp Cit, p. 433
CERTU, L'analyse des systemes d’'acteurs : diagnosticeuidires et systemes d'acteyrsahier n° 1, Avril 2001, p 24
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Au fait, c’est [l'organisation (territoire contema les concessions
forestieres) qui donne du pouvoir, de l'autorii& axploitants et aux acteurs politiques qui
ont la possibilité d'édicter des regles ou de doroes ordres. Le but de ces régles
(informelles par ailleurs) est de contrdler I'imysibilité des comportements d’autres acteurs
(communautés locales, société civile, comité desuigion, ...). lls s'exercent ainsi a un jeu
stratégique subtil. Les exploitants et les actpoigiques édictent les régles favorables pour
eux, pour pouvoir tolérer que les regles officieliee soient pas respectées, afin de les
négocier tout simplement. De la sorte des situatid® pouvoir implicites ou des relations
informelles se mettent en place. Les relationsrinédles sont définies comme: « L'ensemble
des interactions, des relations interpersonnellegxjstent effectivement entre les membres
de I'entreprise. %Ainsi les relations qui fonctionnent au sein duiteire, modifient la place
respective des acteurs. Au lieu de donner a veiatdeurs ou les groupes d’'acteurs dans un
modéle hiérarchique formel ou chacun a son statetgarde, cette maniére de lire la relation
de pouvoir, permet de comprendre qu’elle peut seavune redistribution des ressources

affectant le niveau relatif de capacité stratégide® acteurdMais d’ou tirent-ils ce pouvoir ?

2. Sources de pouvoir

Selon l'analyse stratégique (AS), on peut distimggeguatre grandes
sources de pouvoir correspondant aux différeryigest de source d’incertitude
particuliérement pertinentes*$Mais il faut bien saisir qu’ « une source d’incertie n’existe
et ne prend sa signification dans les processuan@gtionnels qu’'a travers son
investissement par les acteurs qui s’'en saisigsemt la poursuite de leurs stratégies. Or
I'existence ‘objective’ ne nous dit rien sur la @oté ou plus simplement sur la capacité des

acteurs de véritablement saisir et utiliser I'oppoité qu’elle constitue®s>.

Dans cette étude, en plus de quatre sources énesn@a¥ Crozier et
Friedberg (dans L'acteur et le systeme), nous avdestifié d’autres sources de pouvoir

auxquelles recourent certains acteurs dans lersgsd€lsangi.

323 |hid., p. 421

5Tiré de:www.users.skynet.be/gerard.pirott@onsulté le 26 juillet 2011
Crozier, M. et Friedberg, EQp Cit,p. 71-72
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La premiere source est celle qui tient a la «possession d'une
compétence®$° ou d’une « spécialisation fonctionnel&difficilement remplacable ; c’est
le pouvoir dit d’expert Les exploitants forestiers exercent ce type de pouvoir. lls détiennent
au sein du systéme des moyens qui leur permettent de résoudre certains problémes cruciaux
pour I'organisation. Leurs interventions dans les différents villages riverains aux concessions
rendent un certain nombre de services. Par exemple, lorsqu’il y a mort dhomme dans les
villages, les exploitants donnent du bois en vue de fabriquer le cercueil. Un moulin a usage
communautaire, (pour moudre le mais et le manioc), est installé au camp, bien qu’en état de
vétusté actuellement. A Yafunga, la société SAFBOIS recoit chaque samedi les vélos et motos
de la population pour bénéficier gratuitement de soudure, comme annoncé sur cette photo a
I'entrée des installations de la société. De la méme maniére, a Imbolo, I'exploitant fournit un
certain nombre de services a la population. A Imbolo, I'exploitant dispose d'un centre
médical qui dessert une frange importante de la population. Une antenne de communication
téléephonique (Airtel) y est implantée, ainsi qu’'une antenne parabolique pour capter des
chaines étrangeres a la télévision. A Imbolo, comme a Yafunga les travailleurs bénéficient de

I'énergie électrique 24 heures sur 24.

Photo n° 12 : Communiqué concernant la soudure des vélos et motos par SAFBOIS

Ce communiqué adressé aux populations concernées transmet ce message :
« Stop, il est porté a la connaissance de tous les citoyens que seule la journée de samedi est
réservée aux travaux de soudure ». Bernoux indique que « celui qui est capable de ‘résoudre

certains problemes cruciaux’, possede un certain pouvoir, sinon la réalité et la totalité du

326 Ibidem,p. 76

27Ibidem,p. 76
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pouvoir » **%. Bien que les exploitants ne résolvent pas les problémes essentiels de la
population, il est cependant important de mentionner que la soudure qu’ils offrent
gratuitement a la communauté, constitue un service non négligeable. Pendant les entretiens,
les enquétés ont reconnu que la société leur rend un service important. Si non ils seraient

souvent obligés de parcourir au moins cinquante kilometres pour souder leurs vélos et motos.

Photo n° 13 :Quelques services rendus par SAFBOIS a la population riveraine aux
concessions

Les populations riveraines
des concessions
bénéficient de la soudure
a I’atelier SAFBOIS a
Yafunga

A Yafunga les exploitants octroient a chaque fin d’année, une somme de
300% US, aux groupements dont les foréts sont déja en exploitation. Les autres villages, bien
que riverains aux concessions, ne bénéficient pas directement de ce montant. lls doivent
patienter jusqu’a ce que leurs foréts soient entamées par I'exploitation. Cette disposition avait
été prise par les communautés elles-mémes. Selon les informations recueillies pendant le
focus group organisé a Yabetuta, « les populations de Yafunga, Yatwengo et Yaboila auraient
refusé que le droit de jouissance lié a I'exploitation soit partagé avec ceux dont les foréts ne
sont pas encore exploitées, bien que situées dans les concessions. Il s’agit notamment des
populations des groupements de Liombo intérieur, Wete et quelques localités situées dans le
groupement Yaoleo dont une partie est déja exploitdeela a créé un conflit entre les
communautés, mais cela n’a fait que renforcer le positionnement de I'exploitant dont les
dépenses ont été allégées. Mais dans une localité concernée par cette privation, les enquétés
ont dit : « I'exploitant a réussi a nous diviser. Il a incité les communautés dont les foréts sont
actuellement en exploitation a refuser de partager le droit de jouissance avec nous, parce que
nos foréts ne sont pas encore exploitées. Nous devons donc attendre jusqu’a ce que nos foréts
seront exploitées. (Focus group organisé a Wete).

328 Bernoux, P.Op Cit.,p. 184
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Par contre a Imbolo, la société BLO octroi des aasdeen nature, chaque

fin d’'année, indistinctement aux populations riveea aux plantations, pour bien féter.

Les exploitants forestiers restent cependant catésoa une difficulté par
rapport a leur positionnement. Comme nous pouveehstater, toutes ces dispositions liees
a la réalisation de ces services susmentionnéslésent pas de normes officielles. Il s’agit
des normes créées localement en vue de fdaegaix » avec la population. Il y a émergence
d’'une zone d’incertitude a ce niveau la, émananvida créé entre la loi officielle et celle
informelle. La loi officielle qui gouverne I'expltation forestiere en RDC n’est pas observée
(Code Forestier). Les communautés ont tendancgitamér ces faveurs jusqu’a en faire un
droit inaliénable face a ce qu’'elles appellenir forét

Nous sommes au cceur d'un contexte ou, on trouve danterritoire
plusieurs projets officiellement et légalement m®gs, mais non exécutés, ou pire encore,
lorsqu’ils sont exécutés, c’est de maniére tropcgiré ! Ces projets avaient été pourtant
initiés par la loi (construction d'écoles, dispenss, routes, ...). BernotXdéclare que
« I'expertise confere du pouvoir si elle est lieeure situation stable et reconnue dans
I'organisation. Plus que d’expertise, il conviedbnc de parler ici de compétence liée a un

statut stable dans 'entreprise ».

Il apparait alors que I'expert reste incapable alsirsles répercussions de
son expertise sur 'ensemble d’autres domainesadeid dans le territoire. Face a cette
situation, faudra-t-il toujours penser que le paudexpert est un pouvoir fort ? BernotiX
répond : «le pouvoir de I'expert est toujours wuyoir dangereux. Les groupes dans
I'entreprise le sentent, bien gu’ils le mettentémiec. Si elle est évidente, cette source de

pouvoir est donc fragile ».

La seconde source de pouvoir c’esptvoir dit du marginal sécankn
effet, le pouvoir dit du marginal-sécant réside ddda capacité de l'acteur de détenir le
pouvoir de par son appartenance a différents espgatafois (grace a son statut, sa position,
ou son appartenance a plusieurs groupes). Cesdeliesrs recourent a ce pouvoir en territoire
d’Isangi. C’est le cas de la société civile dontdas objectifs est la défense des droits de la

communauté locale, particulierement par rappoiexploitation forestiere. Etant donné que

322 Bernoux, P. Op Cit., p. 185
Ibid, p. 187
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SAFBOIS n’avait pas un syndicat, la société cidilsangi s’était assigné aussi la mission de

défendre les intéréts des travailleurs de cetteprise.

Dans le but de realiser certains de ses objectifs, exemple, une
exploitation durable et rationnelle des forétslezei collabore avec plusieurs ONG nationales
et internationales (Greenpeace, WWF, WCS, TropenB&EAN, OSSAPY, ....). Parce
gu’elle doit veiller sur la formation et I'informianh de la population, elle organise avec le
concours de certains partenaires, des séminairedebeérs. C'est le cas des séminaires
organisés a Yafunga avec l'appui de 'OCEAN en vee sensibiliser les communautés
locales sur le Code forestier. Il n'est pas rarerdaver cette société civile aux cotés des
acteurs politiques, particulierement lorsqu’il ydes conflits a résoudre dans I'un ou l'autre
village. Les informations recueillies témoignentldgarticipation de la société civile dans la

quasi-totalité de tous les processus de resoldtsrconflits liés a I'exploitation forestiére.

Il devient dés lors intéressant de questionnepktipnnement de la société
civile par rapport a plusieurs groupes d’acteurssdze territoire. Ce positionnement offre a la
société civile I'opportunité d’accéder a l'infornat, et d’appartenir a plusieurs groupes
d'acteurs a la fois. Elle profite ainsi stratégimemt de ce contexte pour utiliser ses
connaissances dans les groupes différents d’actafimsde consolider son pouvoir. Bernoux
le reconnait lorsqu’il dit : « un acteur utiliseargs une organisation, les relations qu’il a avec

une autre organisation a des fins stratégiqti&s »

Pour des raisons évidentes, plusieurs acteursaupgs d’acteurs recourent
a ce pouvoir au sein du systéme a Isangi. C'esasedu comité de supervision (crée pour
faire le suivi des travaux de construction desastfiuctures telles qu’initiées dans le cahier
des charges sociales) qui se trouve a la foisui€exploitants, aux communautés locales et
aux acteurs politiques, voire a la société civiae moment. Il se trouve écartelé entre son réle
de suivi de construction d'infrastructures, quigexd’exercer une pression sur les exploitants,
et ses intéréts individuels qui I'obligent de corm@o en méme temps avec ces exploitants.
Pour les exploitants, cette construction d’infrastiures constitue une contrainte, une source
de dépenses. Visiblement, le comité de supervifaiinle jeu entre la population et les
exploitants, et le moment venu entre les explastatles acteurs politiques. Les acteurs au

331 Bernoux, P. et al, Op Cit, 186
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pouvoir marginal-sécant jouissent d'un pouvoir d¢désable par leurs appartenances

multiples, leur capital de relations dans les défds segments de I'environnement.

Les acteurs institutionnels (autorités coutumieetsétatiques), sensées
garantir la Loi, font usage duouvoir lié a la communicatioau sein de I'organisation, du
territoire. Les informations sont détenues par dmsx instances légalement capables de les
livrer dans le systéme pour exécution. « La compation de l'information a toujours une
grande valeur stratégique » comme pense Bernowajolite que «la communication
s’effectue donc en fonction des objectifs des ilis et de ceux qu’ils prétent a leurs
correspondants 32 C’est eux qui informent sur les normes, tant eouéres qu’étatiques en
rapport avec I'exploitation forestiere. lls brargdiat la Loi, et jouent au méme moment avec

cette loi, afin d’accroitre leur pouvoir sur lesras acteurs.

Toutefois, comme pense Bern#tt « I'autorité de celui qui donne I'ordre
est renforcé si ceux qui doivent I'exécuter I'adesp. Autrement dit, ce sont les personnes
qui recoivent I'ordre qui décident si cet ordre faiitorité ou non, et non pas les personnes en
position d’autorité ou celles qui émettent cet erdr Bernoux confirme que « plus cette
exécution est un enjeu important pour le supéri@luis I'inférieur pourra tenter d’obtenir les
avantages qu’il demande depuis longtemps. Il seldppe ainsi toute une stratégie de la
connaissance des enjeux des supérieurs permettamfarieurs de mener leurs stratégies »
334 Chaque exécutant essaie de savoir ce qui esrtampgour la hiérarchie, parce qu'il est
pour lui indispensable de pouvoir définir son congment en conséquence. Il aligne son

objectif sur ceux de la hiérarchie et il peut slf@ire pression de maniére efficace.

Force est cependant de constater que, quelle dgua position hiérarchique
occupée par ces acteurs institutionnels au seiterditoire, leur autorité dépend de la fagon
dont les normes qu’ils édictent sont percues, déespet exécutées par les autres acteurs.
Dans ce contexte leur positionnement ne rassuren@esssairement leur autorité. Faut-il
encore qu’ils accroissent leur pouvoir en jouardcales regles dans les zones d’incertitude.
C’est autour de ces zones d’incertitude que selojgvent les relations de pouvoir paralléles

ou, les acteurs disposant des ressources paneslfia connaissance du fonctionnement de

332 .
Ibid., p. 187
333 Chabert, M.M, (coord.),’'analyse des systémes d’acteur : diagnostics digdige et systeme d’acteursCERTU, Cahier n°1, Avril
20401, p. 29
Bernoux, P.Op Cit, p.179
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'ensemble, la maitrise de communication, positgiratégique dominante venant d’'une
compétence particuliere, ...) peuvent obtenir un pougans rapport avec leur position

hiérarchique réelle.

En plus de ces sources, nous avons, au regard rapgtes meneées,
répertorié deux autres sources de pouvoir a sévoapacité d’intimideret lacapacité de se

révolter.

La capacité d'intimider est utilisée par les actepolitiques. Les enquétés
ont fait remarquer que « chaque fois que nous awmngonflit avec les exploitants, les
politiciens viennent défendre la cause des expitditanéme s’ils ont tord. lls se font toujours
accompagner par des militaires et des policiersr pmus contraindre au silence, méme
devant nos droits ». (Entretien n° 82). Ces prapustté repris dans un focus group organisé
a Yabatchwange, voire & Yaboila ya monene.

Curieusement, et comme nous l'avions déja évoqus-iphut, tout cela se
fait en présence de la société civile qui est sedséendre les droits de la communauté. Cela
peut confirmer le maillage de relation déja crééefse les deux groupes d’acteurs (société
civile et acteurs politiques), comme la communatéle I'a décrié pendant les enquétes. Ces
acteurs feignent de négocier avec la populati@mrsaju’en vérité ils imposent leur point de
vue. lls vont méme jusqu’a présenter les excudascammunauté, au nom des exploitants.
Celle-ci n’a donc pas l'occasion de s’exprimer.&ehtraine plusieurs frustrations au sein du
territoire et renforce conséquemment I'émergencezibmes d’'incertitudes, et des stratégies
pas toujours concordantes. Il y a conflit de pouv@e conflit entraine a son tour le besoin
d’un pouvoir régulateur. Il se manifeste une dout#ieessité de pouvoir. lls viennent souvent
arbitrer les conflits entre les exploitants etdemmunautés, alors qu’ils avantagent —toute la
communauté locale le sait- les intéréts des exgitst A ce titre, en plus du pouvoir qui leur
reconnu en tant qu’acteurs politiques ; ils jouantsecond jeu de pouvoir en se faisant passer

pour des avocats des exploitants.

La capacité a se révoltegstutilisée par les communautés localbs fait
que les exploitants forestiers ne parviennent paséauter le cahier des charges sociales, et
au regard des intimidations et injustices dontseflent sujettes de la part d’autres (acteurs

politiques notamment), elles finissent par se ltévaontre les exploitants. Cette révolte qui
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constitue une stratégie pouvant contraindre leto@éapts a exécuter ledit cahier des charges,
vient bouleverser les stratégies d’autres acteeiranduit ainsi une reconfiguration des
rapports entre eux. Par cette révolte, les commnéeaassayent d’accroitre leur zone
d’incertitude, et par conséquent, leur pouvoir.régolte qui a eu lieu a Iltenge Haut le 15
Aodt 2009, opposant la population a la société B&@st soldée par la signature d’un cahier
des charges reprenant la construction d’'une édelelancement de trois ponts et la
réhabilitation des routes. Ces infrastructures neem d’étre inaugurées en juin 2011. La
société BLO a également rétrocédé 600ha de foééla population. A cette occasion sept
vélos ont été remis aux émeutiers de Itenge Haminte droit de jouissance, par rapport a

['utilisation de leurs foréts.

Cependant, bien qu’elles recourent a la révoltectanmunautés n’arrivent
pas nécessairement a jouir d'un pouvoir leur paanet’accéder a ce dont elles ont besoin ;
a savoir la réalisation du cahier des chargess Ekeretrouvent ainsi en face d’autres acteurs
capables de désamorcer leur stratégie, et de &nsrsur leur prévisibilité.

Selon la typologie de sources de pouvoir élaboegeCpozier et Friedberg,
nous notons que la derniere source de pouvoir, irsd'utilisation des regles
organisationnellepar les membres, est une source a laquelle retciongs les acteurs selon
que les uns et les autres maitrisent la connaissdes regles et savent les utiliser. Dans un
contexte comme celui d’exploitation forestiere anigi, les normes officielles n’étant pas
fonctionnelles, ce sont les normes informellesgquicturent I'espace, et dans ce cas, chaque
acteur, selon ses enjeux et ses moyens, joue @gegormes pour accroitre son pouvoir par

rapport aux autres.

Nous allons essayer, dans un premier temps defiguales acteurs
identifiés, en précisant leurs caractéristiqueard enjeux, leurs atouts, leurs handicaps et
leurs stratégies. Dans un second temps, nous saomenés a identifier les zones
d’incertitudes des acteurs, en revenant sur lesueses et les capacités des acteurs. Dans le
tableau ci-dessous il s’agit de positionner leewls les uns par rapport aux autres, en

présentant leurs différentes qualifications.
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Tableau n° 18. Qualifications des acteurs

Acteurs Caractéristiques Enjeux Atouts Handicaps Stratégies
(O]l iEES Pauvreté, Ressources naturelles constituer Capacités Moins organisée, clivages Revendications, Violence
€ locale enclavement, la stratégie de survie ethniques
Société Traversée par des Défendre les droits de ’'homme Organisée en association, Manque des moyens nécessaires Relations maillées avec certains
civile conflits multiples, et de I'environnement, vdler sur capacités de travailler avec pour réaliser ses objectifs, acteurs (exploitants, les ONG de
Pauvre une exploitation durable des les partenaires extérieurs, méthodes de travails tres conservation, administration locale)
foréts a Isangi prise des contacts précaires,
S ][efizlg[si Y Exploitation Commercialisation de bois Ses moyens, ses ressource Non-exécution de cahier des Maillage des relations avec
Forestiers forestiére (financiers, humains, charges sociales, plusieurs mois I'administration locale, les acteurs
logistiques, ...) d’'arriérés de salaires des politiques, et mémes les autorités
travailleurs (SAFBOIS) traditionnelles, division de la
population, corruption
Elus oll} Recherche de la Les élections de 2011, Ressources financiéres, Insatisfaction de la population Instrumentalisation des populations
territoire garantie de appartenance au territoire relationnelles, statutaires, par rapport au mandat (pour la rapprochement de la population,
I'électorat par ... originaires du territoire,  plupart) récupération politique des
plusieurs moyens revendications des populations,
intimidation
Al Gestion du territoire, Ressources naturets  située Ressources statutaires, Moyens limités pour réaliser sa Rapprochement avec les
on sécurité sociale dans le territoire humaines, relationnelles,  mission de gérer efficacement le exploitants, intimidation de la
territoriale informationnelles, ... territoire population, persuasion
Autorités Gérer et administrer Exploitation forestiere dans Pouvoir traditionnel Manque de moyens matériels, Coalition avec les exploitants
traditionnelle Qg |Te i leurs entités, participation aux précarisation de conditions de vie,
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réunions trimestrielles au camp exercice difficile de leur pouvoir

de I'exploitant face au pouvoir étatique
Comité de Suivi de construction Positionnement dans le systén Ressources relationnelles a Désaveu de la part de la Coalition avec les exploitants
S o[=IpElleliBY  des ouvrages repris  entant quacteur veillant sur la sein du comité de population, accusation dans la
dans le cahier des  réalisation des ceuvres social supervision dont corruption, ...
charges en faveur de par les exploitants 'administrateur est
populations président

A travers ce tableau, nous avons essayé de powtides acteurs, les uns en fonction des autress ldvons ressorti leurs
caractéristiques, enjeux, atouts, handicaps etégtes. Il est visiblement remarquable que les @atits forestiers entretiennent plusieurs
relations avec plusieurs autres acteurs. Leur ipasifficielle dans le systeme explique ce fait@re avis. Dans le tableau suivant, nous

ressortons les zones d’incertitude identifiées.

Tableau n° 19. Détermination des zones d’incertitude des acteurs

Acteurs Ressources Capacité de mise en ceuvre Zone d’Incertitude
Communauté locale Ressources humaines Manque d’organisation a la base Faible
Ressources relationnelles Manque de crédibilité ele légitimité au sein de territoire Faible
Exploitants forestiers Ressources statutaires, actionneuses, Difficulté de réaliser plusieurs cahiers de chargea la fois et par Importante
matérielles, conséquent d’observer la loi officielle
Ressources relationnelles, matérielles Faible
Administration territoriale Ressources statutaires, normatives, humaineMoyens tres limités Faible
Ressources normatives Capacités limitées par manqdes moyens Faible
Comité de supervision Ressources relationnelles Tres limitée suite au manque des moyens Faible
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A la lecture de ce tableau, il apparait que seegsexploitants maitrisent une
zone d’incertitude importante. Cela est di au darils détiennent des ressources importantes
matérielles qui leur permettent de controler l'iénpsibilité des autres acteurs. Au sein d’un
systéme, un acteur ne peut posséder le pouvoir eourmibien, comme dit Crozier. La typologie
a laquelle nous aboutissons ici, est flexible, eitprarier selon le contexte. Le facteur le plus
important qui peut expliquer cela c’est notammentemps. Plus le temps passe, plus les acteurs
peuvent acquérir d’autres statuts au sein du systéeh plus ils peuvent changer leur
positionnement, et accéder ainsi a un autre typealesoir, susceptible d’influer sur leurs
relations avec les autres. Dans tous les cas, tlestge de pouvoir dacteurs qui reste

déterminant au sein du territoire.

Il convient alors de savoir comment le pouvoir @éeviune capacité d’action

des acteurs sur le territoire.

2.1.Pouvoir comme capacité d’action des acteurs sur territoire

A travers cette section, nous présentons le powasirme la capacité pour les
acteurs de se comporter sur le territoire et denéme a leurs préoccupations dans cet espace
socialement structuré. Nous abordons les relatitenpouvoir, afin de ressortir les ressources
dont chaque acteur dispose. Ces ressources guitaens des atouts dans le contexte d’lsangi
permettent d’élargir la marge de liberté des asteorais aussi leur pertinence. Il s’agit de

montrer I'enjeu de la relation et les contraintiescturelles dans lesquelles elle s’inscrit.

Comme nous l'avions annoncé précédemment, le dieeitcouvrant les
concessions forestieres a Isangi agrege une nudtitlacteurs. Ces acteurs connaissent en
commun plusieurs contraintes dont la maitrise difféelle structure le champ d’action et les

rapports d’échange entre eux, donc les relationmdgoir.

Nous faisons ici mention de la situation selon &g, les acteurs sur ce
territoire ne disposent pas des mémes ressouregsrtagent pas la méme situation sociale, et
par conséquent n'ont pas les mémes capacitésgitpats.

Nous référant aux entretiens conduits sur le terr@is enquétés déclarent :
«les exploitants ici chez nous n'ont pas d'égardsees tout le monde. lls ne respectent

personne, mémes les autorités de I'Etat. Comnuisfgosent de beaucoup de moyens, ils font ce
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gu'ils veulent, et ne sont jamais inquiétés(Focus-group a Yaboila). Nous pensons que la
population doit se remettre en question par rappax attitudes des exploitants. C’est la
population elle-méme qui aurait créée une déperedancers les exploitants. Les exploitants ont
déclaré que : gette population est trop versatile. Elle changepdat de vue continuellement.
Nous recevons certains d’entre-eux ici. lls vienrgaccuser, dans I'objectif de gagner notre
sympathie. Et quand vous ne faites pas attenti@m § méme qui font le colportage entre nous

et leurs freres aux villages

A notre avis, il est difficile dans ce contexte dae exploitants aient de la
considération envers les autres (population, aétoricoutumieres, et méme celles de
I'administration locale). Aussi longtemps que cetears ne prendront pas conscience de leur

situation, ils se lamenteront devant ce que nopslaps la turpitude des exploitants.

Sur ce point, « la théorie de la dominance so¢BIES) se différencie des modeles
structuraux (Marxisme par exemple). En effet, abpe ces derniers proposent que
les groupes dominants et hégémoniques oppressamipufent et controlent les
groupes subordonnés, la TDS suggere également gsiegrioupes dominés
participent activement et contribuent a leur progomination. La justification du
systeme référe au processus psychologique par lldgsieconditions existantes
(sociales, politiques, économiques, sexuelles, gtesant acceptées, expliquées et
justifiées uniquement parce qu'elles existent (BosBanaji, 1994,). Ainsi, les
membres des groupes désavantagés (comme les med@geupes avantagés)
utiliseraient les stéréotypes afin de maintenipdéaception que les arrangements
sociaux et le systéme sont justes, Iégitimes éfipldes, méme si cela est contraire
a leurs intéréts personnels et collectifs. Ce pasttommun a la théorie de la
justification du systéme et a la TDS peut étre ragipé de la théorie de la croyance
en un monde juste (Lerner, 1980; Lerner & Mille878) qui propose que les

individus sont motivés & percevoir le monde commet§uste 5.

Pour le cas d’Isangi, méme si les communautés decgparticulierement)
peuvent cautionner lirrégularité dans laguelleeetixploitation se déroule, plusieurs éléments
peuvent ainsi expliquer leur positionnement, notamimla peur et la frustration face aux
exploitants et aux autoritées de lI'administratiorcdie, la jalousie entre les membres de la

communauté, le déficit en organisation, ...

335 Jost, et Benaji (1994), Lerner (1980), Lerner dteM(1978) cités par Sidanius et Pratdaticle Cité
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Les exploitants forestiers détiennent des atoutsportants (surtout
economiques) par rapport a tout autre acteur starifgoire. Dans la situation ainsi définie, ces
derniers disposent d'importants atouts qui peulent permettre d’améliorer la qualité de vie

des communautés locales.

Cependant, au lieu de mettre en ceuvre ces atestgxploitants multiplient
des relations de pouvoir avec d’autres acteurs ldatesritoire, notamment les acteurs politiques,
la société civile, le comité de supervision, vdes autorités coutumieres et de I'administration
locale. Ces acteurs n’occupent pas la méme postiosein du territoire qu’ils partagent. Cela
nous permet d’introduire dans I'analyse, les inégmlentre les acteurs, inégalités qui tiennent a
leur insertion commune et a leur position respeatians un champ social structuré. Crozier et
Friedberg indiquent que « la connaissance deuatsin sociale d'un acteur permet tout d’abord
de saisir les possibilités qu’il a de diversifiesglomaines d’investissement, c'est-a-dire de jouer
sur plusieurs relations de pouvoir a la fol¥»Cette multiplicité des relations de pouvoir
constitue pour les exploitants un atout considé;adticela d’'un double point de vue.

lls s’en servent comme protection contre les diffées pressions provenant
des communautés locales en matiere de respecthikr ckes charges sociales, mais aussi de
'administration locale en termes de différentesetaliées a I'exploitation, voire de la société

civile, défenseudes droits de la population.

Ce repositionnement leur fournit de meilleures iiEes de jeux offensifs
comme pensent Crozier et Friedb@fgCes auteurs reconnaissent que « jouant sur presie
relations de pouvoir, un acteur pourra ainsi cumuks ressources provenant d’autres
engagements et les investir massivement dans lat®mnespécifique pour renforcer sa situation

dans celle-ci 838

Dans cette dynamique redéfinie, chaque acteur skspiune ressource. Ces
ressources n'ont pas la méme pertinence sur leotegr et ne déterminent pas avec la méme
intensité la restructuration des relations de paugotre les acteurs. Il y a des acteurs qui
disposent des ressources sociales, d’autres desuress culturelles, d’autres des ressources

economiques et d’autres encore des ressourcem|pett Il n'est pas rare de voir des acteurs qui

336 Crozier, M. et Friedberg, EQp Cit p. 74
32; Ibid, p. 78
Ibid., p. 74
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cumulent une diversité de ressources, a partiruddiss ils reconsidérent leurs stratégies. Ces
acteurs usent du pouvoir dit doarginal-sécant En plus, certaines ressources peuvent étre

utilisées a titre d’atouts pour faciliter leur cdié sur les ressources qui constituent les enjeux.

Crozier et Friedberg indiquent encore que « laasibm sociale des acteurs
permet ensuite de comprendre comment chacun d’euk gppréhender et utiliser le facteur
temps dans les relations de pouvoir. Toute relal®pouvoir se déroule dans le tempE°»En
ce qui concerne cette étude, il s’agit des jewqaels se livrent les élus du territoire d’lsangi a
regard de cette période pré-électorale en RDC.ften, ées relations de pouvoir qui se tissent
entre eux et les autres acteurs, principalemer s communautés locales, sont orientées par
le contexte des élections que la RDC organise eweidbre prochain. Au début de leur
mandatils se rendaient a leurs bases respectives, dejuisertain temps, ils étaient devenus
rares oubliant méme que c’est nous qui leur avidlmmné nos voix ; curieusement, ils
réapparaissent, justement parce qu’ils savent qoesnnous approchons des élections
déclarent certains enquétés a Yatwengo. Cettearddicn corrobore celle du directeur de
SAFBOIS qui dit: «actuellement, les députés cherchent a dresserdesmuinautés locales
contre les exploitants, comme s’ils défendaientlegeent leurs droits. C’est parce que nous
nous approchons des élections qu’ils commencerttaaiger le ton »(Entretien n° 76). Un
enquété interviewé a Yafunga (camp d’exploitatio@sident et originaire de Itenge Haut a
reconnu pendant les entretiens gy’ih un élu de ce village qui était a la base desflide qui
avaient derniéerement opposeé la population de dagé a la société BLO autour de la forét
Lugo. Il convient cependant de noter qu’a l'issu des cenflits, un cahier des charges a été

signé, et quelques biens ont été remis a la papalabmme droit de jouissance (cfr. infra).

Crozier et Friedberg ingégt pertinemment qu’'« un acteur ne peut acceper d
perdre dans le court terme que si cette perte duip momentanée et qu’'il peut
espérer gagner par la suite. Mais surtout, le teegbsaussi une dimension de la
marge de manceuvre d’'un acteur. La capacité dexseh horizon temporel plus

lointain dans une relation de pouvoir devient déaéteun atout sérieux’s>

La prise en compte des ressources respectives dispbsent les acteurs
engagés dans une relation de pouvoir sur le tegitconcessionnaire a Isangi complexifie

considérablement l'espace structuré. « Devantro@me relation de pouvoir, les acteurs n’ont

339 1hid., p. 75

“O\bid, p. 76
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pas les mémes possibilités alternatives ni les mérmegzons temporels. Du fait de leur situation
sociale, ils n‘ont pas les mémes capacités stiégis*'. Autrement dit, les ressources des
acteurs politiques ne sont pas les mémes pountancmauté locale. De la méme maniere, celles
de la société civile sont différentes de celles @qdoitants, et du comité de supervision. Cela

constitue une contrainte pour les acteurs faiblémpesitionnés sur le territoire.

Nous sommes ainsi au cceur d’'une situation qui mrefpases les rapports de
force entre les acteurs. Cette situation permeté@brer dans la réflexion les inégalités sociales
entre acteurs qui font que certains auront de€pad plus de chances que d’autres de s’établir
en position de domination. La multiplication de¢atiens de pouvoirs par les acteurs sur le
territoire permet d’élargir les jeux de telle saytee les rapports de force déterminent la finalité

« Si les inégalités économiques et sociales desracteurs sont une donnée
fondamentale pour comprendre le déroulement d’'efetion de pouvoir donnée, elles ne se
reflétent que rarement telles quelles et mécaniguerdans celle-ci $ Il ne suffit pas de
regarder seulement les ressources a la disposiéisacteurs, mais faudra-t-il encore que celles-
ci soient mobilisables dans la relation spécifiqetequ’elles soient pertinentes par rapport aux
objectifs de l'autre.

Pour savoir les ressources mobilisables par lesiexctu niveau du territoire, il
est important de s'interroger, comme pensent CroeteFriedberd® sur les contraintes
structurelles qui caractérisent une situation dgoogtion. C’'est a travers cette analyse
structurale de ces contraintes qui s'imposent & fes acteurs, que nous pouvons identifier
effectivement les ressources qu’un acteur peut lmebidans une relation de pouvoir, et savoir

ainsi son degré de pertinence.

La théorie de la mobilisation des ressources paatréise a profit ici pour
expliquer, comment les acteurs choisissent toujmsrsnémes modes d’action, qui leur sont les
plus familiers. En réalité, note Tilly, dans undletesituation, les groupes ont tendance a
privilégier les moyens d’action déja utilisés, maésont pas totalement fermés a I'innovation :

« Le répertoire d’action collective d’'une populatio’inclut généralement qu’'une poignée

341 . . . . ~ , N L
Crozier et Friedberg commentent en disant que, comiialleurs une méme ressource n'augmente pds ome facon les « capacités »
des acteurs. La comme ailleurs, il existe des pmce cumulatifs qui permettent a certains d'utilisemme ressource ce qui a d'autres
n'apportera rien. La comme ailleurs, on « prétesplacilement aux riches ». Bien plus, une mémeotese « objective » sera pergue et
%*Ifzectivement mobilisée par certains acteurs, ajatslle ne pourra étre utilisée par d’autres.
Crozier, M. et Friedber@p Cit p. 77
43
Ibid., p. 77
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d’alternatives. Il change lentement et semble étigée naturel a ceux qui s’engagent ». C’est ce

qu'il nomme le « modéle de répertoire flexibl&*$.

Plusieurs caractéristiques structurelles sont ifiées sur le territoire. Ces
caractéristiques délimitent I'espace d’exercice deations de pouvoir entre les acteurs, et
définissent ainsi les conditions dans lesquelles-@& peuvent négocier les uns avec les autres.
Il s’agit notamment pour le cas de figure de : &upeté, I'enclavement du milieu, I'absence
d’un registre juridique, I'incapacité de I'Etat @liquer la Loi, le clientélisme, la corruption,
I'affaiblissement de la loi coutumiére, les corslit... C’est ce contexte qui rend possible le
développement des relations de pouvoir entre lEsues; et en fonde la permanence. Tous ces
éléments constituent les contraintes qui s'imposetus les acteurs, et ce, a de degrés tres

divers.

C'est grace a ces relations de pouvoir, que leguestimpliqués dans
I'exploitation forestiere a Isangi parviennent teidre leurs objectifs propres. « Les acteurs ne
peuvent disposer de pouvoir les uns sur les agtréstravers la poursuite d’objectifs collectifs
dont les contraintes propres conditionnent trégctifment leurs négociation¥'3 Sur le
territoire il n’existe pas de regledficiellesqui gouvernent I'exploitation forestiere. Bien sia
loi existe, mais elle n'est pas fonctionnelle. Gmtexte d’irrégularité oriente a son tour les
relations de pouvoir entre les acteurs, et défimsiades secteurs ou l'action est plus prévisible
que dans d’autres. Il se crée alors deses d’incertitudes organisationnellgae les acteurs
tentent de contrdler pour les utiliser dans la poitke de leurs propres stratégies, et autour

desquelles se créent donc des relations de pouvoir.

Les exploitants développent leurs stratégies eramiodes alliances avec les
acteurs politiques et les acteurs institutionnatin{inistration locale et coutumiéere) autour des
ressources forestieres. Jouissant du pountrginal-sécant la société civile, s’insére dans
plusieurs systemes d’action en relation les wes &s autres, et qui, de ce fait jouent a Ia fois
un réle indispensable d’'intermédiaire et d’'intetprentre des logiques d’action différentes, voire

contradictoires. La communauté locale se reposiBoen développant ses capacités défensives.

344 Tilly C. Cité par Amuri Misaki, F. DThése de doctorat déja citge32

345 Crozier, M. et Friedberg, Bp Cit p. 78
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L’Etat, a travers ses acteurs, impose sa positanen tant que tel, se dérobe de ses

responsabilités. C’est dans ce contexte que séarégant les relations de pouvoir a Isangi.

Ce contexte contraint ainsi la liberté d’action dedeurs et des groupes
d’acteurs en son sein et, de ce fait, conditiorprefondément I'orientation et le contenu des
stratégies. Ce contexte, comme nous pouvons lergaea réintroduit un minimum de
prévisibilité dans le comportement de chacun désues, et ceci de deux maniéres. D'un coté
I'environnement affecte la capacité d’agir desarst et détermine les atouts que chacun d’eux
peut utiliser dans les relations de pouvoir, datte, il conditionne leur volonté de se servir de
ces atouts dans la poursuite de leurs stratégiexant les enjeux, c'est-a-dire ce que chacun
peut espérer gagner ou risquer de perdre en utilsgs ressources dans une relation de pouvoir.

Cette situation n’est pas sans conséquence seciedes communautés a Isangi.

2.2.lmpacts du pouvoir des acteurs sur le vécu et le denir des communautés en
territoire d’lsangi
Nous avons relevé dans les pages précédentesffiagrdes contraintes qui
s'imposent a tous les acteurs au sein du territometenant les concessions a Isangi. Ces
contraintes structurent I'espace, et orientenalg®ns des acteurs. Les communautés riveraines
aux concessions forestiéres a Isangi, possedsrexigences liées a leur survie. Elles devraient
bénéficier des retombées de cette exploitationr @ounéliorer leurs conditions de vie par
I'exécution du cahier des charges par les expltstaviais le contexte de I'exploitation forestiere

a Isangi est tout a fait particulier.

Le territoire connait une dynamique d’acteurs ensnat plusieurs relations de
pouvoir, déterminant leurs comportements et acai@nainsi leurs stratégies. Nous sommes au
cceur d’une situation telle que les acteurs orignturs objectifs selon leurs positionnements
dans le systéme, se dérobant ainsi a leurs oldigatiégalement reconnues. Les exploitants
forestiers, étant donné le maillage de pouvoirlg@nt réussi a nouer avec les acteurs politiques,
institutionnels et la société civile, ne peuvenispbbserver scrupuleusement la loi. Le systeme
dans lequel ils se trouvent leur donne du pouwatiraccroit leur capacité d’action. Crozier et
Friedberg indiquent que « le pouvoir nait ausdiwtédisation active par les acteurs des places et

positions qu'ils occupent dans les processus mémésnctionnement 3°

348 Crozier M, et Friedberg, Bp Cit,p. 86
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La non-exécution du cahier des charges et I'infgudont bénéficient les
exploitants forestiers en territoire d’lsangi, stad résultats, a notre point de vue, de toutes ces
relations de pouvoir entre acteurs, qui viennénégler le systéme en instituant plusieurs zones
d’incertitudes. Les communautés locales, vue lagitipn dans le systeme, n’ont que trés peu
de contrdle sur ces zones d'incertitudes et paséquent, ne peuvent pas complétement réaliser

leurs stratégies. Leur liberté se trouve étrelingisce.

Le Code Forestiét’ prévoit unerétrocession de 40% de redevance des
superficies concédééArt 122)aux entités administratives décentralisées de pranee de bois
ou des produits forestiers et 60% au Trésor pullies résultant de la répartition dont il
guestion en cet article, en faveur des entités ambnatives décentralisées, sont affectés
exclusivement a la réalisation des infrastructuids base d’intérét communautair€ette
disposition n’existe que sur papier. Les informagiorecueillies pendant nos enquétes,
témoignent que cette rétrocession jamais été appliquée en territoire d’lsangi. Curieusement,
I'exploitation forestiere poursuit son bonhommeadkemin sans désemparer. Ce qui revient a
dire que, ces exploitants s’acquittent de toudrbes exigés par le pouvoir de Kinshasa, avant de

commencer I'exploitation.

Plusieurs éléments favorisent, a notre avis cétiateon, notamment le déficit
en matiere de gouvernance et de décentralisatios tasecteur forestier, 'absence de la
démocratie au niveau local dans la gestion dedsfost la présence de beaucoup d’autres
facteurs qui entraveraient la participation réeis touts les acteurs au processus de gestion et

exploitation des ressources naturelles a Isangi.

Ribot (1999) note que « la représentation respdassmns pouvoirs n'a pas de
sens, et la délégation de pouvoir sans représemtasponsable peut étre dangereuse. Créer une
représentation locale responsable avec pouvoirsneshgagement moral de la part de I'Etat qui
montre ainsi qu'il attache une valeur & la paritgn et & la démocratie®$

347 Lire le Code Forestier de la RD Congo, Titre \dlatif a la fiscalité forestiere. p. 29
348 Ribot, J.C. “Représentation et pouvoir responsatées la gestion participative et décentralisékedgironnement”, irSahelian forestry:
legal instruments of political-administrative cooltrAfrica, 69(1): 1999, pp. 23-65.
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Le Code Forestier en son Article 120 stipule : < exploitant forestier,
aucun exportateur ni transformateur des produressters ne peut, quel que soit le régime fiscal
auquel il est soumis, étre exonéré du paiementddmss, taxes et redevances prévues par la
présente loi ou ses mesures d’exécution. Si céttecession était effectivement appliquée et
correctement affectée, la manne financiere dégpgéeait avoir un effet dynamique majeur en

termes de développement®3.

Les impacts de cette situation sur le vécu des aamantés locales dans ce
territoire sont relativement négatifs. lls exacetbéa dégradation du niveau de vie des
populations a méme temps celle des ressourceseliesudans les concessions. En effet,
I'exploitation forestiére a Isangi, comme nous ¢as annoncé ci-haut, a débuté pendant la
période de rébellion du Rassemblement Congolais lpddémocratie. Plusieurs préalables n’ont
pas été observes, notammentplen d’aménagemertui constitue un élémepbligatoire selon
les termes du Code Forestier. En son Art 99 ilukipque : « I'exploitation des foréts
domaniales, y compris celles faisant objet d'uneicession forestiere, est assujettie a
I'élaboration préalable d’'un plan d’'aménagemengsti subordonné a un inventaire préalable des
ressources forestiéres réalisé dans les condipighsies par les articles 65 a 70 de la présente
loi ». Il nest pas étonnant de constater que cexi@oitation se pratiqgue sans respect de la
durabilité sociale recommandée pour une concedsimstiere. Elle devrait plutét étre une
exploitation socialement viable, économiquementitagle et écologiguement durable. Cette
exploitation a Isangi se veut par contre socialdmenflictuelle, @conomiquement inéquitable et

écologiquement dangereuse.

Eu égard ce qui précéde, comment peut-on explicetegécart entre le texte et
le fait ? Il y aurait un probléme d’ordre institatinel et un affaiblissement de I'autorité de I'Etat
Il est bien difficile de faire respecter les norndesis un Etat désarticulé, un Etat étatité »tres
réduite et en déficit de gouvernance comme la REXCplus de cette faiblesse de I'Etat, nous
pouvons ajouter les jeux de pouvoir entre les astau sein du systéme. Dans ce contexte, c’est

la population et les ressources naturelles qunpéedourd tribut.

A travers ce chapitre, nous avons abordé le powatdiacces aux ressources

naturelles. Les acteurs sur le territoire utilispluisieurs sources de pouvoir, qui leur permettent

349 Roulet, P A, Binot, A., « Palitiques d’'aménagemfenestier et approches participatives en RépubliCertrafricaine », Arnoldussen, D,
Binot, A., Joiris, D V, et Trefon, T., ( dir.Jsouvernance et environnement en Afriqgue centridenodéle participatif en questiofervuren,
Bruxelles, 2008, pp 87-112
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de se positionner, d’agir dans cet espace strycard’orienter leurs stratégies. A lissue de
'analyse dans ce chapitre, il est important deagr que I'impact de la manifestation de ces
différents pouvoirs sur le territoire est négatiup la population, car les conflits issus de cette
situation exacerbent le niveau de vie de populatem méme temps celui des ressources
naturelles.
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Chapitre VII. RECONFIGURATION DES RAPPORTS SOCIAUX
ENTRE LES ACTEURS AUTOUR DE L'EXPLOITATION
FORESTIERE A ISANGI

La diversité des acteurs sur le territoire contém®s concessions forestiéres a
Isangi a profondément redéfini les rapports au deifespace et méritent bien une analyse. La
multiplicité des acteurs sur le territoire, et lwedsité de leurs logiques, et bien sdr de leurs
stratégies se traduisent par le tissage des lieqdus en plus complexes et donc interdépendants
entre eux. A bien des égards, ces liens ou cemapqui se tissent entre les acteurs, sont des

relations de pouvoir.

Il ne s’agit pas d’élaborer rapidement les corioliss mais les lignes de fond
qui poussent dans la direction d’'une reconfiguraties relations de pouvoir entre les acteurs,
nous invitent a considérer sérieusement I'hypothesien laquelle, les conflits autour des
concessions forestiéres reconfigurent les rappotgux entre les acteurs. Cette reconfiguration
ne reconsidere pas complétement I'ancienne cackesirs tissent des liens et nouent des alliances
selon les enjeux et les opportunités. lls agissemsi a la fois dans plusieurs systemes pour
maximiser leurs chances de monter leurs stratétjie&est pas rare que certains acteurs nouent
des relations de pouvoir aujourd’hui autour desaesces naturelles, et les reconsidérer demain.
lIs peuvent méme revenir aux anciennes relatiolus gpie les enjeux évoluent, ou subissent des

modifications.

En effet, si la caractérisation de la reconfigamatiest maintenant bien claire,
aussi bien dans sa portée que dans ses limitealys®e de la reconfiguration pourra nous conduire
a dégager non seulement les différents réseauxualsxgppartiennent les acteurs a Isangi, mais
aussi les typologies des acteurs fondées sur Isnatégies. Ce chapitre se fixe I'objectif
d’identifier la reconfiguration des rapports sociantre les acteurs et les typologies possibles. Il
montre la place des conflits dans cette reconfigurall convient des a présent de signaler que la
situation actuelle des relations sur le territoggenu, ne correspond bien évidemment pas a un
schéma simpliste, tant celui-ci est déja compléxifar la diversité des acteurs, de leurs logiques,

de leurs stratégies, et bien évidemment des coujlit Emergent sur le territoire.



1. Territoire contenant les concessions forestiéreslaangi : Un champ
d’action intéressant pour des acteurs intéresseés

« Mettre le pouvoir au centre de la problématiqeesignifie donc pas pour
'analyse organisationnelle qu’elle suppose qué taoe fonctionne qu’au pouvoir ni que le
pouvoir soit la motivation dominante, voire uniqde, tous les acteurs, a tout instant. Cela revient
seulement pour elle a rappeler et a souligner itesimmple mais fondamental que, par leur
participation a un champ d’action, les acteurs ty qu'ils le veuillent ou non, des enjeux, quelle
gu’en soit par ailleurs la nature. Ces champs wiades intéressent donc au sens propre du terme,
et ils ne peuvent pas se désintéresser de ceéygpasse, et notamment des comportements des

autres acteurs par rapports auxquels ils doivesitser et se positionner>.

Le territoire concerné par cette étude, renfernusiplirs enjeux qui ne peuvent
pas laisser indifférents les acteurs qui le stimeciu Ces enjeux déterminent leurs comportements
et motivent leurs stratégies. Les ressources rilgsien territoire d’lsangi, au-dela du fait quésl
garantissent la survie des communautés localestitmnt le réservoir de matiere ligneuse pour
les exploitants, elles deviennent un outil dostdeteurs se servent pour plusieurs fins. Entaat qu
tel, ce territoire devient un espace, un champlpgié pour observer les jeux d’acteurs intéressés

a divers degrés par I'exploitation forestiere atga

C’est la qu'il faut parvenir a saisir et comprendi@n seulement les intéréts,
quels qu’ils soient, comme générateur d’incertifjddonc d’interdépendance et, partant, d'une
structuration politique des champ¥, mais aussi la construction des intéréts, non pass d
I'absolu, mais dans la spécificité locale, par ézaliverte des propriétés de I'espace d’action en
qguestion. Car les acteurs mobilisés par cette @aptmn forestiere, font partie de la structure
locale, et en sordoconstructifs Friedberg indique qu’« un acteur ne peut avoiimnt@rét sans se
trouver dans une situation d’interdépendance wis&’'autres acteurs, et qu’il ne fera d’ordinaire
rien qui pourrait le faire perdre dans ces relaidfinterdépendance, c'est-a-dire dans I'espace

d’action ou dans le jeu qu’elles forment'%

Dans ce contexte, le territoire devient un chamgsiintéressant pour tous les

acteurs (acteurs politiques, exploitants forestiscgiété civile, population locale, Etat, autorité

350 Friedberg, EOp Cit, p.259
3?; Ibid., p. 266
Ibid., p. 266
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coutumiere, ...). C'est pour cette raison que ceitoére est marqué par I'émergence d'un

ensemble de conflits d’'usage, mélant des acteutesetctivités variés. Chaque acteur ou groupe
d’acteurs cherche a rendre ses préférences adficat ce, par tous les moyens. Dans cette
dynamique, ils nouent des alliances (mémes cordtere) pour défendre leur positionnement,

leurs valeurs par rapport au territoire. Ces atiésn qui sont opportunément nouées, peuvent subir
a tout moment une modification. Elles sont non Higs mais concertées. Tout dépend des enjeux
a leur disposition. Cela pousse alors a identifisrstratégies auxquelles les acteurs recouremt pou

nouer ces alliances.

Le tableau ci-dessous présente les themes retemdam l'identification des
stratégies des acteurs, et les occurrences yvedatCes occurrences traduisent les fréquences
apparues en rapport avec les themes retenus. isdliegient les opinions des différents acteurs

avec qui nous avons échange sur le terrain petetaanhquétes.

2. ldentification des stratégies d’acteurs

Tableau n° 20. Stratégies des acteurs selon les enquétés

Thémes retenus Fréquence du theme

Corruption 25
Intimidation 35
Imposition 10
Division 5
Persuasion 5
Violence 6

Plusieurs stratégies se dégagent : l'intimidatibrlaecorruption viennent en
premiére position (évoquées respectivement 35 efo®). Dans le contexte du territoire des
concessions forestieres d’lsangi, les acteurs t,([Eteploitants) recourent a des stratégies qui
remettent en question les régles établies. Leso#apts pratiquent la corruption pour gagner la
sympathie de ceux qui pourraient exercer la prassio eux pour observer scrupuleusement les
regles en vigueur dans une concession forestifles tgue édictées par le Code Forestier. Au
regard de ces turbulences, il se crée une zoneettitudes. Face a cette zone d’incertitudes créée
délibérément par ces acteurs dans ce champ, les acteurs développent d’autres stratégies pour
accéder aux ressources ; sachant bien que darelddens de pouvoir, I'objectif des acteurs est

d’accroitre leur pouvoir et de restreindre cells detres.
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Toutes ces stratégies menées individuellement magtent pas de parvenir a
une action efficace et d’atteindre un objectif enrtes d’organisation. Ainsi les acteurs puissants
tissent leurs relations et développent leurs gjrm$é (corruption, intimidation, imposition,
division, persuasion), de la méme maniére les uestémpuissants dans ce champ précis,
développent la violence pour revendiquer leurstdrpar rapport a I'exploitation des ressources

naturelles. Crozier et Friedberg déclarent que :

« La relation de pouvoir est une relation récipmgmais nécessairement
déséquilibrée. Il y a un échange, mais celui-ci @&stmétrique. La dualité du
processus de la relation de pouvoir est perceptidies la démarche rationnelle que
mene tout acteur, dans la recherche de son iméspte, face a la satisfaction d'un

intérét commun plus globalP%.

Les auteurs insinuent le fait que lorsqu’on faférénce au pouvoir d’'un acteur
sur l'autre, ce n’'est pas par référerad®solue mais c’est du a la difference qui existe entre sa

faveur, entre sa force et celle de I'adversaire.

Il faut donc bien introduire la notion de compaoaigelative entre deux acteurs.
A titre illustratif, lorsque les communautés losake décident d'investir les installations (le 14
janvier 2008) de l'entreprise SAFBOIS en pillans Ibiens, elles ont la maitrise des zones
d’incertitudes, et accroissent ainsi leur pouveir,restreignant celui des exploitants. Ce jour-la,
toutes les installations de SAFBOIS ont été pilléepersonnel copieusement battu. Tout le camp
est resté vide. Chaque travailleur (surtout lescaliones) était obligé de se sauver avec sa famille
dans la forét.

C'est comme a Yaboila ou les communautés avaientdééd’arréter les
grumiers pendant trois jours, paralysant ainsatds/ités d’évacuation du bois. Pour récupérer ces
grumiers, ’Administrateur du territoire était afpi de descendre physiquement jusqu’a Yaboila

pour « libérer » les grumiers des mains des comotéea

Comme dans toute organisation, les acteurs audseiarritoire concessionnaire
d’Isangi se regroupent autour d'un, ou plusieujsatifi(s) commun(s)Visiblement tout le monde
s'identifie comme un acteur capable de contribuen& exploitation durable de ces espaces. Face

353 Crozier, M et Friedberg, Ep Cit, p. 238
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a ce constat il s’avere légitime de se demanderntamh les différents acteurs parviennent a

coopérer dans les organisations.

Force est de constater cependant que les stratégiesacteurs puissants
constituent un systeme en amont et en aval detl'Eia effet, les premiers arrangements des
exploitants se font déja au niveau du gouverneroemitral ou ils payent toutes les taxes donnant
acces a I'exploitation. Le Code Forestiers préuoie rétrocession de 40% qui doit revenir, mais
qui n’est jamais arrivé a destination, c’est-a-@dveniveau des communautés locales qui subissent
directement les effets de I'exploitation forestietee non-respect de cette disposition légale
constitue une autre source des conflits qui jouentdle non négligeable dans la reconfiguration

des relations entre les acteurs.

3. Roéle des conflits dans la reconfiguration/ restruairation des rapports
entre les acteurs

La littérature sociologiqud* souligne le rdle destructuration sociale des
conflits Ceux-ci en multipliant les interactions entre [emrticipants produisent associations,
alliances, coalitions et réseaux. Le conflit peohal étre considéré comme un mécanisme qui «
réduit Iisolement social » qui « rassemble degigg»®>° « Une des fonctions sociales du conflit
est de permettre de « souder des groupes » deéesumcide modifier des communautés d’intérét,

de constituer une forme positive de socialisatiof »

Selon le principe d’identité construit par Touraipeur la caractérisation des
mouvements sociaux, « c'est le conflit qui constiél organise I'acteur’¥, au sens ou le conflit
conforme un acteur collectif conscient des enjeurcanflit. Il est, nous semble-t-il, possible de
nous référer a cette capacité des conflits méme gesimobilisations qui dans la terminologie de

Tourain€®® seraient dénommeées conduites collectives, lutiea@&me anti mouvements sociaux.

Cette section a pour objectif de décliner la reicumétion des relations de

pouvoir entre les acteurs. Cette reconfigurationimduite par les modalités d’émergence des

%4 Galy, M « De la guerre nomade : sept approches du confiitua de la Cote d'Ivoire »Cultures & Conflits 55, automne 2004, [En ligne],
URL : http://www.conflits.org/index1598.htmConsulté le 21 juillet 2011.

35 Coser L. A., 1982, es fonctions du conflit soci@PUF, Paris, p.183 (premiére édition 1956).

36 simmel, G. et Coser, L. A, Cités par Melé, P.nflits et controverses : de nouvelles scénes déugtion territoriale ?, Colloque, document
internet

%7 Touraine, A.Op Cit, p. 363

%8 bid., p. 364
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conflits sur le territoire. Nous allons essayer abenprendre, dans un contexte d’exploitation
forestiere, comment s’élaborent les relations devpw en fonction des stratégies des acteurs.

Crozier et Friedberg® postulent que :

« Chaque acteur va user de sa marge de libertéspovegarder, défendre, acquérir
ce qu'il considére comme un enjeu de la situati@et. enjeu c’est ce qu'il a a gagner

ou a perdre dans la situation. L’enjeu est lié sitlaation dans laquelle il se trouve ».

Les espaces forestiers d’lsangi apparaissent allfmircomme des réceptacles
importants de tensions et conflits en raison de davactére multifonctionnel. En effet, ils servent
de support a plusieurs types de fonctions qui sehti des usages concurrents : une fonction
économique ou de production, une fonction sociacelie, une fonction de conservation

(protection du patrimoine naturel), une fonctiotitpyue, ...

Au regard de la présentation que nous venons dise€anous avons identifié
six familles d’acteurs. Le schéma systémique @ialgse stratégique que nous avons adoptés nous
poussent & privilégier les relations de pouvoiretes acteurs. Car, comrmlique Friedber§®,

« l'utilisation heuristique de la notion du systém@respond a la transposition de ce modele
d’intégration a I'étude de toutes les activités himas et de toutes les situations sociales qui sont
caractérisées par linterdépendance stratégiquee des acteurs sans relever pour autant de
I'organisation formelle ». L'auteur ajoute que 4tedransposition du modele de jeu et I'utilisation
heuristique de la notion de systéme qu’elle indaitespond a un pari sur l'interdépendance entre
les acteurs, qui devient ici la clef a la fois pde raisonnement et pour la méthode
d’investigation, puisque c’est a travers cettergépendance — ou grace a elle — que l'on espere
reconstruire les propriétés et les caractéristigiessmécanismes de régulation de I'ensemble des
stratégies des acteurs impliqués de prés ou dedactement ou indirectement, dans la gestion
d’'un méme probléeme®¥. « La sociologie des organisations décline cecepnen « analyse
systémique et analyse stratégique », en « systéamson concret 2, et en « systéme d’action

collective organisée ¢Friedbergi®.

Evidemment, ces relations ne se déroulent pased-etiénes ; elles sont

généralement liées aux processus par lesquelsndidddus ajustent leur comportement et

39 Crozier, M. et Friedberg, ©p Cit, p.167
380 Friedberg, EOp Cit, p. 230
%1 bid, p. 231
32 Crozier, M. et Friedberg, E. cités par CERTh Cit, p. 7
383 Friedberg, E.lbid, p. 7
239



coordonnent leurs conduites dans la poursuite dact®n collective. Elles sont mues par des
acteurs qui entrent en relation avec d’autres. f&dstions qui se nouent a l'occasion de
I'exploitation forestiére des ressources naturetlesstituent des tentatives de contrble par les
acteurs qui portent sur les dividendes liées & oextploitation, et sur toutes les opérations y

relatives.

Face a cette situation les acteurs cherchent aadedrs préférences efficaces.
lIs se coalisent, ils font des alliances. Précisogendant que dans cette dynamique, il y a le
pouvoir et non pouvoir dans les relations des astdly a pouvoir lorsqu’un acteur ou un groupe
d’acteurs contr6le les enjeux selon ses préférefascontre il y a non pouvoir lorsque un acteur
ou un groupe d’acteurs ne contrdle pas ces enjelon sses préférences. Les alliances sont

définies par Lemieux comme :

« Les ensembles plus ou moins concertés et plunans temporaires d'acteurs
individuels ou collectifs, qui ont a la fois depparts de coopération et de conflit, et

dont les actions convergentes leur permettent ddérdler des opérations qu'ils

364

n'auraient pas contrélées s'ils n'avaient pas ffaittie de I'alliance 3". Tandis que

les coalitions sont des alliances non durables nmisertées.

Avec l'avénement de I'exploitation forestiere, pugs relations se sont
formalisées entre les acteurs, visant un accrossene leur pouvoir sur les autres. Ces relations
qui ont émergé concomitamment avec I'émergenceadefits autour des concessions forestieres
a Isangi confirment le point de vue de Cd%equi a montré & la lecture de Simmel, que «le
conflit est nécessaire et fonctionnel au méme tiwe la coopération®’. Coser continue en

disant que :

« Le conflit est un phénoméne qui permet I'existede relations sociales au sein
d'un systeme. Il s’agit d’'un fait social qui, comnes autres, s’explique dans la

dynamique d’une interaction et ne peut étre ran@edés pulsions ou des tendances

hostiles dont I'étude serait déléguée a la psydielo™’

Dans les pages qui suivent, nous souhaitons #usles différentes
reconfigurations des rapports sociaux entre lesuasta deux temps. Dans un premier temps, nous

présentons la configuration de ces rapports a@mekgence et I'intensification des conflits sur le

364 Lemieux, V.La structuration du pouvoir dans les systéemesipolis Les Presses de I'Université de Laval, Québec9 1988227

365 1hid, p. 13
23 Coser, L AOp Cit, p.98
Ibid, p 97
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territoire, et dans un deuxiéme temps, nous mostoamment ces rapports ont évolué dans le
temps, et comment, suite a I'exploitation forasti@ Isangi, il y a €mergence de certains acteurs.
Comme il apparait sur cette premiére présentalgsnacteurs politiques (élus du territoire) n’ont
pas existé au début de I'exploitation. Egalementdmité de supervision, au départ comité de
suivi, na vu le jour qu'a I'occasion de I'exploitan forestiére a Isangi. Initialement, c’était une
collaboration entre les acteurs en présence. Maisildy a eu des problemes entre les exploitants
et la communauté locale, comme cela apparait danschéma ci-dessous. Le début de
I'exploitation a été marqué par des conflits etgseexploitants et la communauté locale. A la base
de ces conflits, le fait d’avoir débuté sans awmnné le droit de jouissance a la population

riveraine.
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Comme nous pouvons le constater, les relationse des acteurs se sont
profondément modifiées suite a 'émergence de @luisienjeux liés a I'exploitation forestiére. Il
n'est pas facile de saisir la reconfiguration desewrs sur un territoire aussi complexe.
L’exercice devient d’autant plus complexe lorsqtaiit identifier et saisir les motivations et les
intéréts de la multitude d’acteurs qui agissent lgutterritoire, tant ils ont des stratégies
différentes et parfois contradictoires. Les alleset coalitions entre les acteurs sont inhérentes

leur positionnement au sein du systéme, et aweugrgn leur disposition.

Les stratégies des exploitants forestiers congistenla persuasion des
communautés locales et des autorités locales girsidans la corruption et la manipulation
d’autres acteurs comme les membres du comité dengsipn des travaux de construction, et
méme des autorités administratives locales. C’'estqoi conforte justement les relations
privilégiées que certains auteurs appellgr@ngle de ferpour désigner les maillages qui se
créent entre les acteurs autour de certains enj@es maillages viennent rapprocher
momentanément leurs intéréts. Mais ce rapprochemesitpas définitif.

Selon les enjeux sur le territoire, ces maillagesivent se structurer, se
déstructurer et se restructurer, selon que lesignjgéressent les acteurs, et selon que ceux-ci
maitrisent les zones d’incertitudes. Les explo#dioint usage de leurs ressourséatutaires
conformément aux positions officielles et mémepesitions de prestige qu’ils occupent dans le
milieu. Egalement ils recourent a leurs ressouroeériellesqui constituent pour les autres
acteurs (comme la société civile, le comité de sugien, et méme les acteurs politiques) des
atouts, et ceux-ci les considerent comme des enjdexri et al indiquent que « quelques
positions procurent des ressources importantesgimt plus particulierement le contrdle des
sources de pouvoir. L'exercice du pouvoir passesiapsr le contrble ou I'expertise de

Iattribution des moyens %2

Pour assurer par exemple leur sécurité dans le ddibeploitation et ses
environs, les exploitants réquisitionnent quelgpeticiers de la police nationale. Certains
auteurs parlent deessources actionneusegst-a-dire des commandes qui sont en quelgte sor
des leviers d'action, que ce soit a titre d’atoaisd’enjeux. Il ressort dans ce cas la maitrise
d'une importante zone d’incertitude par les explois forestiers, et par conséquent, un

accroissement de leur pouvoir sur les autres actddais aussi une interdépendance se

368 Henri et all,Op Cit, p. 36
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formalise, ainsi gu’'une imprévisibilité des components des acteurs. C’est cette impreévisibilité
qui procure aussi un caractere parfois précairesarelations de pouvoir qui se tissent sur base
des enjeux et des intéréts des acteurs. Rien dest fimi, tout reste quasi provisoire. C’est
pourquoi, dans un territoire complexe comme celutenant les concessions forestieres a
Isangi, nous pouvons aller d’'une reconfiguratiolfaatre, tant que les enjeux se multiplient et

les conflits se diversifient sur le territoire.

Les acteurs politiques procédent de la méme logiGoenme nous pouvons le
constater, et au regard des informations recugilile mobilisent des communautés dans les
différents villages (surtout dans leurs villagespexctifs) en vue de capturer des espaces de
pouvoir dans ces entités (nous rappelons que ostteerche se déroulée dans cette zone, en
période preé-électorale) et rassurer ainsi leurt@tat prochain. Au méme moment, avec
beaucoup plus d’ingéniosité, ils instrumentalis€ekploitation forestiere, et dressent par

moment la population contre les exploitants.

Devant les exploitants, ils donnent I'impressioawir une main mise sur la
population (entant qu’originaire); ce qui renforurs relations avec eux, qui, naivement,
pensent étre a I'abri des menaces de cette populgtii revendique sans succés I'exécution du
cahier des charges par les exploitants. Lorsq@dat avec la population, ils se montrent
défenseurs de leurs causes aupres des exploilapta. un jeu d’acteurs et émergence d’une
zone d'incertitude au regard de toutes ces turlcakefiées. Les acteurs politiques jouissent en ce
moment du pouvoir dit dmarginal-sécantll y a reconfiguration des relations de pouvaitre

les acteurs politiques et les exploitants forestieoire les communautés locales.

Il convient cependant de signaler que cette regardition entre les acteurs
politiques et les communautés locales, a connu déeconfigurationsuite a I'émergence
d’autres enjeux. Les entretiens révelent que cegioms se sont transformées en relations de
conflits entre ces deux groupes d’acteurs, cacéesmunautés locales avaient constaté qu'il y
avait déja un maillage entre les acteurs politigeesles exploitants, qui, aux yeux des
communautés, constituent une personne no grata, &la résistance dans I'exécution du cahier

des charges sociales.

Les conflits autour des concessions forestieres@agi, tétmoignent de I'action

contradictoire des élus du territoire et des astgalitiques y compris I'Etat, dans la mise en
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ceuvre de leurs responsabilités face a I'exploitafarestiere. De son cbté la société civile
d’Isangi dont la stratégie se trouve a la jonctilonpolitique et de 'économique endoctrine la
population au travers de multiples réunions deibgissation et d’'information sur les avantages
liés & I'exploitation forestieére. Son discours érigs concessions forestieres en déclencheur du
bien-étre, susceptible de réduire la pauvreté.aRades foréts communautaires au Cameroun,
Bigombe, Yamo et Ngonde indiquent que «lidéalmatet la fétichisation des foréts
communautaires prennent racine dans cette examémdi leurs bienfaits potentiel$%. Dans

ses stratégies, la société civile s’est érigée merlocuteur privilégié et intermédiaire
incontournable entre les communautés locales et desres instances (notamment

I'administration locale, provinciale, nationalera€éme les partenaires internationaux).

La sociéteé civile et ses partenaires (ONGs de cwasen) assimilent les foréts
en exploitation a un levier de développement. Cexjaloitation et enjeux qu’elle occasionne
offrent une opportunité de contact et collaboratavec plusieurs autres acteurs. Ce qui les
positionnent au sein du systeme et concourt ainisi éonsolidation de leur position, et la

reconfiguration de leurs relations avec les acteurde territoire.

Ces jeux d'acteurs entretenus sciemment, condugsergsquer les attentes des
communautés locales liées a I'exploitation foresti@ Isangi. Les acteurs divers utilisent
opportunément les enjeux offerts par cette expgloitaet ce, en grande partie, au détriment des
communautés locales, et des ressources natulidleEcedent de la sorte, aux avantages liés a
I'exploitation. Les comportements opportunistes deeurs générés par les jeux de pouvoir sur
ce territoire hypothequent la réalisation Iégalecdhier des charges, ou plutét en facilitent alors
I'appropriation détournée. Entre temps, les regsminaturelles continuent a étre exploitées dans
un contexte flou, n'obéissant pas aux normes effes de I'exploitation forestiere en RDC.
Comment dans un tel contexte peut-on penser uneigekirable des ressources naturelles ?

L’exploitation forestiere a Isangi se trouve éae,sens de Crozier et Friedberg

comme :

« Des systemes de ressources et d'opportunitésleguacteurs tentent, par des
stratégies variées, de s’approprier a leur maniBseparticipent de I'’économie
morale du don et de I'échange qui structure le ghdm la gestion des ressources

naturelles. Les acteurs se positionnent et agissemine des investisseurs et des

39 Bigombe et al, « Les foréts communautaires aaggl», in Joiris, D V et Bigombe Logo Pp Cit, p. 113
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entrepreneurs qui visent des intéréts individuggsgroupe ou de classe et attendent

une rétribution, de toute nature possible, destsfiju’ils ont déployés ou consentis

pour l'acquisition et la gestion des foréts commuiaies »'°.

Concernant la société civile d’lsangi, son prédideonoraire (interviewé a

Isangi) rapporte que &est avec I'avenement de I'exploitation forestiere territoire d’lsangi,

et au regard, non seulement des revendicationscdesnunautés locales face a I'exécution de
cahier des charges par l'exploitant, mais aussi'iafluence des ONG internationales et
nationales de conservation de la nature, que lai&éccivile s’est intéressée au volet
environnement’X, Désormais, elle veuille sur I'exploitation duralsles foréts et sur la défense
des droits des communautés locales. Avec l'intexadibn et la diversification des conflits liés a
I'exploitation, ces deux acteurs se rapprochentadtage. Ils sont obligés de se rencontrer,
chaque fois qu'il y a un conflit a gérer entre pplation et les exploitants. Coser indique a ce
sujet « qu’une autre approche — plutét interacisten— qui, depuis Simmel, présente le conflit

comme un élément de régulation et d'intégrationiadecs 2.

Ce rapprochement di a I'émergence des conflitsaligésressources naturelles,
a occasionné le tissage des alliances entre eaeidifié du coup leurs relations. La société
civile qui était préoccupée au départ par la dé&fetes droits de la population, découvre d’autres
enjeux autour de I'exploitation. Elle commence adfieier des avantages liés a sa participation
aux équipes de résolution des conflits. Pour cérisetr la société civile de la RDC, Trefon

souligne que :

« La société civile Congolaise n'est pas un comsidgéne. Au contraire, elle est
divisée par des intéréts conflictuels et est caréti de membres en opposition les
uns avec les autres. La société civile est égalempasonniére d’'une situation

sociale, politique, et économique dégradé® »

La société civile d’lsangi ne fait pas exceptioncédte réalité. Nous I'avons
déja évoqué plus haut, cette société civile esetse par des conflits multiples. Ce contexte

particulierement difficile, oblige ses animateurgreodifier leurs stratégies, et a nouer d’autres

870 Crozier, M. et Friedberg, ©p Cit, p.241
72 Déclaration faite par le Président de la sociétéegiinterviewé a Isangi le 10 septembre 2009
Coser, LA.Op Cit, p. 73
Trefon, T. « L'exploitation industrielle de bois &ongo : Une approche participative est-elle pds&idn Manfred, S. (§dLes porteurs du
développement durable en RD Congo. Evolution réseti¢ la vie politique, économique, religieusefuealle et de la société civil€EPAS,
SPEKTRUM, 2009, 222-232
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types de relations avec les acteurs en jeu. IFée @insi un maillage entre les exploitants et les

animateurs de la société civile.

Ces contacts avec les ONG internationales et redléen méme locales se
confortent. Par la méme occasion, la société cesleen contact avec beaucoup d’autres acteurs
comme l'administration locale, et méme provincig®urquoi pas nationale. Les entretiens
conduits sur terrain révelent gleesociété civile est présente dans toutes lesamnes qui ont
lieu a I'occasion des problemes relatifs a I'exphdion forestiere (Focus group organisé a
Yangandi et Itenge). Cette position n'a pas marjudluencer ses relations avec les acteurs sur
le territoire. Ce rapprochement di aux conflitsetgs deux acteurs a joué un role trés important
dans la reconfiguration de leurs relations. Il aé&yé des relations de pouvoir. Il devient
important ici d’identifier l'influence directe oundirecte prépondérante dans I'évolution des

rapports de pouvoir entre les exploitants forestitia société civile d’lsangi.

Les enquétes sur terrain montrent clairement gaseexploitants forestiers ont
la maitrise d’une zone importante d’incertitudegoeaccroit leur pouvoir sur la société civile et
bien d’autres acteurs a un moment donné. Un enquidngi centre déclare glaesociété civile
d’lsangi est corrompue par les exploitariiantretien n° 36)Cette déclaration est reprise aussi
dans le rapport semestriel de la société civilsatigi(Rapport trimestriel de la société civile).
Pour considérer cette déclaration comme étant \tameporte de bien identifier le contexte dans
lequel se trouve la personne qui donne la déotaratAussi il faudrait connaitre son
positionnement et ses tendances par rapport auxoresmu a quelques membres de la société
civile. Néanmoins, évoquant les succes et les &ctans la construction de la société civile

comme contrepoids a I'Etat, Nour indique que :

« La société civile ne peut pas se structurer fdeteessources financiéres, ce qui
constitue un probléme supplémentaire qui ne pesitépi@ résolu par des actes de
volonté politique. Les organisations disposant elesources propres ne cherchent
pas a s'associer aux mouvements de rassemblemeatffigient une attitude
indifférente vis-a-vis de la construction d’une it civile. Celles qui revendiquent
étre la société civile ne disposent pas de resssuronsidérables nécessaires a la

construction de la société civiléd’%

374 Nour, S. « Le mouvement des organisations non goewgentales (ONG) en République Démocratique dg&@RDC) : Succes et échecs
dans la construction de la société civile commerepoids a I'Etat », in Manfred, ®p Cit, pp 365-392
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N’échappant pas a cette regle, la société civilsadgi est susceptible d’étre
corrompue, au regard de ses conditions de vie ijpe&ca

Pour tous ces acteurs, le territoire qu’ils stremb eux-mémes, impose des
objectifs ou des changements. lIs tirent des paiga partir des jeux qu’ils jouent entre eux
dans 'organisation. Leurs stratégies peuvent@ientées par des buts explicites, mais aussi par
des envies discretes ou des désirs délibérés.éperdient du systeme qu'ils contribuent a
construire et a faire évoluer. Comme I'a montréz@ro

« L'ensemble structuré de rapports humains qui-teng I'organisation et la fait

vivre n'est pas fagonné passivement par des cot@sade situation”. Il obéit a sa
propre logique, a travers des relations de pouldams le cadre desquelles des
acteurs relativement autonomes poursuivent leugséts divergents et négocient

leur participation ».°

Dés lors, «toute organisation est un construitiabod'action collective,
structuré par des régles contingentes », commeeper@rozier et Friedbetff. Celles-ci
contraignent les acteurs en méme temps qu'ellesitmoent a définir leur coopération. Elles
produisent des formes de régulations et offrent rdegens pour les transgresser. Dans cette
dynamique, les acteurs rentrent en conflits & méeneps ils recomposent leurs relations.

Simmelestime que :

« Le conflit en posant des limites entre les greupé&intérieur d’'un systéme social
renforce la conscience du groupe et marque la atpar. Il ajoute que «les
répulsions réciproques maintiennent un systéemebktmotal parce qu’elles créent un
équilibre entre les différents groupes ». Ainstidik les conflits entre les castes
indiennes établissent une séparation et un caeaet#re les différentes castes, mais
assurent aussi la stabilité de la structure soaigienne en provoquant un équilibre

de revendications®%"

Le conflit joue ainsi un réle dans la reconfiguvatides rapports sociaux entre
les acteurs. Louart pense par exemple que « larithé&@onomique des jeux analyse les

possibilités d’ententes, de coalitions ou d’affemnents a partir des intéréts stratégiques des

375 Crozier, M Op Cit p. 131
373 Ibid, p. 242
Simmel, G. cité par Coser L AQp Cit, p.76
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partenaires en présencé’® A Isangi, les acteurs s'affrontent autour degériéts, et & la méme

occasion, ils réorganisent leurs relations afimd&imiser les enjeux en leur disposition.

4. Emergence et réorganisation d’acteurs

Le territoire contenant les concessions forestiarlssangi n'est pas homogeéne.
Y font irruption, plusieurs enjeux internes etesres. S’y mélent aussi de représentations
diverses et divergentes. Le territoire reste bdéggar des contraintes a gérer. Les conflitsdiés
I'exploitation forestiere ont fait naitre sur lerritoire plusieurs types d'acteurs. Selon leurs

caractéristiques, nous avons identifié deux grodfsseurs.

Le premier groupe est composé d’actdnternes.ll s’agit essentiellement de
la communauté locale, des exploitants forestiets,cdmité de supervision, des autorités
traditionnelles, et de I'administration locale. Moles appelons acteurs internes suite a leur

permanence sur le territoire concerné par I'exatimn forestiere.

Le second groupe est constitué des actentsrnes notamment la société
civile (y compris ses partenaires), et les actpotiiques. lls sont externes car ils ne vivent pas
de maniere permanente sur le territoire. Ce quiveigt pas dire que leurs comportements
influencent le moins le territoire. Bien qu’ils is@ient pas permanents sur le territoire, leurs
actions demeurent tres significatives lorsqu’iltfaarler de I'exploitation forestiere a Isangi.
Nous placons dans cette catégorie la société cuie a ses multiples partenariats extérieurs

avec lesquels elle interagit, et qui lui confergoositionnement influent sur le territoire.

Dans ce chapitre, nous nous sommes aussi fixéettibjde ressortir les
différents réseaux auxquels appartiennent les eGted a l'intérieur desquels ils agissent.
Commencons par définir ce que nous attendons pasgrau. Lemieux deéfinit les réseaux
comme « des systéemes d’acteurs sociaux qui, paufice de mise en commun de la variété
dans l'environnement interne, propagent la transioms de ressources en des structures

fortement connexes3$? Bernoux et al indiquent que « le systéme et leagégenvoient & des

378 Louart, P. Les acteurs de la GRH Cahiers de la recherche, centre Lillois d’Analysele Recherche sur I'Environnement des Entreprises
§002, ppl-29
Lemieux, V.Les réseaux d’acteurs socigiXJF, Paris, 1999, p. 11

250



notions pouvant cohabiter. Le réseau est un systémwut systéeme peut fonctionner et

s'analyser selon la logique du réseau (acteurstéty, alliances, .» 3%

En ce qui concerne notre étude porte sur les res#aateurs impliqués dans
I'exploitation forestiere en territoire d’lsangi.Bans I'étude des réseaux d’acteurs sociaux, la
dimension des liens semble donc particulieremgmifitative pour établir les frontieres internes
et externes des réseauX »Les informations recueillies, complétées par dloservations nous
permettent d’identifier trois réseaux auxquels ajgranent les acteurs autour de I'exploitation
forestiere a Isangi. Le premier réseau que nouslappréseau intégralbu encoraéseau des
dominants(ou réseau des prédateursyroupe les acteurs ci-aprés : I'Etat (représeatéle
pouvoir de Kinshasa ou encore) soit A, les exphtgeforestiers, soit B, et I'administration
provinciale (représentée par I'exécutif provinciadit C. Ce réseau peut étre illustré comme

suit:

Schéma n° 8. Réseau des prédateurs (Dominants)

Pouvoir de Kinshasa (Etat)(A)

A

Exploitants forestiers (B) < Administration Provinciale (C)

Ce réseau est caractérisé par une forte connekigs.relations entre les
acteurs sont tout aussi fortes. Le systéme est ttéscfortement connexe pour reprendre le
concept de Lemieux. Il s'agit d'undique d’acteurs dont les intéréts autour de I'exploitatio
forestiere sont trés importants. Nous nommons eearé ainsi pour la simple raison que
I'exploitation forestiere en RDC en générale esanbi en particulier, est devenue un business.
Les politiques et les exploitants forestiers erdrgtent des relations de pouvoir qui ne
permettent pas I'éclosion d’une gestion et explimitacitoyenne des ressources naturelles. La
Loi n'étant pas observée, chaque acteur tire lesldis de son c6té, et ce, au détriment, non

seulement des communautés locales dépendantess desseurces, mais aussi des ressources

38(1) Bernoux et alOp Cit p. 172
Lemieux, V.Op Cit p. 125
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elles-mémes qui sont exploitées dans un contextegéer. Dans une large mesure, c’est méme
au détriment de la fiscalité forestiere étatique.douvoir de Kinshasa jouit des redevances et
taxes liees a I'exploitation. Il ne rétrocede pes 40% exigés dans le Code Forestier en son
article 122. Les informations recueillies sur tarngvelent que cette rétrocession n'a jamais eu
lieu. Autrement dit, c’est le pouvoir de Kinshasa gjen occupe. Il s’installe ainsi un systeme de

la «prédatocratie » (Ediba¥f®? qui réconforte et sécurise I'exploitant.

En effet, les exploitants forestiers prennent ctntvec le gouvernement a
partir de Kinshasa ou ils s’acquittent de leurs avesnt méme d’arriver sur terrain. L’article 93
du Code Forestier stipule que «sans préjudice dienent a I'exploitation forestiére,
I'exploitant est tenu, pour toute concession foéestau payement d’une redevance calculée en
fonction de la superficie ». A cette occasion, é&ploitants sollicitent souvent, de la part du
pouvoir, une garantie en termes de sécurité dams kites respectifs. Aussi ils cherchent a se
mettre a I'abri de beaucoup de tracasseries prowveles administrations locales a qui la gestion

des concessions est localement reconnue.

Il s’agit 1& desstratégiesde la part des exploitants pour se mettre a I'des
obligations diverses notamment d’ordre technigugal{gation d'un plan d’aménagement),
economique (construction des routes, création tButké transformation dans le milieu), social
(création d’emplois dans la zone d’exploitatiomgcél (redevances spécifiques possibles en plus
des taxes et redevances générales), écologigue (ahtre le braconnage a l'intérieur des

concessions, ...).

Leurs stratégies formalisent du coup une relatiaséb sur les intéréts des
acteurs et orientent par conséquent leurs compertesn« Le concept de pouvoir renvoie a une
dimension qui est toujours présente dans tout campent & I'intérieur d’une organisatior’.
Friedberd® indique que « les rapports des acteurs (individeelcollectifs) entre eux et aux
problémes qui les concernent ensemble, s’inscrident dans un champ inégalitaire, structuré
par des relations de pouvoir et de dépendance ia Bate, des que les exploitants arrivent dans
le milieu rural ou ils doivent travailler, ils oténdance a se passer de toutes les autoritésdpcale

parce qu’ils ont la garantie du pouvoir centrakKaieshasa.

382 Ediba, Yengeme, A.

gj Bernoux, POp Cit, 191
Friedberg, EOp Cit, p. 250

252



Les enquétés ont révélé giexploitation forestiere a Isangi a commencé sans
consultation avec la bas€Entretien n°.62). Cette absence de consultatiorarqué le début des
conflits autour de cette exploitation a Isangi. B&vcette situation, le concessionnaire était
obligé de suspendre les travaux, pour s’acquitteradque les communautés appellenirtgt de

jouissance.

Ayant bénéficié de soutien du pouvoir de Kinshalga,concessionnaire
bénéficie, sur recommandation du pouvoir centralsdutien de I'exécutif provincial, voire de
I'administration locale. Il y a élargissement duastp d’action entre B et C qui, a leur tour,
établissent des relations, nouent des alliances®tnt des liens qui viennent renforcer ses
stratégies. Il n’est donc pas étonnant de voirtdeté exécutive provinciale se déplacer parfois
physiquement, pour régler des situations conflidsea Yafunga. Les enquétés ont ditnokis
ne comprenons pas comment tout un gouverneur palg@acer pour un conflit qui oppose un
concessionnaire a la population dans un territaagministré». (Entretien n° 19) Les enquétés

s’étonnent a juste titre.

Lorsqu’'on considere que les enjeux au sein d'ungarmisation peuvent
modifier les comportements et les stratégies demues; il n’est pas, dés lors étonnant de voir
I'exécutif provincial se déplacer pour aller défendes intéréts des exploitants a Yafunga, en
territoire d’lsangi. Comment dans ce contexte,olapleut-elle étre observée par les uns et les
autres afin d’améliorer la gouvernance forestiesesceptible de promouvoir une gestion
rationnelle des ressources forestieres, et ameélnsi le niveau de vie de la population ? Tous
ces acteurs ayant des ressources statutaires tesynts sont donc dominants. A ce titre ils
peuvent jouer avec les normes a leur guise. Maisdemination n’est pas permanente, car |l

s'agit de jeux et enjeux des acteurs. A c6té d@seau, il existe un autre constitué des dominés.

Schéma n° 9. Réseau Mixte 1

Ce réseau est constitué de la communauté locaeghids traditionnels et le
comité de supervision. Nous disons qu’ils sont d@wiparce que, au sein du systeme, ils ne
disposent pas des ressources susceptibles detgendts enjeux significatifs pouvant mobiliser

les autres acteurs vers eux. Leur réseau peute@trésenté de la maniere suivante :
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Chefs traditionnels (A)

Communauté locale (B) Comité de supervision (C)

Ce réseau est constitué des acteurs entretenast lieths le plus souvent
d’ambivalence. Il y a aingjroupabilité — pour reprendre le terme de Lemi&ixdes acteurs
entre les chefs traditionnels et les communautgds d’'une part, et les chefs traditionnels et le
comité de supervision d’autre part. Cette cohésisiblement équivoque entre la communauté
locale et le comité de supervision peut étre aaFa@ge des acteurs ainsi groupés et liés, soit,
d'une part les chefs traditionnels et la commundoiale, soit d'autre part, les chefs
traditionnels et le comité de supervision. L'exeengé la situation existante dans cette figure est
celle ou 'ami C de mon ami A est mon ennemi. Emideent, les relations apparemment de
collaboration entre les chefs traditionnels etdenmunauté locale, ne le sont pas vraiment dans

les faits.

Le droit de jouissance que les exploitants auraggntné n’avait bénéficié
gu’aux chefs (motos et vélos).

« Depuis longtemps, les concessionnaires ont frabitude d’effectuer un certain
nombre de transfert en nature (livraison de t@es, vélos par exemple) villageois
riverains de la concession. Ce type de pratiqueespond tout d’abord a l'intérét

bien compris des concessionnaires, afin de cohadvitdoonne intelligence avec les

populations locales™

Les infrastructures communautaires qui devraieofiter a tout le monde ne
sont jamais finies. Aujourd’hui, six ans apresdiébut de I'exploitation forestiere, aucune
infrastructure n’est achevée. Voila pourquoi le @érde suivi, devenu comité de supervision qui
est chargé de suivre les travaux de constructiestrpas bien vu par la population. Pour la
population, ce comité est corrompu, reste incapddleppeler aux exploitants leurs obligations,

suite au maillage qui s’est créé entre eux autesrethjeux relatifs a I'exploitation.

382 Lemieux, V.Op Cit p. 20
Karsenty, AOp Cit, p. 21

254



Il convient cependant de préciser qu’au sein dtesys, ces relations peuvent
varier. S’il y a émergence d’autres enjeux surelgitbire, lies a I'exploitation forestiere, ces
acteurs peuvent soit négocier, soit se diviser mlage. Leurs relations peuvent subir des
reconfigurations induites par les jeux, et enjenderir disposition. Le comité de supervision est
traité par la communauté locale d’un traitre. ltaautrahi la population dans sa mission de suivi

des travaux tels que définis dans le cahier degeba

Les enquétés ont déclaré quéek membres du comité de supervision sont
traités comme des travailleurs de SAFBOIS, et mglue! lls ont des per diem a chaque
réunion, et chacun d’eux bénéficie d'une collatadm 10.000 FC par mois. (Entretien n° 44,
rapport mensuel société civile). Dans ce system®,niembres du comité de supervision ne
peuvent plus réaliser librement leur mission. lmtssous une contrainte par rapport a leur
positionnement face a I'exploitant pour qui, caiteation constitue une stratégie efficace. Il'y a

enfin un autre réseau, c’est celui que nous appélonnipolaire.

Schéma n° 10.Réseau mixte 2

Exploitants forestiers

Elus du territoire < > Soété civile

Nous disons que ce réseau est omnipolaire, simplepace que chacun de
ces acteurs forme un poéle. Il a été constaté quexploitants forestiers, depuis un certain temps,
ne collaborent plus bien avec les élus de tereitdd la base de cette reconfiguration des leurs
rapports, il faut noter les enjeux électoralisteendant notre entretien avec le directeur de
SAFBOIS, nous avons retenu que les députés dtoiegrd’lsangi, en vue de bien préparer leurs
élections, ils dressent les communautés localesectas exploitants.

Leurs stratégies consistent a s’interposer entmtaulation et les exploitants,
chaque fois gu’ils sont aux prises, pour un cgndlitrieusement, provoqué par eux-mémes. lls
instrumentalisent les populations. Leur souci estentrer aux populations gu’ils sont toujours

disposés a défendre leur cause. Alors que, darfaitssils recoivent des enveloppes de la part
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des exploitants, a en croire la société civile alii, et méme les exploitants. (Rapport
trimestriel société civile d’'lsangi, annexe). Lemflits liés aux ressources naturelles servent de

tremplin pour des fins électoralistes a Isangi.

5. Reconfigurations en mouvements

Comme nous venons de le voir, les stratégies dearaacontribuent largement
la reconfiguration des leurs rapports sociauxutlBsent leurs pouvoirs et leurs réseaux pour
construire un systéme dans lequel, les nouvelleshe® sont inscrites dans les pratiques, des
regles d’action. A cet égard les manieres d’insentar le champ d’action sont importantes, car
elles traduisent les rationalités des acteurs,eviaurs préférences. Bien entendu, les conflits
autour des concessions forestieres a Isangi ne s constants. lls s’inscrivent dans le
territoire que nous avons déja décrit. Ces conéitstratégies des acteurs dans le territoire,
conduisent a des reconfigurations des rapporte égracteurs, et modifient leurs pratiques. Ces
reconfigurations, comme nous I'avions déja ditsoat pas tellement constantes. Elles naissent
dans un contexte bien défini, et peuvent changendes enjeux. « Les enjeux des uns et des
autres peuvent bouger selon les contextes, a péapportunités nouvelles qui font évaluer les

alliances en cours 3! Louart indique que :

« Analogiquement, c’est un peu comme dans une eaysliste a étapes, d’autant
gu’au but principal (gagner la course) s'ajoutess Buts intermédiaires ou partiels
engendrant autant de coalitions et de conflitsiptess (gagner des étapes, remporte

certains challenges précis, eté®»

La reconfiguration des rapports entre les acteérgend ainsi des situations
survenues au sein du territoire. Ces situations fguvent étre de plusieurs ordres) dépendent
aussi de la représentation qu’en ont les actear$aflon dont ils les transforment en contexte
d’action).

Ce qui émerge au niveau de territoire contenantdesessions forestiéres a

Isangi, est, selon nous, le résultat des ancraigdeseinteractions respectifs. Hatchuel indique

32; Cornet, Cité par Louart, RQp Cit, p16
Ibid., p. 17
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gue « I'action collective se déploie toujours comamemouvement conjoint des savoirs et des

relations. Aucun acteur ne peut a lui seul en détear le cours **.

Les rapports entre les acteurs au sein du tegismnt modifiés en permanence
par eux-mémes, en fonction de ce qu’ils cherclengu’ils voient, ce qui se passe devant eux et
des événements nouveaux qui surviennent au sesiysiéme. Actuellement avec I'émergence
au sein du territoire des acteurs de REDD (Réduaés Emissions de gaz dus a la Dégradation
et Déforestation) et 'arrivée de ceux qui veultartcer le projet de puits de carbone en vue
d’'une gestion rationnelle et durable des forétdegntoire d’lsangi, il y a recomposition des

relations entre certains acteurs.

De méme avec l'arrivée de I'équipe JADORAcomposée des chercheurs
d’origine américaine (Paix dans la forét), traaill en partenariat avec SB, les relations entre les
acteurs n’ont pas gardé la méme configuration gerdéPour des raisons de repositionnement
stratégique, plusieurs acteurs nouent déja desordaavec les animateurs de ce projet qui sera
mis en oeuvre dans les concessions forestiere ABB@IS. Méda pense que « I'émergence de
nouveaux types d’acteurs modifie les préoccupatibessemble 3°1. L’émergence des acteurs
de REDD et méme de JADORA sur ce territoire peturefaaloir des stratégies et des

comportements considérés jusqu’alors comme nouyesaite a ces nouveaux enjeux.

Ces situations apparemment nouvelles, viennenbsiguer a d’autres dans un
territoire complexe déja en proie a plusieurs @otds ; notamment d’ordre juridique (renvoie
aux normes), culturel (renvoie aux représentatiossgioéconomique (renvoie a la survie)...
Concretement, les différents acteurs divergentlasirdifférents registres ou s’accordent sur
guelques-uns qui peuvent conduire a la construckemregles de jeux au sein du territoire. C'est
en fonction de leurs positionnements et leurs |probs que les acteurs construisent des
reconfigurations variables, dans lesquelles ilsembules relations et créent des alliances par le

biais des jeux.

389 Hatchuel, A. « Quel horizon pour les sciences dtigre ? Vers une théorie de I'action collectivémmDavid, A., Hatchuel, A., et Laufer, R.,
Les nouvelles fondations des sciences de ge&tams, Vuibert, 2000, p. 67

JADORA (mot d’origine américaine qui veut dire sierpent Paix dans la forét) est une équipe muliilisaire de chercheurs qui travaille
en partenariat avec SB. Elle pour mission d'évaleetaux de carbone contenu dans les foréts sitdées les concessions, et de faire le
monitoring des especes (floristique et faunigessjtant dans les écosystéemes concernées parjée. [itie évalue identifie aussi les différents
problémes de la population riveraine, afin de I'iqper dans la protection de cette forét. Elle vaussi réaliser un plan d’aménagement pour

391 Méda, M. Le temps des femmé&aris, Flammarion, 2001, p.
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C’est a partir de 1a qu’on voit apparaitre, au seesGaziet’ *« des stratégies
plus ou moins homogénes, plus ou moins complexesintégratives pour les acteurs

concernés ». Et Thiery d’ajouter :

« Les choix stratégiques sont souvent moins cok&reantinus ou tenaces qu’on ne
joue a le dire. lls obéissent a des pressions ebde nature conjoncturelle, qu’on
peut bien sOr rattacher a I'évolution économiquesatiale. Mais leurs modalités
concrétes dépendent des acteurs présents et dack ges ressources dans les

stratégies d’entreprise®*

Les reconfigurations des rapports sociaux entre deteurs autour des
concessions forestieres a Isangi sont les résdéte@mergence des enjeux liés a I'exploitation
forestiere, dans un territoire complexe, agrégaastmultitude d’acteurs aux pouvoirs inégaux,

et aux valeurs et représentations différentes.

Face a I'éventail des possibles, nous avons nisdiat sur les reconfigurations
d’acteurs en rapport avec I'exploitation forestj&selon notre hypothese centrale qui stipule que
les conflits autour des concessions forestiéresaagi, reconfigurent les rapports sociaux entre
les acteurs et exacerbent la dégradation des ressomaturelles et le niveau de vie de
communautés locales. Dans cette perspective, reums trouvé quatre formes de
reconfiguration sur base des stratégies et posiiments des acteurs sur le territoire. Mais avant
de les présenter, disons un mot sur les différepbsstions de pouvoir. Nous inspirant de ce

document anonyni&* nous distinguons six positions de pouvoir :

1. Un acteur est en positioctiominantelorsqu’il a une connexion de pouvoir, directe ou
indirecte, sur chacun des acteurs ; c’est la @ositiu pouvoir la plus avantageuse de
toutes ;

2. Un acteur est en positi@ominédorsque, dans un ensemble ou il y a au moins teuac
dominant, il n’a aucune connexion de pouvoir sugr d@itres, et qu’au moins un autre
acteur a une connexion de pouvoir sur lui; c’estpbsition de pouvoir la moins

avantageuse ;

892 Gazier, B. Les stratégies des ressources humaiResis, La Découverte, 1993, p. 119
Thiery, D., « La place réelle des ressources huesaiilans les stratégies d’entreprise -Réwue Francaise de gestjganvier-février, 1994
Anonyme,Les relations de pouvoir dans les politiques puli document internet, consulté le 10 Juin 2011
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3. Un acteur est en positiantermédiairequand, sans étre en position dominante, il a une
connexion de pouvoir sur un ou plusieurs acteurguin ou plusieurs acteurs ont une
connexion de pouvoir sur lui ;

4. Un acteur est en positi@mous-dominantequand, en I'absence d’acteur dominant, et sans
gu'il soit en position intermédiaire, il n'a aucum®nnexion de pouvoir sur un ou
plusieurs autres acteurs ;

5. Un acteur est en positi@ous-dominéequand, dans un ensemble ou il N’y a pas d’acteur
en position dominante, il n’a aucune connexion @@vpir sur les autres acteurs, et qu’au
MOoins un acteur a une connexion de pouvoir sur lui;

6. Un acteur est en positiaeoléelorsqu’il n’a aucune connexion de pouvoir et quiaul
acteur n’a une connexion de pouvoir sur lui.

Au regard de ces positionnements identifiés, nolisnsa ressortir les
différentes reconfigurations de pouvoir entre letears sur le territoire comprenant les

concessions a Isangi.

6. Formes de reconfiguration de pouvoir

Les reconfigurations que nous présentons ici semtrésultats de différentes

combinaisons issues des positionnements des afaeerau pouvoir dans le systéme.

Une premiére forme est celle ditollégiale ou coarchique Celle-ci ne
comprend que des acteurs dominants, dont on peatqgdiils sontcodominants Dans cette
forme chacun des acteurs a une connexion de poswochacun des autres comme l'indique ce
graphe. Pour le cas de figure, il s’agit des astetirapres: le gouvernement central de

Kinshasa(A), des exploitants forestiers (B), egduvernement provincial (C).

Schéma n° 11.Reconfiguration collégiale

T
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Dans ce cas, il y a une connexion directe de pouvoie alliance solide et
directe entre A, B et C. Cette reconfiguration lastonséquence des stratégies préalablement
montées entre ces acteurs. L’émergence de cetafiguration entre ces acteurs, autour de
I'exploitation forestiere, n’est pas le résultairce démarche rationnelle. C’est plut6t le résultat
de la rencontre de leurs stratégies en vue ded@enties imprévisibilités des autres acteurs.
Etant des acteurs dominants, ils mobilisent plusieessources autour d’eux, pour ensuite

mobiliser plusieurs acteurs.

Il importe de comprendre la trame des relations, dmalitions et méme des
alliances qui se jouent sur ce territoire, en sa#sit ainsi les logiques, et les stratégies d'axteu
Ces acteurs partagent les mémes représentationke sarritoire et développent les mémes
pratiques et comportements, notamment de dominajigrviennent structurer les relations entre
les acteurs. L’exploitation forestiere a Isangi fhsé une mosaique d'acteurs, avec une
prépondérance des acteurs dominants, qui sont émes en situation de pouvoir. « lls
cristallisent un faisceau d’'intéréts et de compudsets stratégiques qui réduisent leur potentiel

et leur portée vertueuse pour le développementa®snunautés locales’.

Les enquétés nous ont dit ies relations que les politiciens tissent avec les
exploitants ne nous apportent pas bonheur. Nousnavcru que cette exploitation forestiére
pourrait améliorer nétres conditions de vie, elleus apporte par contre les conflits, et ne

profite qu’aux autorités » (Entretien n° 39).

La population n’est cependant pas innocente daos de qu’elle semble
fustiger ici. Car nombre d’entre elle participeaaconsolidation des conditions existentielles
dans lesquelles naissent toutes ces pratiquesapountisibles a leur quotidien. Il apparait aussi
illusoire de penser a 'amélioration des conditidesvie dans un contexte en déficit des lois, des
regles, bref, de gouvernance. Car chacun fait cé gauve le mieux pour lui. Comme
conséquence, il y a émergence de plusieurs pouadérgois, avec plusieurs zones d’incertitude,

dans lesquelles les acteurs les mieux positiongiésent.

La deuxieme reconfiguration est disératifiee ou stratarchiqueDans cette

forme de reconfiguration il y a un ou plusieurseacs dominants avec possiblement un acteur

395 Bigombe Logo, P., Yamo, A., et Ngonde Brt. Cit., p 105-120
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dominé, et un ou plusieurs acteurs intermédiaires. représente I'exploitant forestier, B
I'administration territoriale, et C la communaub&dle.

Schéma n° 12.Reconfiguration stratifiée

Les acteurs A et B sont codominants et C est uisuactominé. Comme nous
pouvons le constater, il y a un maillage entregdlexant forestier et 'administration locale. La
communauté locale est dominée dans ce cas. Emr etewdéveloppe une opposition a I'endroit
de deux acteurs dominants, notamment A et B queeennent des relations de pouvoir. On ne
noue pas de relation de pouvoir gratuitement ou ponique plaisir d’en avoir. « On rentre
dans une relation de pouvoir parce que I'on dadie€wio la coopération d’autres personnes pour la

réalisation d’un projet, quel qu’il soit.

BN

Contrairement a lintuition premiére qu’on pourranh avoir, pouvoir et
coopération ne sont pas contradictoires, maislactinséquence naturelle I'un de I'autr&®si
les exploitants consolident leurs relations avedrinistration locale, c’est justement parce

gu’ils ont des intéréts liés a I'exploitation qg’phartagent et qui redéfinissent leurs relations.

Malgré cela il faut noter que leurs relations restgséquilibrées. L’exploitant
dans ce positionnement est obligé de répondre siepits exigences (demandes de services et
des biens), qui, dans les faits, constituent ureazghier des charges pour reprendre le terme du
directeur de SAFBOIS.

« La concession n'est plus principalement une féende partenariat public-privé
pour la réalisation de services d’intérét publigisrs’apparente plus a une forme de
clientélisme institutionnalisé, dans un Etat doms linstitutions publiques

dysfonctionnent au point que les ministéres ne ipanent pas a obtenir les

396 Friedberg, EOp Cit, p115
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dotations budgétaires nécessaires a leur fonctinang dotations pourtant inscrites

régulierement au budget de I'Etaf%

Selon un de nos enquétéd’administration locale d’lsangi adresse beaucoup
de demandes aux exploitants forestiers. Plusieors, fladministrateur vient chercher le
carburant au camp de I'exploitant a Yafunga(kntretien n° 66). Karsenty ajoute que : « cette
demande institutionnalisée de prise en charge dieam de nombreuses obligations qui
incombent généralement a I'Etat dans la plupartagé®s pays, n’est pas de nature a favoriser le
passage des personnes de I'état de ‘sujet’ a deldcitoyen’, pour reprendre la distinction

introduite par Madani*$

La troisieme reconfiguration des relations de pauwst celle que nous
appelons iceegmentéeu hiérarchique Les acteurs en relations dans cette reconfiguratbnt
notamment les exploitants forestiers (A), '’Admtragion provinciale (B), I’Administration
locale (C), le comité de supervision (E), et leefshtraditionnels (D). Elle se distingue
cependant de la précédente en ce qu’'il y a au ntdgng acteurs dominés, et donc au moins une
paire d’'acteurs entre lesquels il n’y a pas de ewium de pouvoir, ni dans un sens ni dans
l'autre. Comme dans la reconfiguration stratifiley a au moins un acteur dominant, et
éventuellement un ou des acteurs intermédiaifegt B sont des acteurs dominants, C’est un
acteur intermédiaire, alors que D et E somtlominésCependant, le positionnement de A est
cependant supérieur a celle de B, étant donnénliaesion directe qu’il a avec C, a la différence

de B qui n’a pas une telle connexion de pouvoir.

Schéma n° 13.Reconfiguration segmentée

En effet, les exploitants forestiers ont un poait@ment stratégique car ils font

des alliances avec I'administration provinciale tgur rassure la sécurité par rapport a toute

39; Karsenty, AOp Cit, p. 18
Madani, M., cité par Karsenty, Ayid., p. 18
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éventualité de menace. Ayant une ressource stautaportante par rapport a I'administration

locale ou territoriale, et au regard de l'alliargpé se tisse entre elle et les exploitants, cela lu
procure du pouvoir sur 'administration locale. l€adi a son tour maitrise une zone d’incertitude
importante par rapport au comité de supervisiola @ommunauté locale. Les enquétés ont dit
«I'exploitant forestier ici chez nous n’a aucune sm&ration devant nous, méme devant notre

administrateur du territoire suite a son argent(Entretien n° 81).

C’est non sans raison que Karsenty indique que :

« Le systéme de concessions forestiéres va caraintecontinuer, dans la mesure
ou les alternatives semblent difficilement extelesitsur une grande échelle, que ce
soient des foréts communautaires, de I'exploitatidisanale ou des concessions de
conservation pour la protection de la biodiversités gouvernements ne sont pas
préts a renoncer a ce systeme de délégation desnsesilités- les plus critiques
diront que I'Etat se défausse de ses responsahilitbliques sur le secteur privé- ni

aux bénéfices économiques et fiscaux qui en déebul&:

Dans ce contexte les exploitants forestiers déypelop et multiplient les
relations avec plusieurs acteurs face a leur posigment au sein du systeme. Le fait gqu’ils
accordent par fois des biens a certains acteursfqdhnaditionnels, comité de supervision,
administration provinciale, et locale, ....) congitpour eux une stratégie importante qui leur

procure & un moment donné un pouvoir unilatéralesiautres.

Reconnaissons cependant avec Karsenty que :

« Cette formule peut également engendrer des dénive démocratiques si les Etats
ne sont pas en mesure de superviser, de contddéerluer et de sanctionner les
concessionnaires quand les obligations ne sontgzpectées et les engagements ne

sont pas remplis %°

Il est ici difficile de sanctionner les exploitaritgsqu’ils n'ont pas respecté
leurs engagements : les responsables habilitésphgagr un régime de sanction sur les
exploitants se trouvent étre en alliances et goaitavec eux. lls évoluent dans un contexte ou
les normes officielles sont inopérantes. En lieplate de ces normes, ces acteurs créent les

leurs qui viennent structurer le systeme et qui é&hpnt I'application de la loi officielle. lls

39§ Karsenty, A.Op Cit, p. 30
Karsenty, AOp Cit, p. 31
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agissent comme dans une jungle ou tout acteucdaju’il peut, a la limite de ses stratégies, de

ses ressources et ses positionnements dans teiterri

Ce qui se passe dans le secteur forestier a Isanfjrme pleinement la these

développée par Béatrice Hibou selon laquelle :

« L’Etat ne disparait pas. Il fait toujours lesslodécide les
taxes, définit les cahiers des charges des exptejtarée le climat général dans
lequel s’effectue la gestion forestiere. En cortfiandes organisations privées
étrangeres certaines taches qu'il n'est pas a mesairemplir, I'Etat retrouve de
nouvelles possibilités de contrdle : il est plusilea par exemple, d'infliger de
lourdes amendes, voire d’annuler la concession dihoitant forestier qui ‘arrose’

copieusement tous les responsables du haut ereb&scHelle de décision, lorsque

le comportement frauduleux de I'exploitant est dégo»**

Ces délégations gque nous traitons d’abandon deesmineté par I'Etat sont
exactement des stratégies de pouvoir. Elles sdigéets par certains acteurs comme le pouvoir
de Kinshasa en coalition avec les administratiawipciale et locale, contre d’autres acteurs
comme la communauté locale, les chefs traditionnel Plus généralement elles font partie de
la renégociation permanente des relations enubligy et ‘privé’ que I'on constate dans la
plupart des pays tropicauf’ Ces pratiques, dans beaucoup de cas, ne soatipaessemblent

pas durables économiquement et socialeffifenbire écologiquement.

Iy a enfin la reconfiguration sans acteur dominah s’agit d'une
reconfiguration désintégrée amarchique La modalité extréme de la désintégration ese call
tous les acteurs sont isolés. Pour ce cas de figotes n’en avons pas eu. Néanmoins, la ou il y
a au moins une relation de pouvoir entre les astedifférentes reconfigurations sont
possiblement identifiables. C’est le cas de cetfsgntation qui témoigne d’'un acteur isolé dans

le systeme.

401 Hubou, B., Citée par Smouts, M. Ces foréts tropicales jungle internationale : levers de I'écopolitique mondialBresses de Sciences
Pg, Paris, 2001, p. 322
3 Smouts, M. C., Op Cit., p. 323
Karsenty, AOp Cit, p. 33
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Schéma n° 14.Reconfiguration désintegrée

()
O ©

Dans ce cas, A est un acteur sous dominant, B tenraous-dominget C un
acteur isolé. A c’est 'administration locale, B dammunauté locale, et C les chercheurs qui
fréequentent les espaces forestiers pour de raisorredherche scientifique. En effet, les
chercheurs ont été identifiés parmi les acteuervenant sur le territoire concerné par cette
étude. lls y vont pour de raison de recherchegat ¢omportement ne structurent pas vraiment
le systeme dans lequel ils agissent.

En termes de relations de pouvaoir, ils sont is@égs,ont vraiment pas assez de
stratégies a développer sur le territoire. Leuériit se limite a la recherche. lls ne s’engagent
donc pas a nouer ni des alliances, ni coalitiorex @avautres acteurs pour atteindre leur objectif.
lIs se limitent a la collaboration avec certainsrdie eux, comme I'administrateur de territoire
chez qui les civilités doivent étre présentées tadarmpénétrer le territoire. lls le font également
avec les entités locales (collectivités, groupemelacalités), et les exploitants surtout lorsque
les chercheurs ont besoin de prélever certainesédsnau niveau de I'entreprise. En ce qui nous
concerne, nous étions obligé de solliciter l'aval kkexploitant pour non seulement avoir
certaines données au niveau de I'entreprise, meisi @our interviewer les travailleurs de cette

entreprise.

Cependant, méme si certains acteurs apparaissemiegleure position que
d’autres dans les différentes reconfigurationsnéatrise des positions de pouvoir fait sens pour
chacun, selon la position ou il se trouve dansagrdiguration donnée. Ainsi, dans la premiere
reconfiguration, celle de nature collégiale, p=emaple, A pourra chercher a augmenter son
autonomie a B ou a C en transformant le pouvoirjaint en pouvoir unilatéral. Dans la
deuxieme reconfiguration, A et B sont en positimmgante, et peuvent chercher a établir le

pouvoir entre eux pour améliorer leur position pgpport a C. Le pouvoir de C pourra étre
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encore plus recherché dans une autre reconfigaorétant donné que sa dépendance envers A et

B est plus grande. Et ainsi de suite.

Ceci étant, comment peut-on représenter la typeldgs acteurs et des conflits

au regard de tout ce qui précede ?

Il est & noter que parmi les facteurs qui concdugeta reconfiguration des

rapports sociaux entre les acteurs, le foncier joule essentiel.

7. Foncier comme facteur de reconfiguration des rappds sociaux entre
les acteurs

Chez les Topoké, comme chez les Lokele, voire ¢bezZlurumbu, I'avons-
nous dit ; la propriété fonciére est un droit gewvient exclusivement au cla@’est un droit
collectif appartenant a tous les individus en tgoe faisant partie du groupg&4ls ont, entant
que membres effectifs du groupe, tous les droitdesuterres et les eaux de leur groupement.
lIs ont donc la propriété des domaines dont les bnesndu clan ont pris possession soit
individuellement, soit collectivement. L'unité demaine collectif repose sur le lien de parenté
qgui unit les individus possesseurs. Le Roy pense lguapport foncier est un rapport social
déterminé par I'appropriation de I'espd®e Le foncier est d’abord défini comme la
reconnaissance collective d'une affectafith.Comme nous pouvons le constater, cette
définition se conforme a la réalité, mais elle @estsuffisante sur le plan juridique et trop

générique pour se suffire a elle-méme.

Avec l'avénement de I'exploitation forestiere anga plusieurs problemes
fonciers émergent, et avec eux, plusieurs rapmmtiaux créent entre les acteurs. Le Roy
indique que « le rapport foncier est un rapporiadateterminé par I'appropriation de I'espace.
Les rapports fonciers doivent se définir dans léread’une dynamique environnementale de
gestion des ressources naturelles et de conservatgoute-t-il. Dans ce contexte d’exploitation
forestiere, foréts des communautés se situentldartoncessions. L'exploitation de ces espaces
devient une affaire de plusieurs acteurs donttlsits, les pouvoirs et les compétences sont fort

variables. Cerner les différents réles joués paquk acteur au sein de ces espaces devient une

404 Malengreau, GOp Cit, p.40
405 & Roy, EOp. Cit p. 11
4gjbid, p. 12
Ibid, p. 11
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démarche préliminaire a la prise en compte desorépmui se tissent entre les différents

intervenants.

Les exploitants forestiers jouissent d’'un pouvoexgert, et décident sur les
espaces gu’ils exploitent, mais qui, coutumierenrtemtennent aux communautés locales. Du
coup, la responsabilité des communautés se trotrephéée en raison de la présence des
exploitants sur ces espaces. Les enquétés disantlgjont souvent des problemes avec les
exploitants autour de leurs champs localisés a pndg des concessions. Plusieurs fois, pendant
la coupe, les arbres tombent sur les cultures,oeir gédommager la population, les exploitants
le font de maniére précaire (Entretien n° 80). Cette situation constitue saerce importante
des conflits entre ces acteurs. Les communautéslemoréts se situent dans les concessions,
croient avoir des droits inaliénables sur ces espaau regard des enjeux économiques liés a
I'exploitation forestiere. Le Club de Sahel et IELES redéfinissent le foncier en 1993 comme
étant « constitué a la fois par la terre et lesaesces naturelles qui y sont directement attachés
et 'ensemble des relations entre individus ou gesupour I'appropriation et l'utilisation de ces

ressources 8

Dans cette nouvelle dynamique, I'exploitation &tiere devrait dépendre
principalement de la prise en considération dutdzndogéne afin d’aboutir plus a un rapport
fondé sur la responsabilité que sur la réglememtatia problématique posée appelle une
analyse avec un regard anthropologique afin d&tpgnder les rapports entre 'lhomme et le
milieu et entre les acteurs eux-mémes. Elle qguastide comportement des acteurs, a travers

leurs représentations, leurs logiques et leursesfies.

Cette approche des reéalités foncieres a Isangs Bogage a ne plus parler,
dans cette dynamique d’exploitation forestiérepdtapriation. Barrief&® indique qu’ « on ne
s'approprie pas un espace, on justifie un pouuvair’'sspace ou sur une ressource particuliere
qui, elle, est potentiellement appropriable ». @n«e peut ignorer que le non respect du droit
endogene (pratiques et pensées locales) est sibdeepterme, de facon extréme, donner lieu a

un génocide culturel*s’, ajoute-t-il.

408 Gite par Soumare, S. « Foncier et décentralisatidans Décentralisation Journal d’'information et de réflexion sur la décalisation
SIB/IgaIi), Février, 1994, p. 12
10 Barriere, O.Op Cit, p. 40
Ibid, p 40
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Chapitre VIII. VERS UNE ACTION ORGANISEE SUR LE
TERRITOIRE ?

Ce chapitre a pour objet de montrer le dépassententparadigme
fonctionnaliste au travers de nouvelles compréloassiet acceptations du mécanisme de
rationalité qui se situe au coeur du SAC. Il s’amissi de mettre en évidence la capacité
individuelle et collective des acteurs d’interveairde construire les systémes organisationnels
qui les concernent concretement, dans leur quaotidie sein des espaces forestiers a Isangi.
Nous allons d’abord identifier les régulations poissnent utilisables, en vue de trouver des
stratégies pouvant conduire a un SAC des espacestitos d’lsangi, avant de questionner la
mode de gouvernance susceptible de produire uext@npouvant amener vers une gouvernance

localement adaptée, au regard de la complexitérdéoire concessionnaire.

« L'organisation apparait pour nombre d’auteurscfiomnalistes comme une
structure dont l'efficacité repose sur ses capacitle cohérence interne et
d’adaptation a son environnement. Les dimensiolaioanelles et affectives sont
par principe niées, méme si certains chercheumnredssent leurs manifestations
(parfois positives d’ailleurs) dans les fonctioatehtes ou encore les dysfonctions.
Ces conséquences inattendues, qui résultent deédéivité humaine a la structure
formelle, conduisent a un renforcement de la cotmepnécaniste des organisations
bureaucratiques. Selon cette conception, en gifas le relationnel est apparent
dans le fonctionnement, plus finalement le coetrdbit s’exercer de maniére

absolue afin d’éliminer toutes les incertitudesduiites par les rapports sociaux'»

Dans I'acception fonctionnaliste de I'organisatiors agit d’une structure dont

I'efficacité repose sur ses capacités de cohéramnieme et d’adaptation a son environnement.
Les dimensions relationnelles et affectives somtppeacipe niées, méme si certains chercheurs
reconnaissent leurs manifestations (parfois p@stisi'ailleurs) dans les fonctions latentes ou
encore les dysfonctions. Ces conséquences inadendui résultent de la créativité humaine a la
structure formelle, conduisent a un renforcementadeonception mécaniste des organisations
bureaucratiques. Selon cette conception, en efiels le relationnel est apparent dans le
fonctionnement, plus finalement le contrble daixercer de maniére absolue afin d’éliminer

toutes les incertitudes produites par les rapmantgaux 2

411 scieur, P.Op Cit, p. 69
12 Scieur, P.Op Cit, p. 69



Par contre, I'analyse stratégique développée parzi@ret Friedber§ est un
modeéle d’analyse organisationnelle qui s'articuléoar de la compréhension des relations entre
acteurs interdépendants. Un systeme d'action do(®Ae€C) est un ensemble de jeux structurés
entre des acteurs interdépendants, dont les istépduvent étre divergents voire

contradictoire$*

Nous allons a présent passer a I'analyse du systégcéon concret dans le

contexte de I'exploitation forestiere a Isangi.

1. Stratégies

1.1.Analyse du Systeme d’Action Concret dans le contexide I'exploitation
forestiére a Isangi
Un systéme est défini comme « un ensemble interdigme »+° Toute action
collective peut alors étre interprétée comme unégys d’action dés lors que les participants
sont dépendants les uns des afitfesC'est la mise en évidence du réseau d'acteurs
interdépendants.’ qui permet de montrer I'existence d'un SAC. Casidt le cas de figure, il
nous parait possible de mettre sur pied un SACGgard de I'interdépendance des acteurs sur le

territoire concessionnaire d’lsangi.

Pour y parvenir, nous devons, comme pensent Creti€riedberg, cités par
Henri, et al, « comprendre les articulations endé® jeux d'acteurs et le systéeme suppose
d’utiliser deux modes de raisonnement: le raisorerd stratégique et le raisonnement
systémique. Le premier part de I'acteur pour dédols systeme et le second tente de retrouver

I'ordre construit de facon arbitraire qui structliemsemble 52

Sur le territoire concessionnaire, les acteurs gos® leurs stratégies.
L’exercice concernant la construction d'un SAC éeticrucial, des lors qu’il s’agit d'un

territoire aussi complexe. Cette complexité se e surtout lorsqu’on se représente que le

413 Crozier, M. et Friedberg, ©p .Cit p. 280
414 Brousselle A., Champagne F. «<How was the UNAIDSgD*acess Initiative implemented in Chile?» Bwaluation and Program Planning
21257 pp. 295-308, 2004

Crozier M. L'analyse stratégique en milieu hospétal pertinence et méthodologie, Gestions hospitalieres® 261, décembre 86/janvier

87 :787-791. 1987

® Crozier, M. et Friedberg, EQp Cit p. 283

Klijn E-H., Koppenjan J., Termeer K. Managing netk®in the public sector: a theoretical study ohagement strategies in policy
nlestworks, inPublic Administrationvol.73 , n°® 3, pp. 438-454, 1995

Crozier, M. et Friedberg, E. cités par Henri eGq.Cit, p. 37

41
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territoire reste traversé par plusieurs conflitsdigers niveaux, engageant des acteurs n’'ayant

pas les mémes ressources, moins encore les mépnésemtations.

Nous pensons ici que ce territoire peut constitueSAC car il est possible de
construire un cadre, susceptible de réguler lealstions, et les régles qu’ils se donnent
(formellement ou non) pour faire fonctionner — seleurs propres logiques, avec les conflits
dans lesquels ils rentrent, et les incohérencatsarigendrent- le systeme. Le systéme d’action

renvoie donc a I'idée de stabilité des jeux, derdmation plus ou moins facile des actions et,

finalement & I'équilibré™®

C’est pourquoi, Crozier et Friedberg définissenalement le SAC comme

« Un ensemble humain structuré qui coordonne lésrecde ses participants par
des mécanismes de jeux relativement stables emngiritient sa structure, c'est-a-
dire la stabilité de ses jeux et les rapports eotnex-ci, par des mécanismes de

régulation qui constituent d’autres jeu$

Etant donné que le SAC est un construit, il ne pmutstituer une donnée
naturelle. Il est ainsi important de considérer d&ferentes manieres dont le territoire est
structuré, afin de dégager, possiblement, lesuations entre les jeux d'acteurs. Selon les
analyses que nous venons de faire, chaque actegroope d’acteurs, dispose de sa propre
stratégie. Sa conduite sur le territoire, au regkesl enjeux se trouvant devant lui, peut paraitre
irrationnelle, mais elle prend du sens lorsqu’orrdle aux opportunités de gain ou de perte

autour des dividendes liées a I'exploitation desoearces forestiéres.

Il nous importe maintenant, parce que connaissanstratégies de chacun des
acteurs et les contraintes liées a la complexitétadrtoire, ainsi que ses incertitudes, de
reconstituer le jeu global qui permettra de rerdutes ces stratégies intelligibles et rationnelles
au sein du territoire. Il s’agira des stratégigegnant les contraintes du jeu, pour qu’ils arriven
ainsi a concourir finalement aux buts communs.

Grace au construit qu’est le systeme d’action atmnées acteurs parviennent a
un minimum de coopération tout en maintenant letorsomie d’agents libre%! C'est a partir

des jeux et stratégies des acteurs qu'il est pesslb trouver une régulation, capable de

419 Bernoux, P.Op Cit p. 157
42(1’ Ibid, p. 286
Henri, A. et alOp Cit, p. 37
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structurer autrement l'espace sur lequel agisseat dcteurs. Friedberg indique que «la
rationalité des acteurs et, partant, leurs actienpeuvent donc étre analysées et comprises que
replacées dans le cadre des jeux et du systemiod @oncret englobant a l'intérieur desquels

elles se déploient*

Les focus-groups que nous avons organisés noupesntis de relever les
incohérences et l'inadéquation entre deux regigtradiques auxquels se réferent les acteurs
selon leurs intéréts. Certains interviewés nousdéstaré que la loi qui gouverne I'exploitation
forestiere en RD Congo en général et a Isangi dicpler accuse plusieurs failles et demeure,

si pas dépassée, mais vraiment inadaptée.

Cette situation nous parait importante dans le ggsies d’'un SAC sur le
territoire concessionnaire d'lsangi. « La coexisted’'une multitude de régles, de procédures et
d’instances, relevant de |égitimités différentesufomiéres, politiques, étatiques) jouant plus ou
moins un réle important dans la gestion des resssurcontribue a créer une confusion et une

incertitude sur les droits des uns et des auffés »

L’incertitude inhérente a la dynamique de cesesyss sociaux-culturels et
écologiques et les jeux d'acteurs, avec leurs ngsibesoins et intéréts différenciés, sembleraient

étre les pierres angulaires du souhait d’intégnagibective.

Il nous semble que le SAC sur le territoire estutidire de la prise en compte
des aspects culturels, qui, a notre sens, n'auraiénsi pas oubliés, alors mal pris en compte.
Cet aspect, nous pousse a convoquer dans cetie ébedautre approche qui vient compléter
notre démarche. Il s’agit de l'approche anthropagédique née de l'approche d’Edgar
Morin.*?* Au fait, il s’agit d’une approche de recherchepédagogie, qui utilise I'essentiel de la
démarche anthropologique au profit de la pédagpgier favoriser la compréhension et

I'évaluation active des phénomenes d’apprentisségepnnaissance et de rapport aux savoirs.

Nous avons donc mis a profit cette approche datts étude, car elle accorde

une grande valeur aux aspects culturels et so@awux outils de I'anthropologie (entretien,

422 Friedberg, EOp Cit, p. 223

Dabiré, Atamana, B. « Quelle gouvernance pourdssaurces forestiéres ? Cadre réglementaire gtifiwstnel », papier soumis au Xlléme
gﬂngrés forestier mondial, Québec, Canada, 2003

Morin, E. Science avec conscien€ris, Fayard, 1982, p. 97
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observation, ...) pour proposer une organisationas®da plus appropriée en s'appuyant sur les

stratégies d’apprentissages.

« La prise en compte du savoir écologique tradisbndes communautés
locales est d’une importance vitale pour assurdsole fonctionnement des stratégies voulant
intégrer une gestion adaptativVé3Dans le contexte d’lsangi, cette approche paupeimettre
d’obtenir un SAC dans une perspective de bonne@groance environnementale basée sur la

réalité socioculturelle des communautés.

Par ce regard anthropologique, nous essayons dgptiicdans le discours le
sens caché qui se dégage de la réalité cultureiepdrsonnes enquétées ou observées. Ce qui
nous permet d’aborder les différentes facettesaporsur le choc culturel qu’a provoqué

I'exploitation des ressources forestieres en t@reatd’lsangi.

Pendant les entretiens, les enquétés nous déckrE: «au début de
I'exploitation, le concessionnaire n'avait pas tecampte de la richesse culturelle de nos foréts.
Nos foréts sacrées, voire les anciens cimetieragdaieux ont été systématiquement rasés
pourtant, selon certains informateurs, ces forétsemplissent plus leurs fonctions culturelles.
Déja avant que l'exploitant n'arrive, le Topoke lee utilisait plus avec le méme intérét. Nos
informateurs disent que cela serait d0 a la pmatifén des sectes religieuses dans cette zone. A
cela s’ajoute aussi I'esprit mercantiliste déveldmar la population, croyant que I'exploitation

forestiere viendrait résoudre tous leurs problédeesgie.

Faisant allusion & cet aspect de chose, MuRf&ghécrit les menaces qui
peésent sur la survie des communautés du fait de Codestier de la RD Congo qui donne la
priorité a l'usage commercial et a un certain tgpeprotection de la nature sur les besoins des
communautés. La forét assure leurs moyens de safiséset leur acces aux plantes médicinales,

il est crucial pour elles de maintenir leurs pra¢ig coutumieres.

Debroux et al ont également stigmatisé certaingsoditions du code forestier

Congolais qui vont a I'encontre de son esprit gé&nét dénotent une survivance de l'ancien

425 Busquet, B. M., « Des stratégies intégrées duralsasoir écologique traditionnel et gestion ad@pales espaces et des ressources », in
VertigO- la revue électronique en sciences de lremmementVol. 7, n° 2, Septembre 2006 URL :
http://vertigo.revues.org/index2279.htrunsulté le 6 Février 2010

Mulvagh, cité par le Groupe International de Trapalr les Peuples Autochtones (GITPA), Ibid, p.8
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systémé®’. Le cas le plus épineux est sans doute celuidietea 83 et 86 qui font allusion au
maintien — a titre exceptionnel — du gré a gré censysteme d’attribution des concessions Si
cette disposition ne restait pas réellement exaepélle, elle deviendrait rapidement un régime
de privilege, a I'encontre du principe d’égalitésdinances des opérateurs et néfaste aux intéréts
des collectivités rurales. En fait, I'attributioesiforéts devrait simplement étre abandonnée.

Il ressort de ce qui précede que I'élaboration ddeCForestier n’avait pas tenu
compte de la réalité sociale et culturelle des camautés locales. Cela constitue un point

essentiel, des lors qu'’il faut penser a un SAC.

L’exploitation forestiere a Isangi a perturbé lenliqui, autre fois, était
inextricable entre ’lhomme et la forét. Plusieuiraehsions du lien homme-forét n’ont pas été ou
ont été mal prises en compte par le Code Forestisg traduisent par des actions contradictoires
de plusieurs acteurs (Etat, politigues, commundotiEgdes, société civile, ...) qui ne considérent
pas I'Homme. Cette exploitation représente aimsivaritable choc culturel particulierement
pour les communautés locales, dépendantes desuressdorestieres, alors qu’aux yeux des
acteurs politiques, des exploitants forestiergela constitue une activité banale, au sensreliltu

du terme.

Le choc culturel se traduit par un systéme de vajales habitudes, des fagcons
de comprendre la forét qui sont totalement bouk®&s et donnent lieu a des conflits intérieurs.
Ces bouleversements d'ordre identitaire exigent depulations a se repositionner dans le
systéme d’exploitation. Or au sein du systeme astipn, I'espace reste structuré constamment
par les comportements et stratégies des acteumsiéesx positionnés. Pour bien les comprendre,

il faut les replacer dans leur contexte local, dénes amener a la régulation dudit systeme

Parmi les pratiques culturelles auxquelles receuntde peuple Topoke et qui
avaient une incidence sur les ressources natureltess citons notammenBotubya, bobeya,

Isimbele, Bailo, Lilua, Tolimele, Bolende.

4zt Debroux, L., Hart, T., Kaimowitz, D., Karsenty, &t Topa, G. (Eds),a forét en République Démocratique du Congo Postlic: Analyse
d’un Agenda prioritaire Rapport collectif par des équipes de la Banquedide, duCenter for International Forestry Resear@@IFOR), du
Centre International de Recherche Agronomique foiréveloppement (CIRADY African Wildlife Foundation(AWF), du Conseil National
des ONG de développement du Congo (CNONGD), des&@uwation International (Cl), du Groupe de Trawdkéts (GTF), de la Ligue
Nationale des Pygmées du Congo (LINAPYCO), de l&@igation Néerlandaise de Développement (SNV), édseBu des Partenaires pour
'Environnement au Congo (REPEC), du Wildlife Cansgion Society (WCS), duWoods Hole Research Cent@WHRC), du Wold
Agroforestry Centr¢lCRAFT) et duworld Wide Fund for Natur@VWF). Xxii, 2007, p. 27
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Le Botubyaest une pratique culturelle de gestion et de cwatien des
ressources naturelles. Elle consistait a reglemégntgloitation des ressources naturelles surtout
par les étrangers. A travers elle, une interdictibexploiter les ressources est annoncée et
concerne tout le monde qui n'est pas propriétairéadforét en question. Par exemple, lorsque
guelqu’un se permet de pratiquer la chasse ou W#gpune essence forestiére pour fabrication
de pirogue sans autorisation préalable des pramestde cette forét, non seulement les gibiers

ne seront attrapés, mais les travaux amorcés pbugtier la pirogue n’aboutiront pas non plus.

Les obstacles subis par celui qui veut exploitaudiuleusement la forét, sont
les conséquences des paroles prononcées lorsaeséiébrées pour sa protection. Les paroles
prononcées avaient force agissante sur les réealtst Par cette pratique, les ressources
naturelles n’étaient pas exposées a une exptoitatirationnelle comme c'est le cas
actuellement. On peut dire a ce niveau que lesseptations sociales de la foret ont joué un
réle important dans sa conservation. Dans leurpgwoles enquétés nous ont affirmé dme
forét pour le peuple Topoke constitue une for&ntretien n° 73). A travers elle, le peuple

Topoke établi un lien puissant et fondamental daroanication avec ses dieux.

Parlant des représentations sociales chez leséimeligde la forét équatoriale,

Bahuchet indique en substance :

« Toutes les sociétés ol nous avons enquété cemienh équilibre global entre les
ressources de la nature, les forces surnaturelesese hommes :les forces
surnaturelles favorisent les activités d’humainslewmr procurant les ressources
naturelles, animaux ou plantes. Toutes pensenthiarenonie de la vie en société et
une bonne communication avec les étres surnatgmdise aux rituels et aux

spécialistes, permettent l'efficacité des actvité production $2

La société Topoke a ses valeurs a partir desqgueBasormes de gestion, voire
d’exploitation des foréts pourraient émerger. @ansons — nous, les regles étatiques de gestion
devraient tenir compte de ces valeurs dans la rantgtn des normes pouvant gérer les activités
d’exploitation des foréts a Isangi. Parmi les jpnais culturelles utilisées par les Topoke dans la

gestion des ressources naturelles, nous pouvossdies le Bobeya.

428 Bahuchet, S. Etude comparative de la représentsyimmolique des arbres et de la forét équatorfaesjuelques populations indigénes, in
Groupe d’Etude des Populations Forestieres Equates Rapport d'activité pour la Commission européeb@ X| Paris, juin 1995
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Le Bobeya, est une pratique traditionnelle qui consiste a ditautoute
exploitation illicite des ressources naturelles lgarchefs traditionnels dans la société Topoke.
Cette disposition empéche I'aboutissement des uravees a I'exploitation des ressources
naturelles. Un des enquétés & Balungusele, vic@rBobeya dans la forét de Yatweffgonous
a rapporté que : mes 60 grumes d’Afromosia sont restés dans ceéejésqu’aujourd‘hui ».

Nous pouvons aussi citeidimbelequi est une autre pratique culturelle qui a
contribué a la gestion des ressources naturellez @s Topoke. Lorsque certaines essences
forestieres importantes sont identifiees (arbreshénilles par exemple, ou certaines especes
médicinales de grande valeur), les ritualf§feempéchent les gens & toucher a ces espéces. Ils
les lient a l'aide des rameaux en constituant esids qui signifie que personne ne peut y

accéder.

D’autres rites doivent étre célébrés par les pemsrhabilitées a autoriser
I'exploitation de ces ressources. Celui qui déliet exploite ces ressources préalablement
identifiées et liées, sans autorisation, est vietdtune maladie qui ne peut étre traitée et guérie
gue par les mémes ritualistes. La victime constateirruption cutanée suivie des plaies un peu
partout. L1simbeleconstitue chez les Topoke une pratique favorableeames de protection et

gestion des ressources naturelles.

Bahuchet fournit une explication a la conceptienndaladies par les peuples
des forets en soutenant que «les maladies et 4 somt toujours attribuées aux forces
surnaturelles, et considérées comme des conségueecé rupture des équilibres entre les

hommes, les ressources naturelles et les espfits ».

Beaucoup d’autres pratiques rituelles consacrairatbonne conservation des
foréts chez les Topoke. Il s'agit de Bailo et Lille Bailo, est un rite initiatique féminin dans la
société Topoke. Il s’agit d’'une initiation a la e mariage chez les jeunes filles. Les maitresses
(femmes sages, initiées) vont passer plus ou nu@ng semaines avec les jeunes filles dans la

forét pour l'initiation. Ces endroits sur lesquekss pratiques ont eu lieu, restent sacrés et ne

429 £oret dans laquelle il n’avait pas droit d’expltita parce que n’étant pas membre de la commumaapgiétaire

Les ritualistes sont composés de I'ensemble desbfest d’'une entité (collectivité, groupement, ldéjl La culture Topoke leur reconnait
une force (mystérieuse) capable de maudire et caede les membres de ces entités concernées 'dassrivance des normes en lien avec la
gglstion et I'exploitation des foréts.

Bahuchet, SOp Cit, p. 9
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peuvent étre fréquentés (surtout par les non g)jtiéi exploités. lls constituent des foréts

sacrées.

D'une maniere globale, les dieux créateurs vivamts le ciel, alors que la
forét "vierge" est le domaine des esprits. Leseres et les marécages abritent des esprits
spécifiques. Pour chaque société, la dispositiombsjique dans l'espace de ses étres surnaturels
permet de définir le sacré qui lui est propre,retait premier lieu, d'opposer les aires spatiales

sacrées aux aires relevant du domaine profane.

De méme pour le Lilua, qui est un rite initiatigmasculin. Il se pratique dans
la forét pendant une période relativement longuka #n de l'initiation, I'endroit demeure sacré.
Ces lieux- a en croire les enquétés- ne se troypastdans tous les villages. Culturellement, ils

sont protégés, conservés.

Le Lilua se rapproche d&olimele qui est aussi un rite initiatique a travers
lequel les jeunes garcons sont initiés a devemitaldement des adultes. A traversTielimele,
un pouvoir leur est conféré en vue de maitriserakaire. Pendant cette périodeTadimele tout
le village reste calme, la population ne peut mejoau tambour, ni au gon, jusqu’au sortir des
jeunes initiés de la forét. Selon les entretiens gous avons eus, c’est souvent dans les foréts
des villages situés aux bords de la riviere quie qaatique se déroule. C'est le cas des villages
Yambeke, Yekongo, Wenge Haut, ...

Cette localisation géographique se justifierait fgarfait que cette pratique
serait d’origine Lokele. Cependant, T@limele ne se réalise pas sansBelende qui est
pouvoir ancestral, possédé par un nombre limitéiniéés. Ce pouvoir, selon le besoin de la
société peut étre vendu d’un village a un autrene’collectivité a une autre, d’'un groupement a
un autre. Il ne peut étre gardé par n‘importe Bour le vendre, le prix peut étre évalué a plus ou
moins dix chevres. Il est toujours gardé dans ubecigre particuliére, et ne peut étre vu par les
femmes. On note pendant cette périod@alanele 'usage d’'une langue codée par les initiés. |l
ne s’'agit pas de Topoke.La langue reste accesséement aux initiés. LBolendea une
puissance a large spectre. Il protege contre plisisituations susceptibles de nuire a la vie

individuelle et méme collective de membres de @é&86.

Les Topoke pratiquent aussi Botuku.Les membres de la société recourent

souvent a cette pratique pour renforcer un pouenidéséquilibre. Aussi IBotukuest utilisé
276



pour délivrer certaines personnes de certains medhgsurvenus, exemple I'emprisonnement,
difficulté professionnelle, .... Si quelqu’un est empnné, il suffit que les griots du village se
réunissent en invoquant et en implorant les diee ahcétres pour obtenir sa libération. Ce

pouvoir est exceptionnellement gardé et protégdgsaiemmes.

En définitive, nous pouvons retenir de ce qui pidécque tous ces rites se
pratiquaient dans la forét, et les lieux utiligégient considérés comme sacrés. C’est la que les
initiés partaient communiquer avec leurs dieux goauver certaines solutions aux problémes de
la société. C’est la qu’ils pouvaient trouver laitement pour certaines maladies réputées
dangereuses, et qui ne pouvaient étre traitées ppre certaines essences reconnues.
L’exploitation forestiere a donc rompu un lien egsd entre la société et la forét, et a ainsi
bouleversé lidentité de tout un peuple. La relattmmme/nature s'inscrit dans une notion plus
large d'équilibre global entre santé/maladie, ethieor/malheur. C'est le maintien de cet

équilibre qui sera le meilleur appui pour la pglite de gestion des ressources naturelles.

On constate en effet que les exces de préleverpparaissent en situation de
transition, de basculement et de rupture dans degtes traditionnelles. Selon PetrigHe
développeur et le conservateur de la nature ne@uullonc pas s'appuyer sur une spatialisation

délimitée de lieux traditionnellement protégés lparmembres d'une société forestiets. »

« Par contre ils seront confrontés a des philossphui fondent la coexistence
de la société humaine et des ressources du miiieueh. Ills devront en tenir compte dans leur
politique : la conscience des territoires natues forte chez les peuples forestiers, et leur
cosmogonie est basée sur l'usage modéré et |ledkpnke I'acces aux ressources sauvages ;

vouloir les en séparer ne peut rencontrer la meiedmpréhensioft?

Evoquant la situation des peuples indigenes d’Afigentrale, Bahuchet note

que :

« la définition d'une stratégie globale de cond@made la forét équatoriale, une
prise en compte de l'importance que revét la fooét les populations qui y vivent,

et surtout de la représentation qu'elles s'en fmargit primordiale, afin de proposer

432 Petrich, cité paBahuchet, SOp Cit,p.7
33, -
Ibid, p.9
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des mesures de conservation susceptibles de decueil soutien de ces

populations %"

Busquet abonde dans le méme sens lorsqu’il confijmee« la prise en compte
du savoir écologique traditionnel des communautéalés est d’'une importance vitale pour
assurer le bon fonctionnement des stratégies vbutgagrer une gestion adaptative des

ressources naturelles33.

Chouinard et af*® indiquent que « des efforts visant & renforcecdaésion
sociale par l'intermédiaire d’une participationavie communautaire et de valeurs partagées
représentent 'une des stratégies qui permettra’atiapter aux transformations actuell&¥.»
Car, selon Sheleff, «la vie communautaire au nivieeal est le paradigme de la cohésion

sociale #°8

Nous pensons que les savoirs formels et non ferdes populations au sein
des concessions forestieres sont des richessesirtasmgui n'ont pas été intégrées dans la
gestion des ressources forestieres et peuventeréeguire anticiper les conflits. Cette approche
anthropologique reste incontournable pour orgatiespace et prévenir ainsi les conflits. Sur le
territoire concessionnaire a Isangi, le dysfonctament institutionnel qui demeure le terreau de

la faible maitrise des logiques d’acteurs, constitiiune limite forte.

Selon,Sheleff, L « Les sociétés Africaines sont fondaasplusieurs systemes
juridiques ou les groupes sociaux engendrent elicagmt des droits non étatiques% « Ce
pluralisme juridique rend le choix d’autant plusnmgdexe qu’il n’est pas toujours aisé de

distinguer le droit appliqué de celui qui ne I'gsts »**°

indique Barriere. La multiplicité de
normes et la faible visibilité de I'Etat, laisse lamge espace d’expression de l'incertitude, des
chevauchements et de l'inefficacité de la régleat@rt au sein du systeme. Il nous parait, tout

compte fait, qu’il faille bien plus agir sur lestiaulations des politiques locales issues de la

3% bid, p. 11

436 Busquet, B.M. http://vertigo.revues.org/index2279.htrlonsulté le 6 Février 2010

Chouinard, O., Desjardins, P M., Forgues, E., etdéainden, JP., « La gestion environnementaleadisib versant de la bai de Caraquet »,
in Gendron, C. et Vaillancourt, JGp Cit, pp. 287-324

Selon Jane Jenson, on peut considérer la cohésitalescomme « 'accomplissement d’une sociétér@ussit a gérer ses conflits au lieu de
les envenimer ». De plus, selon le commissariag@éndu plan, «la cohésion sociale reposerait &oik sur des facteurs objectifs de
communauté d'intéréts et d'interdépendance écongeni sur les facteurs subjectifs, tout aussi itapés, d’identité collective, de conscience
d’%ppartenir a une communauté et de son destimithdil & un destin collectif »
430 Sheleff, L.,Social Cohesion and Legal Cohesion : A critiqu&Maber, Durkheim and MapAmsterdam, Rodopi, 1997, p.93
0 Ibid, p. 86

Ibid, p. 17
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réalité endogéne des communauteés, et sur la neadinigeu des acteurs a la fois au moment de la

formulation des normes, mais aussi lors de leudaie.

Ce regard anthropologigue montre que les acteurssean du territoire
concessionnaire a Isangi peuvent construire lenmsres systemes de regles qui leur permettront
d’agir collectivement. Le systéme pourra alors @emtifié et régulé de I'extérieur par I'Etat a
long terme. Ici encore, il faut bien prendre duutedeés lors qu'il s’agit du contexte d’'un Etat

faible, lui-méme incapable de réguler la situatien’intérieur.

A ce sujet, Trefon indique que :

« Dans un contexte d’Etat en faillite et de criser®mique, il n’existe aucune régle
dans ces espaces : celui qui détient la moindreeparde pouvoir ou d'autorité
I'utilise afin de maximiser ses profits personnél$nsuffisance de I'Etat provoque
une autre source de conflits. Ces régles assai@darticulation des relations entre
les acteurs, capables de réguler I'espace, pousams doute mettre en avant un
conflit entre les regles extérieures (a savoirrt@tdtatique établi dans le CF) et les

régles intérieures (notamment les us et couturaegroit coutumierf™

Il se manifeste une concurrence entre droit étatief droit coutumier. Cette
concurrence donne lieu a plusieurs zones dinceed. Plusieurs pouvoirs mal articulés
s’exercent et influencent les stratégies des axtéar mise en place de SAC devra ressortir des
négociations entre les acteurs avec I'Etat congalamme acteur principal. Les négociations y
relatives devront reconnaitre mutuellement lestdret devoirs des acteurs par rapports aux
ressources en exploitation. Elles viseront aing bonne complémentarité et une articulation
efficace et satisfaisante entre les systémes degdégaux et les systemes de gestion locale
légitimes mais informels du point de vue officielette démarche se réalisant dans le cadre de la

pluralité des normes et des représentations sdtioelles des acteurs.

L’attention sera retenue ici par le fait que Istge des ressources naturelles
repose aussi sur des pratiques coutumiéres auuniweal et sur I'existence d’'un lien identitaire
des communautés avec leur territoire. La prisecenpte des contextes politique, historique, et

méme culturel reste incontournable dans cette appro

Barriere défend bien cette position lorsqu’il ingioque :

a4l Trefon, T. « Défis sociaux et nouveaux enjeux andoa I'exploitation industrielle du bois » Revue des questions scientifiques179,
2008, pp. 37-54
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« La reconnaissance d’'une gestion environnementalde a long terme par les
populations locales doit reposer sur les schémgmsgques aux sociétés, plus
précisément aux groupes socio-ethniques. Par veieahséquence le systeme
juridique doit impliquer les pouvoirs existantgditionnels et autres, qui disposent
souvent d’'une maitrise intentionnelle, et parfoisnd maitrise exclusive pour le

compte de la communauté®

Dans cette démarche, le changement des comportendest acteurs reste

capital, pour parvenir a un SAC.

1.2.0rganisation et changement des comportements destawrs

Il est apparemment complexe d’amener les différanteurs articulés autour
des concessions forestieres a changer d’emblég ¢eamportements qui, du reste, structurent le
territoire. Néanmoins, il n’est pas impossible tpuse mobilisent afin de parvenir a un autre

systéme de gestion des ressources naturelles &itatipn.

Dans les focus-groups organisés, les enquétésarmiuadiqué que le fait de
faire participer la population a la constructiors dermes qui devront gouverner I'exploitation
dans I'avenir pourra contribuer a instaurer umali de collaboration entre acteurs en présence.
(Focus-group, Entretien n° 2) Au fait, la partidcipa des communautés locales a la gestion des
ressources naturelles constitue un probléme épinmarticulierement dans un contexte ou les
normes — non seulement ne sont pas respectées,ausss elles sont confrontées a d'autres

normes informelles qui viennent restructurer I'egpsocial.

La théorie de la contingenpese la question de savoir comment il est possible
d’adapter I'organisation a son environnement. Ctatéorie suppose que l'organisation existe
toujours dans un état de tension ou de lutte deavifonnement. L’'exploitation forestiere et le
territoire dans lequel elle se pratique, ne sostgeux phénomeénes distincts I'un de l'autre. Les
acteurs ne sont pas totalement passifs ou contisgerterritoire. lls réagissent sur le territate
contribuent ainsi a le fagonner, a le construisepéuvent ainsi parvenir a se coaliser, a fabsque
des réseaux, formels ou non, et par la ils vontagpe a échanger, et a évaluer les problemes

de maniére commune et faciliter ainsi I'existenes daleurs et des régles communes.

42 hid, p. 78
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Nos enquétes révelent que « la constitution d’umigbneutre de gestion des
conflits sur le territoire parviendrait a une bomagulation du systeme a Isangi ». (Entretien n°
39, 48, 69)

1.3. Constitution d’'un comité neutre de gestion des cdilits

Les méthodes de gestion des conflits liés a I'aetqdion forestiere dans le
territoire ne sont pas exemptes d’insuffisancesefist, il n'existe pas une structure officielle
du genre un cadre de concertation ou de gestiona¥dhts liés aux ressources naturelles dans la
contrée. Généralement les conflits sont amenéslen deurs catégories — soit a l'autorité
traditionnelle qui tranche coutumierement, soit’autbrité étatique qui intervient souvent
lorsqu’il s’agit des conflits impliquant les expants forestiers. Dans tous les deux cas, la
communauté ne se sent pas représentée. Nos analysmgers cette étude montrent que les
communautés locales ne sont pas satisfaites dari&ere dont les conflits sont réglés au sein du
territoire. De ce fait, une gestion efficace desfiits liés aux ressources naturelles a Isangi
devrait intégrer une représentativité réelle déddhts acteurs, afin d'éviter les frustrations qui
constituent d’autres sources d’émergence des itHnét qui modifient sans cesse leurs

stratégies.

Dans ce contexte, I'emprise des acteurs politicgieges exploitants forestiers
sur les autres acteurs, freine I'application jukdda loi. Cela reste la conséquence de I'hypothese
habituelle selon laquelle I'Etat est propriétattes ressources naturelles. Parmi les conséquences
il'y a aussi le fait que, comme pense Akouehous dnstitutions locales perdent leurs droits
coutumiers légitimes, car il N’y a pas de légadiien’ya pas de loi correspondante, permettant
un réel pouvoir de gestion des espaces forestarlep communautés a contréler I'utilisation de

ces ressourcés,

Au sein du territoire, il n'existe pas un regisjpeidique légal appliqué par
tous les acteurs. Les normes sont définies selnntéréts et le pouvoir détenu par chacun
d’entre eux, ce qui favorise I'évolution des actepuissants, du fait de l'inefficacité de la

structure publique de contrble et de gestion démdifts intervenants.

Selon les informations recueillies sur terrain, temflits liés aux ressources

naturelles a Isangi ne se réeglent pas devanridemaux officiels, c'est-a-dire ceux prévus par la

443 1hid.,
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loi, mais donnent lieu a des palabres circonstécigigés souvent par les acteurs politiques
(Administrateur du territoire, les élus du terni&)iet la société civile. Ceux-ci n’accordent pas
'occasion a d'autres acteurs d’émettre libremenir Ipoint de vue, comme nous l'avons déja
mentionné. Il y a accumulation de plusieurs frugires dans le processus de gestion des conflits
liés aux ressources naturelles a Isangi. Parvelaircanstitution d’'un cadre de concertation qui

donnerait le droit a tous les acteurs d’exprimardgositions, constitue un défi.

Pour les communautés locales, ce cadre de concerdévra étreconstitué
des acteurs ci-apresLes représentants élus de la communauté lotzdereprésentants des
exploitants, et les représentants des chefs twadi¢ls. Il ne devra pas inclure les acteurs
politiques. Les acteurs étatiques quant a eux,onergnt se présenter que lorsqu’il ya escalade

des conflits ou si les parties en présence nepamé mesure de parvenir a un compromis.

« La concertation est couramment présentée conmmaeoyen d’'échanger sur
un territoire et les enjeux qui s'y rattacherit*s comme notent Kervarec, et al. Les acteurs
pourront alors parvenir, a partir de cette contieriaa une construction d’'un savoir commun
qui pourra les orienter désormais dans le procedsugestion des conflits liés aux ressources
naturelles. Nous pensons donc si cette concertatbouit les acteurs a échanger sur leurs
intéréts et attentes par rapport a la gestion tBuitoire, ces mémes acteurs s’accordent-ils sur
une définition et une approche partagée de cdsgp&uvent appeler régles de gestion des
conflits. lls auront trouvé alors une décision camm Kervarec et al. précisent que «la
concertation peut entrainer, sous différentes atitéd, une construction partagée de la
445

décision »™. Cela peut alors conduire a une gouvernance féregtouvant instaurer un climat

de confiance entre acteurs en présence.

2. Gouvernance forestiere : une nécessité pour unemagitation
forestiere citoyenne ?

Un facteur d’achoppement dans les processus demeéo destinés a

promouvoir la gestion durable des foréts et a fafneluer la gouvernance est le

444 Kervarec, F., Philippe, M., et Queffelec, B., «dancertation, pour quoi faire ? : Jeux et regardisés des acteurs de la gestion des zones
cotieres », inMéral, P., Castellanet, C., et Lapeyre, R. (sotsldh gestion concertée des ressources naturell&prduve de temp&RET-
Karthala, 2008, pp. 105-122

443 bid, p. 107
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dysfonctionnement des institutions publigi&Particuliérement dans le secteur forestier en
territoire d’lsangi, une régulation construite esndnt compte des aspects culturels des

communautés, constitue une urgence. Mais qu’egtieda gouvernance ?

D’une facon générale, la gouvernance désigne tamaegsus de conception, de
choix et d'implémentation de regles de vie en commiLe concept a émergé au courant des
années 1980 dans le contexte de la globalisatiet;, B montée en puissance de nombreux
acteurs non étatiques et de leur influence croisssur les processus de choix collectif. Vu la
diversité de ces acteurs, le concept a été utisE des connotations diverses, allant de la «
bonne gouvernance » promue par la Banque Mondialgu’a la gouvernance communautaire
promue par les acteurs associatifs du développeriaato-régulation des acteurs privés et
associatifs, ou encore les modes de gouvernandeipatifs et délibératifs promus par les

courants de la démocratie procédurdf. »

Pour le cas de figure, il s’agit de la gouvernafmestiere qui, selon nous
constitue un cadre institutionnel, juridiquementstouit, capable de réguler le secteur forestier
en général, et I'exploitation forestiere en patteru Cependant, le secteur forestier en RD
Congo en général et a Isangi en particulier, canunaé situation difficile, incapable de faire

émerger une gestion et exploitation citoyennegekesources naturelles.

La RD Congo connait plusieurs obstacles dans ldogesles foréts et les
problemes y relatifs. Ces problémes trouvent leigiree dans la faiblesse de I'Etat qu’il faut

reconstruire.

2.1.Reconstruction de I'Etat

Reconstruire un Etat est une tache qui impliquesiplus préalables. Cette
tache devient plus délicate surtout lorsqu’il statjun Etat comme la RD Congo ou — comme
indiquent Chauveau et al «un autre blocage caisiitfle de la société Congolaise, mais
rarement pris en compte, est I'existence d’'une mambe pluralité institutionnelle et normative
qui interfére grandement dans la mise en ceuvreratepsus de réforme. Au Congo coexistent

446 Karsenty, A. « Le nouveau ‘grand jeu’ économiquéd@igue et I'avenir des réformes de gouvernancseftteur forestier » in German,
A.L., Karsenty, A., et Tiani, A.M., (édslpid, pp.85-106
Dedeurwaerdere, TThéorie de la gouvernance et société de I'infororatUCL, Louvain-la-Neuve, Bruxelles (SD)
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de nombreux systemes de régulation-coutumiers, immiawx, nationaux, internationaux-

auxquels les acteurs conférent plus ou moins denféig ».**

Le secteur forestier particulierement connait desblemes qui mettent aux
prises plusieurs acteurs aux intéréts divergenEat entant qu’acteur principal dans la gestion
de ce secteur se trouve instrumentalisé. Le pasigiment des certains acteurs dans ce secteur,
fragilise I'Etat et consacre sa faiblesse. Il deviencapable de réguler un secteur pourtant

important dans la dynamique du développement gldddh société Congolaise.

Karsenty dit a ce sujet que : « les institutiores)sges créer un cadre favorable a la
mise en ceuvre des objectifs de développement degéde la sphére politique,
accusent des faiblesses importantes, notammenaitdd détournement de leur
mission par des intéréts privés, de la faible coettbn entre les différentes
structures et de l'absence d'alliance stratégiqwecales éléments les plus

dynamiques de l'industrie forestiére pour promouves intéréts généraux des

entreprises $*.

L’administration territoriale qui représente 'Etaisangi en général et dans les
collectivités concernées par I'étude en particuBeuffre d’'un manque de Iégitimité et de
crédibilité vis-a-vis des communautés locales. Efiepercue comme une institution prédatrice,
essentiellement mue par la recherche d’opportudiéésptation des rente&lle ne joue pas son
réle régalien. La faiblesse de moyens techniqudmanciers ne lui permet pas de controler le
systeme d’exploitation dans les concessions fenesti L'Etat est absent surtout lorsqu’il doit
remplir ses obligations face a la population. Maisst présent et tres actif dans la récolte de

différentes taxes.

Or il est difficile qu'un secteur d’activités aussnportant, fonctionne sans
'implication de I'Etat. Il nous semble qu’'une banexploitation et une gestion rationnelle et
durable des ressources naturelles c’est d’aboevaatt tout une responsabilité de I'Etat. C’est
d’abord une question politique. La question deviattant plus complexe, lorsqu’il s’agit d'un
Etat présentant les faiblesses presqu’a tous lesamk ! Ces faiblesses favorisent I'émergence
des zones d'incertitudes dont le contrble revierttea structures informelles avec lesquelles

I'Etat est obligé de coopérer.

448 Chauveau, J.P, Le Pape, M., et De Sardan, O.lXepturalité des normes et leurs dynamiques ergA&i: implications pour les politiques

pkjgbliques », in Winter, G. (éd)pégalités et politiques publiques en Afrig&earis, Karthala/IRD, 2001, p. 134
Ibid, p. 93
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Dans ce contexte, I'Etat ne détient plus le pouvbés ONG jouissent de
pouvoir d’expert, et structurent 'espace en cansént des normes qui interféerent méme avec la
loi officielle, mais qui, en derniére instance, etétinent les comportements des acteurs et

orientent leurs stratégies d’accés aux ressources.

Trefon se pose une question pertinente lorsqubkdd la problématique de la
réforme en RD Congo en ces termes « L’administmaiiongolaise : pourquoi existe-elle

toujours ? $°. La crise de I'Etat, pense Trefon :

« Est caractérisée par la déperdition de la |égé&in’abdication du mandat de

développement, I'incapacité a faire respecter lemopole de la coercition, encore
par l'incapacité de mobiliser, d'absorber ou deegées ressources, qu’elles soient
internes ou externes. En dépit d'une réalité acassistrophique, le Congo perdure

pourtant en tant qu’espace administratif, espaos tuel les agents de I'Etat et la

population semblent s'étre aménagé un certairaited’entente %"

Sur le territoire concessionnaire d’lsangi, leeacd politiques agissant au nom
de I'Etat, profitent de cette structure étatiquarpaffiner leurs stratégies. Ce statut, leur permet
d’accéder aux ressources et d’enfreindre la lomn@ent dans ce contexte, les communautés
locales dépendantes de ces ressources peuveneellednéficier, afin d’améliorer leur niveau
de vie par les retombées de I'exploitation foresti® Or si la gestion des ressources ne s'inscrit
pas dans une perspective viable et durable, a temge, le potentiel d’exploitation de ces
ressources diminue grandement au point de compi@miet survie socioéconomique de la

communauté qui habite ce territoire, indiquent Ghaxd et al*>

Dans cette dynamique, la population ne se retrpage Elle est victime d’'une
exclusion qui renforce sa situation, déja incegaiau départ. Darb8i propose une
interprétation similaire en allant dans le sensndée analyse en affirmant que la relation
administration/ administrés s’est établie sur gegtiques d’incertitudes et de discrimination
débouchant sur une culture de la crainte, de Béwint et de la prédation ponctuelle si

I'opportunité se présente.

450 hid, p. 155

*1hid, p. 155
452 hid, p. 287
Darbon, D. « La culture administrative en Afriqua construction historique des significations phénoméne bureaucratique’ », in
Cadernos de Estudos African@s 3, 2002, pp 65-92
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Exclure le politique de l'analyse aménerait a «emdans un angélisme
complétement irréaliste » (Friedbeltf) Méme les économistes reconnaissent que le

e455

développement régional est avant tout une questtbique et politique™>, une « intention

politique de la recherche du bien commuf®

Méme en restant tres pragmatique, une opératidavenir d’'une gestion locale
du territoire ne peut ignorer ce débat : ces cpoikiques implicites ou explicites sont I'essence
méme de lintervention et motivent les comportereede tous les acteurs concernés, en
particulier des intervenants. D’'un cote, la remegecause des institutions régulatrices garantes
des valeurs démocratiques, d’'un autre, la dévaliois du droit a la décision des citoyens : ces
deux idéologies opposées sont toutes deux dangsreasir 'avenir de la démocratie locale et
sont a l'origine des ambiguités qui polluent leteniventions en faveur d’'une gestion locale du

territoire et d’un développement local. (D’aquittd)

Il faut alors la réaffirmation du réle d’'un Etat mo centralisateur qui doit
occuper un réle prépondérant dans la création efwmironnement politique et Iégal garantissant

la pérennité autour de gestion des ressourcesetiatur

2.2.Emergence et défis d’une gouvernance forestiere apitée a Isangi

bY

La gouvernance forestiere a Isangi reste handicg@¥ede nombreuses
contraintes a la fois internes et externes. Auaniviaterne, elle présente des faiblesses a la fois
d’ordre juridique et institutionnel. Les faiblesgasdiques tiennent principalement a I'absence
des mesureséglementairesaccompagnant le Code Forestier, qui aboutit aré@gkementation
désarticulée, et au décalage entre les regles ptaéiques sur le territoire.

Au plan institutionnel, le refus de rétrocéder4€8o de taxes de superficies et
le transfert hésitant des compétences de I'Etat @lbectivités locales obére également la
gestion rationnelle des ressources naturelles Bemdronnement. Finalement, dans d’autres cas
ou il y a eu des tentatives de rétrocession desvegates forestieres aux régions productrices de
bois d’'ceuvre, I'expérience a montré que les fortdedt généralement absorbés par les élites

provinciales plutét que par les élites nationales, parvenant jamais aux communautés

454 bid, p. 296

Weaver C. (). « Le développement a la base : wveedoctrine du développement territorial », in Blaz B., (dir)Le Développement
ggfé:entralisé. Dynamique spatiale de I'économidatification régionale Paris: LITEC, 1983 pp. 179-186.
57 Mercier G. « Offre et demande sociale »EBpaces Tempsa® 40-41, 1989 pp. 69-71.
Ibid
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auxquelles ils étaient destinés (CoungBfl).Forest Monitor rapporte que «une bonne
gouvernance forestiere est clairement nécessaineque fonctionne le systeme des concessions

forestiéres $°°

Au niveau externe, I'émergence d’'une multiplicit&aaleurs aux pouvoirs
inégaux, impliquant des jeux et enjeux divers,’ietplication — au travers des ONG — des
institutions internationales de conservation genvient imposer une autre logique qui interfére

parfois avec celle d’autres acteurs.

Quatre catégories de gouvernabilité étriquée steritifiées. Au premier rang
figure la désarticulation des textes qui se traghait I'inefficacité de la réglementation, la
faiblesse des moyens de contréle et une centddgdieux de décision. Ces dysfonctionnements
constituent un terrain favorable a I'expressionj@udes acteurs sur le territoire. Les stratégies
des acteurs constituent, ce faisant, la seconégaat de facteurs. En effet, I'exploitation non
durable des ressources naturelles, facteur aantH& gouvernabilité des ressources naturelles,
révele I'exposition élevée aux risques de prédademressources. Au regard de ce qui se passe a
Isangi dans [I'exploitation forestiére, nous somniem de I'application duprincipe de
responsabilitdorsque I'on sait que le gouvernement provinaalméme I'administration locale
s’'impliquent faiblement dans la gestion des regsmunaturelles. Leur présence dans ce secteur

est plus motivée par les enjeux économiques liE&xg@loitation forestiere.

C’est pour accéder a ces ressources que les agielitisjues en général
rentrent dans le jeu, et parviennent méme a tisemlliances avec d’autres acteurs comme les
exploitants, afin de contréler une zone importatitecertitude. Troisiemement, le processus de
négociation des cahiers des charges est extréménggal et «corruptible ». Etant donné la
fragilité de la gouvernance démocratique, ainsi dee structures juridiques et politiques en

RDC, les dangers sont trés évidents.

Aussi, les impératifs a court terme sont caradiqties de la pauvreté pour
autant qu’ils refletent le peu d’empressement pme gestion durable dont les préalables ne
sont pas réunis a ce jour. |l faut y ajouter uésieme catégorie de facteurs de gouvernabilité

458 hid, p. 19

Forest Monitor, Concessions a la pauvreté : leaatgenvironnementaux, sociaux et économiquesateessions d’exploitation forestiére
industrielles sur les foréts tropicales africairfesyrier 2007, p. 12
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étriqguée notamment les jeux de pouvoir entre lemuas qui constituent des limites et qui portent

au clientélisme gu’a la définition de régles dématiques et transparentes.

Si 'on compare les facteurs défavorables a la gmabilité aux facteurs
opposés rendant compte des avancées dans ce damesimessources naturelles a Isangi, on
observe que le rapport est triplement déficitainena bonne gouvernance. Il aisé de constater
que cette gouvernabilité faible articule au mad@ssfacteurs de causalités suivants :

- Une multiplicité des normes et faible visibilité kietat,

- Une multiplicité d’acteurs dépositaires d’enjewpabdles de manipuler les espaces de
pouvoir faiblement régulés,

- La corruption sous plusieurs formes avec commegoats vulnérables cibles les
autorités de I'administration territoriale, les @utes traditionnelles, la société civile, le

comité de supervision, et quelques membres audesicommunautés locales.

Le contexte dans lequel se déroule I'exploitatiore$tiere ne donne pas espoir
aux communautés locales. Or développer des orgasigmuvernementaux capables de mettre
en ceuvre avec diligence un cadre juridique towitanbuveau en matiere de foresterie dans un
contexte marqué par des décennies de corruptiate ehauvaise gestion des ressources, est

certainement une immense tache qui prendra plissanées.

« Le Congo est en effet un pays de paradoxes, nteastes, de contradictions
ou ont émergé des schemes d’organisation et de glgbien-&tre absolument innovants et
dignes dattention®s°. En effet, les communautés riveraines aux conoessforestiéres a
Isangi, ont reconnu avoir été abandonnées part/’Bans un entretien que nous avons eu avec
certains enquétés a Yangandi, & Yolema, et ménabatita ; les communautés nous ont pose la
guestion de savoir si I'Etat existait encore.

Si la crise de I'Etat handicape certes le fonctement de I'administration,
elle n’a pas pourtant provoqué sa disparition. &saht, les relations entre I'Etat et la société
évoluent a tous les niveaux sociaux et politiquassdun contexte ou fonctionnement et

dysfonctionnement s’entrecroisent et se chevauckéht

480 hid, p 156

1 1bid, p. 18
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Comme nous pouvons le constater, 'administratgtnrestrumentalisée par le
pouvoir de I'Etat. L’Etat lui-méme entretien dedat®ns de pouvoir avec les exploitants
forestiers. Il se crée des relations de pouvoirvguit jusqu’a un maillage entre eux. : ils créent
des alliances, ils se coalisent. Les acteurs goés et bien d’autres exploitent cette situation
pour leur survie politique et enrichissement pemngbn Un Etat faible favorise ce type
d’exploitation. En définitive, se pose un probleméel de régulation au sein du territoire
concessionnaire d’lsangi. Mais quelle régulatiouymms- nous initier dans un contexte de

défaillance du régulateur ?

2.3. Modele de régulation dans un contexte de défaill@es du régulateur

Les constats mitigés que nous venons de faire roosfit que I'exploitation
forestiere a Isangi, ne peut étre réalisée effitard sans s’appuyer sur un cadre réglementaire
rigoureux et une action régulatrice des pouvoirblips qui crée les conditions de leur

fonctionnement (concurrence effective, sanctiossudisives, transparence et neutralité...).

Ces conditions ne sont pas réunies a Isangi, dat liE€est pas le régulateur
« neutre ». Il a perdu toute Iégitimité aux yeuxlaeopulation. Pourtant il serait paradoxal de
conclure que les objectifs de développement dursdri@ient mieux pris en charge par le retour a
un fonctionnement administratif de "commande etrée’ tel qu’il existait avant les réformes,
et tel qu'il se perpétue pour une large part dasspays.(Karsent}f Nous partageons ce point
de vue de Karsenty, car il apparait superflu quEtet comme I'Etat Congolais qui est lui-méme
incapable de se trouver les moyens de gérer sesuress, puisse étre a mesure de réguler
I'espace les contenant. DarBibhparle des Etats @tatité réduite, des états qui n'ont pas une

notion de gouvernance.

Le cadre analytique proposé par J.-J. Laffntous est particulierement utile
pour penser des formes alternatives de structarat® la régulation publique, qui tiendrait
compte du fait que dans les pays considérés orogeet en présence de "gouvernements avec

agendas privés". Laffont remarque que «l'économ@mative des années soixante a

462 |, .
o5 bid. p. 28

Dans une conférence tenue a Bordeaux par le PeofieBgerre Englebert, sur la Décentralisation ang8dinshasa, le Pr Darbon discutant
g&l’orateur du jour,’ nous a fait savgir que I'BEaingolais est un étatdatitéréduite, sans notion dg gouvernance.

Laffont, J-J. « Etapes vers un Etat moderne :amadyse économique» in Conseil d’Analyse Economiqtl 24, La Documentation
frangaise, Paris2000, pp 117-149.
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correspondu a la conception d'un gouvernement kidaat et informé", dans lequel "on

suppose que I'Etat et tous ses agents chercheamtigniser le bien-étre sociaf%:.

Méme en admettant cette hypothese de gouvernenesvieilant, il pense que
I'économiste attaché & cette conception normativd'Etat risque de négliger la question du
comportement stratégique des agents écononifju€ette hypothése de "gouvernements avec
des agendas privés" conduit assez naturellemeatcaudstion de la corruption (Karsenf$.
Dans quelle mesure alors cette exploitation fagestpeut-elle contribuer au développement

durable des communautés et des ressources nagladdangi?

2.4.Exploitation forestiere et développement durable Intégration possible ?

Localement les populations riveraines aux concassiorestieres en territoire
d’Isangi se trouvent confrontées au souci de firefit des activités d’exploitation de ce qu’elles
appellent leur forét. En effet, des raisons doréreonomique, écologique ou culturel,
contraignent ’lhomme a s’organiser pour aboutiurée gestion rationnelle des ressources
naturelles.

Le Code Forestier promulgué en 2002 en RD Congorgpples innovations
remarquables sur le plan social. Ces innovatiosszasemblables d’un pays a un autre, reposent

sur trois niveaux d’obligations faites aux titutsrdes concessions forestiéres, a savoir :

- Assurer des conditions de vie convenables sur hlemters forestiers et les sites
industriels pour les salaries de I'entreprise etrdeayant droits Iégaux. Il s’agit des
mesures concernant I'habitat, la scolarisation, sénté, I'hygiene et la sécurite,
I'alimentation, la formation, ...

- Assurer la coexistence des différentes fonctionsages de I'espace et des ressources de
la forét, pour garantir aux populations localesptéservation de leurs droits d’'usage
légaux,

- Contribuer au développement local par le financdard@nfrastructures et d’équipements
sociaux collectifs au bénéfice des populations raivees, en particulier a travers
I'exécution d’'un cahier des charges par le titglat/ou a travers la part de la fiscalité

forestiere destinée au développement local mistemeopar I'Etat.

485 hid, p. 119

423 Ibid, p. 123
Ibid, p. 31
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Ces obligations dessinent I'image d’'une entreprigeestiere qui ferait I'objet
de pratigues socialement durables. Observer cemarit les dimensions humaines dans
I'exploitation forestiere souléve autrement la diogsdu respect des normes qui gouvernent les
activités d’exploitation. Or, nous le savons d@ast les normes liées a I'exploitation forestiere
en RD Congo en général et a Isangi en particubesant pas observées ; ni par I'Etat, ni par les

concessionnaires.

Nous pouvons bien conclure que les pratiques lemcent durables ne sont
pas au rendez-vous a Isangi. Par voie de conséguéex cahiers des charges ne sont pas
respectés par les concessionnaires. En introduisamiotion du social dans I'exploitation
forestiere, l'intention était d’éviter que la prése de la concession forestiere ne renforce le
contexte de vulnérabilité dans lequel vivent dé&sa populations locales. En fait, le bien-étre
social des populations locales est abordé prinempaht sous I'angle des interactions entre le

concessionnaire et les populations locales & prdpssessources forestief&.

La situation de [I'exploitation forestiere a Isangist difficilement
compréhensible quant aux respects des obligatjpars]es concessionnaires, de respecter les
cahiers des charges sociales. Il est difficilerdever une entreprise forestiere dépourvue du plan
d’aménagement, d’agir conformément aux normes dprige en compte du social pendant
I'exploitation. Comme nous I'avons mentionné plasity la SAB n’avait pas fourni un PA, alors

que c’est ¢a I'outil qui oriente les activités dame concession forestiere.

Dans le contexte d’lsangi, I'exploitation fores&er (particulierement avec
SAB) n’est pas encore a mesure d’induire un déysopent en faveur des communautés
locales. Celles-ci devront encore se battre susiglus fronts avant de bénéficier d'un
développement issu de I'exploitation forestiere daptte zone. Il est a noter cependant que
plusieurs facteurs interviennent dans I'immobiliscoastaté dans le chef de SAB. Au-dela de la
multiplicité des normes, nous pouvons aussi n@gijeux d'acteurs, les relations des pouvoirs
entre les acteurs, ... qui viennent structurer leittére et le rendent davantage complexe.
L’exploitation forestiere a Isangi est loin, si p@ss loin d’enclencher un développement en

faveur des communautés locales.

468 Nguinguiri, J C., et Pierre, JM., « La durabilitcmle de la gestion des concessions forestiemsldaBassin du Congo : Faut-il réinventer la
roue ? in Nasi, R. Nguinguiri, JC, et Ezzine desB[a., (édsExploitation et gestion des foréts en Afrique Caletrl’'Harmattan, Paris, pp 299-
316
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Conclusion de la troisieme partie

Le processus de résolution des conflits sur leitéée reste entaché de
plusieurs irrégularités. Les mécanismes classidaegestion des conflits a savoir la conciliation,
I'arbitrage, la médiation, la négociation ne soas$ p'usage. La stratégie a laquelle recourent les

acteurs les mieux positionnés dans le systernla esercition.

Plusieurs facteurs s’érigent encore en obstacles @arésolution des conflits
liés aux ressources naturelles a Isangi. Il s’dgitla non participation de certains acteurs a
I'exploitation forestiére, le diktat de I'autori#atique, le non respect de I'exécution du cahier

des charges, la pauvreté et la corruption, vaoinédjalité de pouvoir entre les acteurs.

La comparaison des modes de relations entre les @es retenus ici, a savoir
la SAB et la BLO renseigne sur la cristallisatides conflits. Nous avons pensé que cette
différence est due essentiellement aux contexiegptiintation de ces deux entreprises. La BLO
date de 1947. Elle a eu le temps déja d’investis,pbar rapport a la SAB qui venait de débuter

I'exploitation il y a presque six ans seulement.

Pour faire de ces espaces forestiers en explaoitatio territoire d’action
organisée ou un SAC il importe de considérer I'erfdle des interactions qui pesent sur le
comportement des acteurs, sur leurs décisionsewes lactions en matiére de gestion et
exploitation des ressources naturelles et qui ietégynécessité de la régulation a long terme de
I'exploitation, en considérant la diversité deseacs et la richesse de la culture de peuple

Topoke.

Nous pensons que cela devrait constituer un rlesee changement et
permettre ainsi de passer de la situation conélitget désorganisée que I'analyse montre, a un
contexte ou la marge de liberté des acteurs so@tleurs parts de responsabilités respectives
sont clarifiés leurs comportements modifiés en fions des droits qu'ils ont sur les ressources

en exploitation.

Le SAC devra ressortir des négociations entradésurs avec I'Etat congolais
comme acteur majeur. Ces négociations devront naitva mutuellement les droits et devoirs
des acteurs par rapports aux ressources en efiploiteElles viseront ainsi une bonne

complémentarité et une articulation efficace esfsante entre les systemes de gestion Iégaux
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et les systemes de gestion locale Iégitimes mdmnmels du point de vue officiel ; cette
démarche se réalisant dans le cadre de la plurdi® normes et des représentations

socioculturelles des acteurs.

L’attention devra étre retenue ici par le fait gaegestion des ressources
naturelles repose aussi sur des pratiques coutesnér niveau local et sur I'existence d’un lien
identitaire des communautés avec leur territoir@.pkise en compte des contextes politique,

historique, et méme culturel reste incontournablesccette approche.
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CONCLUSION GENERALE

Le territoire comprenant les concessions forestiérdsangi constitue un
terrain particulierement riche et intéressant damalyse des conditions d’émergence et des
modalités de résolution des conflits associant deteurs multiples aux représentations
sociales divergentes, et au pouvoir inégal. Le®tford’lsangi renferment un pool de
ressources devenu I'enjeu d'un conflit d’'intérésL niveau global, ces foréts situées en
pleine cuvette centrale, constituent un enjeu épgle important. Au niveau local, ces
ressources forestieres représentent pour les gamdaun cadre de vie et un moyen de
subsistance guotidienne. A cause de ses ressalivegsifiées, ces foréts font intervenir des
acteurs multiples, & niveaux variables et aux &éplus souvent divergents que convergents.
Pour les sociétés forestiéres elles représenteat amurce de profits financiers. Cette
divergence d’intéréts autour des foréts par diff(s@cteurs, occasionne plusieurs conflits qui
ne sont pas sans conséquence sur celles-ci. D2POds on assiste a une intensification et
diversification des conflits liés a la gestion egploitation des foréts. Entre 2008 et 2010, la

situation s’est davantage cristallisée, de soreeagla a entrainé la mort d’homme.

L’exploitation forestiere a Isangi a introduit é@uveaux conflits et a
exacerbé les conflits latents qui existaient déyreeles communautés. Elle a modifié
sensiblement les rapports entre les acteurs. lassformations économiques, sociales,
culturelles et politiques qu’ont connues la soci€@ngolaise en général et le territoire
d’Isangi en particulier, ont eu un effet manifeste les relations que les différents acteurs
entretiennent avec la forét, voire, entre eux.«dta@¥lits entre les exploitants et les habitants
d'une localité se traduisent par des affrontemeigsiques conduisant le plus souvent a
lintervention des forces de I'ordre’$’

Affrontements physiques, arrestations des grungedgmontage des ponts
par la population pour empécher le passage desigmsimmécontentement, insatisfaction des
uns et des autres, arrestation arbitraire, maigatadn de la population, récupération
politique des revendications de la population parélus du territoire d’Isangi (députés) ...,

autant des situations qui consacrent la cristéltisades conflits autour des concessions

“* Thieba, D., Art Cit., pp. 73-87
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forestieres a Isangi et a la déstructuration-resiration des rapports sociaux entre les

acteurs.

Les foréts d’lsangi (concernées par notre rech@rcmmt exploitées
simultanément par deux entreprises. La premiere SIBB-LOMAMI, pratique une
exploitation agricole (I'huile de palme) depuis T94a seconde, la Société Africaine de Bois
(SAFBOIS) exploite le bois depuis 2004. Cette eitpton a vu le jour pendant la période de
rébellion en RD Congo (2004), & coupe de bois a commencé sans avoir consulté les
populations riveraine€®. Cet état de chose confére un caractére assezatdélictrés
particulier a I'exploitation forestiére a Isandia contribution de I'exploitation forestiere au
relevement du niveau de vie des populations coBestnn’est pas a la hauteur des attentes.
Visiblement, I'exploitation forestiere a Isangi,rage une multitude d’acteurs, dépositaires
d’enjeux. La multiplication des acteurs disposaafpduvoirs inégaux, opérant a des niveaux
différents dans le méme espace, et poursuivanstdgegies —elles mémes — impliquant des
alliances et des conflits cristallisés, sujettedea interprétations diverses. Se dégage ici le
probleme de relations de pouvoir entre les actemptiqués dans I'exploitation forestiére a
Isangi. Dans ce contexte, la pression sur les wesss® demeure forte, les prédations
deviennent concurrentielles, I'équilibre écologigest en passe d’étre rompu, les conflits se

cristallisent entre les acteurs, et les allianeegssent entre eux autour de I'exploitation.

En définitive, I'étude des conflits nous a perndsine part, de dégager la
re-configuration et la re-structuration des rappatciaux des acteurs articulés autour de
I'exploitation forestiere, d'autre part, d'analysen profondeur les rapports entre les
représentations sociales des espaces forestielssparteurs et les stratégies qu'elles générent
en termes d'appropriation d'espace ou des neesolENfin, elle nous a permis de saisir la
gamme des jeux rendus possibles par les acteuss ldasystéeme d'action concret qui est
I'espace forestier en territoire d’lsangi. Ausselacnous a permis de saisir les conséquences
qui découlent de cette dynamique sur le vécu atelenir des communautés locales en

territoire d’lsangi.

La spécificitt de notre contribution réside dansn sapproche

multidisciplinaire centrée sur un repérage et umayse des conflits issus de la dynamique

470 Déclaration faite par le Chef de la collectivitél@lambila, Mr MAKOFI, le 25/ Juin/ 2009 en gsidence de Balungusele, située a
2KM du Camp des travailleurs de la SAFBOIS.
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des acteurs articulés autour de la gestion eptbé@ation des espaces et ressources naturelles

a Isangi.

L’étude vise une meilleure compréhension des ddfes enjeux, des
obstacles et de grandes questions que posenttiarget I'exploitation des espaces forestiers
en territoire d’Isangi. Il s’agit de montrer comnhéexploitation des espaces forestiers re-
configure et ou restructure les rapports sociauxeentoire d’lsangi. L’identification des
différents groupes d’acteurs et I'analyse de lstiratégies et des jeux de pouvoir conduira a
une typologie des acteurs et des niveaux de canBligtte cartographie des conflits ouvre une
voie vers une gestion ameéliorée des ressourcestines, et, indirectement vers une

meilleure gouvernance environnementale

Notre travail a permis de dégager la reconfiguraties rapports sociaux
entre les différents acteurs en jeu dans les esgaoestiers d’lsangi, d’identifier les causes
de I'émergence et de lintensification des confléetre les acteurs articulés autour de
I'exploitation forestiere a Isangi, de repérer laltiplicité les acteurs et les types de relations
gu’ils entretiennent entre eux notamment les atkgnqu’ils nouent, de cerner la nature des
conflits, et d’'identifier les conditions de I'émemge d’'une action organisée dans les espaces
forestiers d’Isangi.

Nous étions partis du questionnement central stiivaRourquoi
I'exploitation forestiere en territoire d’lsangi, constitue-t-elle un terrain propice pour
'émergence, l'intensification, et la diversificaton des conflits entre les acteurs R partir

de cette question centrale, nous souhaitions cordpee

- Quels sont les différents niveaux d’acteurs etdare des relations qui se tissent entre
eux ? (typologies d’acteurs et des conflits, leerésentations sociales, la nature,
'objet, les causes et les conséquences desitspnéit quelles sont les stratégies
auxquelles recourent les acteurs pour résoudre clasflits afin d’exploiter
durablement cette ressource?

- Dans quelle mesure les espaces forestiers (coomssforestieres) en territoire
d’'lsangi - au-dela des conflits qui les traversgduvent-ils devenir un territoire
d’action organisée, un systéme d’action concret GBAcontribuant ainsi au

développement local et durable de la région ?
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Aprés une revue documentaire des travaux antérigmirBen avec notre
étude, nous avons effectué un travail de terrairéatisant des entretiens individuels et
collectifs (focus-group). La méthode systémique plétée par I'analyse stratégique nous a
servi de cadre danalyse. Vu l'étendue couverte lpar espaces forestiers en territoire
d’Isangi, nous avons délimité notre zone géogramhicd’étude dans les trois collectivités
dont les foréts sont concernées par l'exploitatforestiere (Collectivités Baluolambila,

Bambelota, et Kombe Litua, en territoire d’lsangi).

Les résultats aux quels nous sommes parvenus mamfiren grande partie

les hypothéses de recherche fixées au départ.

Il'y a émergence, intensification, et diversificatn des conflits autour
des concessions forestieres parce que les confliiss a I'exploitation forestiére en
territoire d’lsangi reconfigurent les rapports sociaux (relations) entre les acteurs
lesquels rapports redéfinissent leurs stratégie®e cette hypothése centrale, se vérifient les

hypothéses subsidiaires suivantes :

Il'y a des acteurs majeurs et des acteurs minelos tes champs d’action.
lls disposent de la liberté et des zones d’autoeatans leurs transactions avec les autres et
qui déterminent la prévisibilité de leurs comporgens pour les autres. Le champ d’action est
structuré par les positions des acteurs replacés léar contexte de relations de pouvoir au
sein du systéme. Les relations qui se tissent enixesont essentiellement les relations de

pouvoir. Elles sont donc déterminées par les enjeloffre le systeme aux acteurs.

La coercition est la stratégie a laquelle les astenineurs sont soumis
dans la résolution des conflits par les acteuageursdans le systéme. C’est ce qui confére a
cette stratégie de résolution des conflits sorfizefité, son caractere précaire et non durable.

Les acteursnineurs n’ont pas I'opportunité d’exprimer leurs pointswdes, quoi qu’il arrive.

Pour que les espaces forestiers d’lsangi devienuerterritoire d’action
organisée, un systeme d’action concret (SAC), i#8rdnts acteurs doivent s’organiser sur
les processus afin d’ajuster leurs comportementéewdis conduites car, au sein d'une
organisation; les acteurs se comportent d’'une fagatégique. lls utilisent différentes
méthodes et outils stratégiques dont ils disposanpassant des alliances, ils anticipent, ils

297



coordonnent leurs actions pour étendre leur don@infiuence, ils slaccommodent et jouent

avec les regles.

Les données que nous avons pu recueillir nous emip de dégager les

résultats suivants :

- Nous avons identifié des conflits majeurs et dedlite mineurs. Les conflits majeurs
sont ceux liés directement aux ressources, tandisleg conflits mineurs ne le sont
pas nécessairement. Parmi les conflits majeurs pousgons citer : le conflit entre la
population, conflit population-exploitant, conflibpulation-Etat, et conflit population-
élus du territoire. Les conflits mineurs sont mesiiés entre la population et la société
civile, entre les travailleurs autochtones et tiewvailleurs allochtones. Parmi ces
conflits les plus vifs sont ceux existant entrg@dgulation et les exploitants forestiers
avec 41 voies sur 86 exprimées. Le conflit le maiifsest celui qui oppose les
travailleurs autochtones aux travailleurs allocbk&ravec 2 voies sur 86. Les causes
de ces conflits sont : le non respect du cahier diesges sociales, I'exclusion de
certains acteurs, les influences des acteurs quodisi, et les intéréts inégaux des
acteurs.

- Les acteurs articulés autour des concessions iEnesta Isangi sont notamment I'Etat
(gouvernement central de Kinshasa), les exploitbortsstiers, la société civile et les
ONG, les acteurs politiques (gouvernorat, admiaigin provinciale, administration
territoriale, les élus du territoire), la commuréaldcale, le comité de supervision, les
autorités traditionnelles. Les réles des acteursles territoire se rapportent a leurs
objectifs sur base desquels ils développent datégies. De la sorte, le territoire, reste
traversé par une multitude des buts et de rolesuvar, influence, autonomie,
enrichissement, coup-bas, .... Les acteurs s’appnbattese distancient selon qu’ils
partagent ou non les mémes buts, les mémes objestfion qu’ils jouent le méme
réle ou non. Ce territoire connait I'existencepligsieurs acteurs, et donc de plusieurs
rationalités.

- Les stratégies des acteurs sont diversifiées silon positionnement au sein du
systeme et leurs intéréts face aux enjeux liés raggources naturelles. Ainsi les

acteurs les mieux positionnés recourent a la coomp a lintimidation, a
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limposition, et a la division. La communauté lagaklle, recoure a la violence par
moment pour revendiquer ses droits par rappodc®s aux ressources naturelles.

- Les représentations socialdses acteurs sur le territoire concessionnaire ijsa
difféerent selon l'importance qu’ils accordent augssources qu’il contient. Car,
comme pense Jodelet, « dans tous les cas, le pastampl est référé a un jeu de
déterminations liées & la structure et aux rappsoisiaux %~ Dés lors que les
représentations des acteurs ne convergent pasa itgtlusion des représentations et
cela constitue une source de divergence, de tend@uoontroverse, voire de conflits.
Les représentations sociales jouent en ce sengplanmajeur a la fois dans la
structuration du territoire d’'une société et damsdynamique des acteurs. Comme
pense Jodelet, «les représentations expriment @iediidus ou groupes) qui les
forgent et donnent de I'objet qu'elles représenteme définition spécifique. Ces
définitions partagées par les membres d’'un mémepgraconstruisent une vision
consensuelle de la réalité pour ce groujé ke territoire représente un milieu de vie
pour les communautés locales, un réservoir de Boisommercialiser pour les
exploitants, un milieu contenant des valeurs a @wes pour la société civile et les

ONG de conservation, mais aussi un enjeu politmpe les acteurs politiques.

- Les relations entre les acteurs se sont profondémedifiées suite a 'émergence de
plusieurs enjeux liés a I'exploitation forestiétea multiplicité des acteurs sur le
territoire, et la diversité de leurs logiques, &nbsir de leurs stratégies se traduisent
par le tissage des liens de plus en plus compktxésnc interdépendants entre eux. A
bien des égards, ces liens ou ces rapports qussent entre les acteurs, sont des
relations de pouvoir. En effet, le territoire comeepar cette étude, renferme plusieurs
enjeux. Ces enjeux déterminent leurs comportenetnisotivent leurs stratégies. Les
ressources naturelles en territoire d’lsangi, deveat un outil dont les acteurs se
servent pour plusieurs fins. Entant que tel, cetbééne devient un espace, un champ
priviliégié pour observer les jeux d'acteurs intééss a divers degrés, par
I'exploitation forestiere a Isangi. C'est la qudut parvenir a saisir et comprendre non
seulement les intéréts, quels qu’ils soient, congérérateur d’incertitudes, donc

4;; Jodelet, D.Op Cit, p. 67
Ibid, p. 68
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d’interdépendance et, partant, d’'wsteucturation politique des champs, mais aussi

la construction des intéréts, non pas dans I'absoéis dans la spécificité locale, par
la découverte des propriétés de l'espace d’actiorg@estion. Les stratégies des
acteurs contribuent largement a la reconfiguraties leurs rapports sociaux. lIs
utilisent leurs pouvoirs et leurs réseaux pour troire un systeme dans lequel, les
nouvelles normes sont inscrites dans les pratiglessrégles d’action. A cet égard les
manieres d’instrumenter le champ d’action sont irgrdes, car elles traduisent les
rationalités des acteurs, voire leurs préférenBesn entendu, les conflits autour des
concessions forestiéres a Isangi ne sont pas amiastles conflits autour des
concessions forestieres a Isangi ne sont pasasusstls s’'inscrivent dans le territoire
gue nous avons déja deécrit. Ces conflits et stiegédes acteurs dans le territoire,
conduisent a des reconfigurations des rapports dasr acteurs, et modifient leurs
pratigues. Ces reconfigurations, comme nous l'avidéja dit, ne sont pas tellement
constantes. Elles naissent dans un contexte bim,d& peuvent changer selon les
enjeux. « Les enjeux des uns et des autres pebweger selon les contextes, a partir

d’opportunités nouvelles qui font évaluer les allies en courd$’.

- La reconfiguration des rapports entre les acteépend ainsi des situations survenues
au sein du territoire. Ces situations (qui peuvérg de plusieurs ordres) dépendent
aussi de la représentation qu’en ont les actearfaflon dont ils les transforment en
contexte d’action). Cette reconfiguration est inelygar les modalités d’émergence des
conflits sur le territoire. Nous comprenons donmment s’élaborent les relations de
pouvoir en fonction des stratégies des acteurs danscontexte d’exploitation
forestiere. Crozier et Friedberg postulent que aqcle acteur va user de sa marge de
liberté pour sauvegarder, défendre, acquérir cé considére comme un enjeu de la
situation. Cet enjeu c’est ce gu'il a a gagner qerdlre dans la situation. L'enjeu est
lié & la situation dans laquelle il se trouV&»Plusieurs formes de reconfigurations
sont identifiées : reconfiguration collégiale owazhique, reconfiguration stratifiée ou
stratarchique, reconfiguration segmentée ou hiBigque, et reconfiguration

désintéressée ou anarchique. Egalement plusieseau® a travers lesquels agissent

473 bid., p. 266
47: Cornet, Cité par Louart, RQp Cit p16
Crozier, M. et Friedberg, Bp Cit p.167
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les acteurs impliqués dans I'exploitation forestiarlsangi sont identifiés : il s’agit du
réseau des dominants ou de jouisseurs-prédateucsivdiP de Kinshasa,
Administration Provinciale, et Exploitants forestile réseau mixte 1 (Chefs
traditionnels, Communautés locales et Comité deersigion) et le réseau mixte 2
(Exploitation forestiers, Elus du territoire, etslaciéte civile). Apres avoir identifié les
différentes stratégies des acteurs, nous avongdétgux typologies : typologie des
acteurs et celle des conflits. La typologie de®wast renseigne sur trois catégories
d’acteurs: acteurs dominants (Acteurs politiques¢ploitants forestiers, et
gouvernement central), acteurs intermédiaires €@divile, autorités traditionnelles,
et comité de supervision), et acteurs dominés (Conautés locales, et les femmes).
La typologie des conflits présente deux catégodiesconflits : conflits majeurs et

conflits mineurs.

- Les modalités de résolution des conflits a Isargiregposent pas sur des processus
socialement exigés ou acceptables. Elles ne reppasmon plus sur la loi officielle.
Les acteurs recourent plus aux approches extragurdis. Elles impliquent plus des
processus de coercition consistant a convaincfferoer la population a respecter une
décision ou a se soumettre. Dans ces conditionselesions s’accumulent, et les
conséquences sont multiples tant sur les ressogreesur les communautés qui en
dépendent. Tout compte fait, les interviewés né¢ pas satisfaits de la facon dont les
conflits sont gérés autour des concessions foresti@& Isangi. Car, comme indique
Chamic, « les systemes traditionnels de réglerdestconflits ne sont plus adaptés
aux situations actuelles et cela est du a plusiéacseurs. D’'ou la nécessité
d’introduire d’autres dispositifs de prévention d& gestion des conflits liés aux
ressources naturelle§’ Pour parvenir & une gestion des conflits non ainélle
autour des concessions forestieres d’lsangi, iloig de prendre en compte le
contexte local dans lequel se produisent lesditlits La situation aux concessions
forestieres d’lsangi est complexe comme nous I'avaéja dit. Le cadre juridique met
en évidence une certaine impasse. Cette confusitte & droit officiel et le droit
coutumier, ne permet pas aussi I'application desamiémes classiques de gestion des

conflits. Elle favorise par contre les stratégiadtiirectionnelles fondées sur l'intérét

78 Ibid, p. 88
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personnel, et souvent indifférentes a I'équilibne systéme social. Ce jeu social
constitué des relations de pouvoir doit pouvoire étrienté dans le sens d'une
responsabilisation des acteurs. La coercition’esigue stratégie a laquelle recourent
les acteurs les mieux positionnés pour résoudrecte¥lits. Plusieurs facteurs
s’érigent en obstacles pour une gestion équitaddecdnflits sur ce territoire, a savoir :
la non participation de certains acteurs a la pdsedécision sur I'exploitation, et
méme la gestion des ressources naturelles, letdietd’autorité étatique, le non
respect du cahier des charges sociales, la paugtel@ corruption, ainsi que les

inégalités de pouvoir entre les acteurs.

- Nous pensons ici que ce territoire peut constitwerSAC car il est possible de
construire un cadre, susceptible de réguler lealations, et les regles qu’ils se
donnent (formellement ou non) pour faire fonctionheselon leurs propres logiques,
avec les conflits dans lesquels ils rentrent, stileohérences qu’ils engendrent- le
systeme. Etant donné que le SAC est un construie peut donc pas constituer une
donnée naturelle. 1l est ainsi important de considies différentes maniéres dont le
territoire est structuré, afin de dégager, possibl&, les articulations entre les jeux
d’acteurs. Selon les analyses que nous venonsige &naque acteur ou groupe
d’acteurs, dispose de sa propre stratégie. Saugensur le territoire, au regard des
enjeux se trouvant devant lui, peut paraitre wratelle, mais elle prend du sens
lorsqu’on la relie aux opportunités de gain ou éeeautour des dividendes liées a
I'exploitation des ressources forestiéres.

- Le contexte dans lequel se passe I'exploitatioasiiére est de nature hétérogene. Il se
manifeste différents besoins, diverses visions dunde et systémes de valeurs, de
multiples niveaux institutionnels, plusieurs acgeer intervenants qui agissent tous sur
le méme territoire au méme moment. « La coexistefimee multitude de régles, de
procédures et d’'instances, relevant de légitindifiérentes (coutumiéres, politiques,
étatiques) jouant plus ou moins un rble importasmbsdla gestion des ressources,
contribue a créer une confusion et une incertitade les droits des uns et des

autres %'’.

477 ., . N . e . .
Dabiré, Atamana, B. « Quelle gouvernance pourdssaurces forestieres ? Cadre réglementaire gtiiwstnel », papier soumis au
Xlléme Congres forestier mondial, Québec, Canadia3 2
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- L’incertitude inhérente a la dynamique de ces &wysk sociaux-culturels et
ecologiques et les jeux d’acteurs, avec leurs ngsideurs besoins et leurs intéréts
différenciés, sembleraient étre donc les pierregulaires du souhait d’intégration
effective. Les acteurs politiques, les exploitaihds, autorités traditionnelles devront
alors changer leur comportement, minimiser airggjdisme qui les anime, et accepter
d’agir collectivement sur le territoire. Pour y ypanir, nous pensons qu’il faille
adapter cette exploitation forestiere au context@ denvironnement dans lequel elle
est produite. En distinguant les sources majeuiasedtitude dans le systeme, il va
donc falloir adapter celle-ci a cet environnemeiificile et conflictuel. Parmi les
préalables pour la mise sur pieds d’'un SAC, il wussi la nécessité d’'une bonne

gouvernance forestiére et a construction d’'un terat

- Reconstruire un Etat est une tache qui impliguesiplus préalables. Cette tache
devient plus délicate surtout lorsqu’il s’agit d’'lgtat comme la RD Congo ou —
comme indiquent Chauveau et al — « un autre blocagectéristique de la société
Congolaise, mais rarement pris en compte, estsfemce d’'une importante pluralité
institutionnelle et normative qui interfere grandsm dans la mise en ceuvre du
processus de réforme. Au Congo coexistent de nambsgstémes de régulation-
coutumiers, provinciaux, nationaux, internationaaxxquels les acteurs conférent
plus ou moins de légitimité%$® Le secteur forestier particuliérement connait des
problemes qui mettent aux prises plusieurs actauss intéréts divergents. L'Etat
entant qu’acteur principal dans la gestion de ctese se trouve instrumentalisé. Le
positionnement des certains acteurs dans ce sedtagilise I'Etat et consacre sa
faiblesse. Il devient incapable de réguler un sgcfgurtant important dans la
dynamique du développement global de la sociétg@aise. Karsenty dit a ce sujet
gue « les institutions, censées créer un cadredhiea la mise en ceuvre des objectifs
de développement décidés par la sphere politiqueeisant des faiblesses importantes,
notamment du fait du détournement de leur missardps intéréts privés, de la faible

coordination entre les différentes structures dtatessence d’alliance stratégique avec

478 Chauveau, J.P, Le Pape, M., et De Sardan, O.lXpluralité des normes et leurs dynamiques ergA&i: implications pour les

politiques publiques », in Winter, G. (éthégalités et politiques publiques en Afrig&aris, Karthala/IRD, 2001, p. 134
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les éléments les plus dynamiques de I'industriediiére pour promouvoir les intéréts

généraux des entreprised’.

L’administration territoriale qui représente I'Etat Isangi en général et dans les
collectivités concernées par I'étude en particidmuffre d’un manque de légitimité et
de crédibilité vis-a-vis des communautés localee st percue comme une
institution prédatrice, essentiellement mue par régherche d’opportunités de
captation des renteslle ne joue pas son rble régalien. La faiblessenbyens
techniques et financiers ne lui permet pas de élantte systéme d’exploitation dans
les concessions forestieres. L'Etat est absentowurorsqu’il doit remplir ses
obligations face a la population. Mais il est priéset tres actif dans la récolte de
différentes taxes. Or il est difficle qu'un seated’activités aussi important,

fonctionne sans I'implication de I'Etat.

Il nous semble qu’'une bonne exploitation et unetigesationnelle et durable des
ressources naturelles c’est d’abord et avant toet nesponsabilité de I'Etat. C'est
d’abord une question politique. La question devigattant plus complexe, lorsqu’il
s’agit d’'un Etat présentant les faiblesses prestué les niveaux ! Ces faiblesses
favorisent I'émergence des zones d’incertitudest den contrdle revient a des
structures informelles avec lesquelles I'Etat dB8igé de coopérer. Dans ce contexte,
I'Etat ne détient plus le pouvoir. Les ONG jouissée pouvoir d’expert, et structurent
'espace en construisant des normes qui interfar@rhe avec la loi officielle, mais
qui, en derniére instance, déterminent les compmamés des acteurs et orientent leurs
stratégies d’accés aux ressources. Tf&fose pose une question pertinente lorsqu'il
aborde la problématique de la réforme en RD Cordgoadministration congolaise :
pourquoi existe-elle toujourss? La crise de I'Etat, pense Trefon :

« Est caractérisée par la déperdition de la Iégéim’'abdication du mandat de
développement, l'incapacité a faire respecter leaopole de la coercition, encore
par I'incapacité de mobiliser, d’absorber ou deegées ressources, qu'elles soient

internes ou externes. En dépit d'une réalité acssistrophique, le Congo perdure
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pourtant en tant qu’espace administratif, espaos tuel les agents de I'Etat et la

population semblent s’étre aménagé un certairaitedtentente 3

- La gouvernance forestiére accuse bien de faiblgssesi lesquelles la désarticulation
des textes qui se traduit par I'inefficacité dedglementation, la faiblesse des moyens
de contrble et une centralité des lieux de décistas dysfonctionnements constituent
un terrain favorable a I'expression du jeu desuastsur le territoire. Les stratégies
des acteurs constituent, ce faisant, la secondegma@ de facteurs. En effet,
'exploitation non durable des ressources natwsgelle facteur annihilant la
gouvernabilité des ressources naturelles, révébepdisition élevée aux risques de
prédation des ressources. Au regard de ce qui S p@alsangi dans I'exploitation
forestiere, nous sommes loin, trés loin de I'agtian du principe de responsabilité
lorsque I'on sait que le gouvernement provincial,m&€me I'administration locale
s’impliquent faiblement dans la gestion des ressesunaturelles. Leur présence dans

ce secteur est plus motivée par les enjeux éconmwiligs a I'exploitation forestiere.

- C’est pour accéder a ces ressources que les ag@litiques en général rentrent dans
le jeu, et parviennent méme a tisser des alliaawes d’autres acteurs comme les
exploitants, afin de contréler une zone importagiiacertitude. Troisiemement, le
processus de négociation des cahiers des chargesx@émement inégal et «
corruptible ». Etant donné la fragilité de la gouvernance dgatmue, ainsi que des
structures juridiques et politiques en RDC, lesggas sont treés évidents.

Aussi, les impératifs a court terme sont caradigties de la pauvreté tout autant
gu'ils reflétent le peu d’empressement pour unegigiesiurable dont les préalables ne
sont pas réunis ce jour. Il faut y ajouter unesigmne catégorie de facteurs de
gouvernabilité étriguée notamment les jeux de pmwemtre les acteurs qui constituent
des limites et qui portent au clientélisme qu'@ddinition de regles démocratiques et

transparentes.

- Les constats mitigés que nous venons de faire rooerfit que I'exploitation forestiére
a Isangi, ne peut étre réalisée efficacement sappisyer sur un cadre réglementaire

rigoureux et une action régulatrice des pouvoitslips qui crée les conditions de leur

8L |hid, p. 155
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fonctionnement (concurrence effective, sanctionssulisives, transparence et
neutralité...). Or, ces conditions ne sont pas ré&uaidsangi, ot I'Etat n'est pas le

régulateur « neutre ». L'Etat a perdu toute légtém

« Pourtant il serait paradoxal d’en conclure que dbjectifs de développement
durable seraient mieux pris en charge par le re&taur fonctionnement administratif
de "commande et contréle" tel qu'il existait avdes réformes, et tel qu'il se

perpétue pour une large part dans ces Pays.

- Nous partageons ce point de vue de Karsenty, capphrait superflu qu'un Etat
désarticulé comme I'Etat Congolais, lui-méme intdpade trouver les moyens
nécessaires de gérer ses ressources ; puisserréggpace contenant ces ressources.
Darborf®® parle desEtats aétatité réduite, des états qui n'ont pas une notion de
gouvernance.Observer durablement les dimensions humaines dawplditation
forestiere souléve autrement la question du respestnormes qui gouvernent les
activités d’exploitation. Or, nous le savons d@ast les normes liées a I'exploitation
forestiere en RD Congo en général et a Isangi eicplier ne sont pas observées ; ni
par I'Etat, ni par les concessionnaires. Nous pasvaien conclure que les pratiques

socialement durables ne sont pas au rendez-vaangil Laffont remarque que :

« L’économie normative des années soixante a sporelu a la conception d’'un
gouvernement bienveillant et informé", dans ledoel suppose que I'Etat et tous ses

agents cherchent & maximiser le bien-étre soéfal »

- Méme en admettant cette hypothése de gouvernenienveillant, il pense que
I'économiste attaché a cette conception normatigel'ltat risque de négliger la
question du «comportement stratégique des ageotmogiques ¥°. « Cette
hypotheése de "gouvernements avec des agendas"moreduit assez naturellement a
la question de la corruptiod®. Pousse et Pousse notent, en évoquant un pays

forestier africain, que :

482 1hid, p. 28
83 bans une conférence tenue a Bordeaux par le PeafieBgerre Englebert, sur la Décentralisation angddinshasa, le Pr Darbon
discutant de l'orateur du jour, nous a fait saqoie I'Etat Congolais est un étaétatitéréduite, sans notion de gouvernance.
84 bid, p. 119
4:2 Ibid, p. 123
Ibid, p. 31
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« L’administration forestiere, extérieurement dansétat de désorganisation totale,

s’avérait en fait trés organisée mais sur des tifgeioverses a ceux affichés de
487

gestion durable ! »
Et dans un article relatif a I'Afrigue de I'Ouesixtrapolable a I'Afrique centrale,
Blundo et Olivier de Sard&¥ expliquent qu'l y a en Afrique (...) un méme systéme
de corruption généralisé (...) enchassé dans un ngstéme de dysfonctionnement
généralisé des administrationd’administration territoriale d’lsangi ne fait pa
exception de cette réalité et se trouve ainsi ergendes possibilités d’enclencher un
développement durable en faveur des communautésesoc Or, I'exploitation
forestiere doit participer a I'amélioration des ditions de vie des communautés
riveraines aux concessions forestiéres. Dans quedlsure alors cette exploitation
forestiere peut-elle contribuer au développememtlsle des communautés et des

ressources naturelles a Isangi ?

« Le bien-étre social des populations locales lestd® principalement sous I'angle
des interactions entre le concessionnaire et Igailptions locales a propos des

ressources forestiéres ». (Nguinguiri, et Piefie)

La situation de I'exploitation forestiere a Isaegt difficilement compréhensible quant
aux respects des obligations, par les concessi@snale cahiers des charges sociales.
Il est difficile de trouver une entreprise foregti@lépourvue du plan d’aménagement
(PA), d'agir conformément aux normes de la prisecempte du social pendant
I'exploitation. Dans le contexte d’lsangi, I'expiaiion forestiére (particulierement
avec SAB) n'est pas encore a mesure d’induire weldppement en faveur des
communautés locales. Celles-ci devront encore geelsur plusieurs fronts avant de
bénéficier d'un développement issu de I'exploitatforestiere dans cette zone. Cette
exploitation forestiere est venue renforcer la eudbilité dans laquelle se trouvait

déja la population riveraine aux concessions farest a Isangi.

87 Pousse E., Pousse F. Difficultés de définitioneetnise en ceuvre des réformes de I'administrati@stiérejn Bertrand A., Montagne
P., Karsenty A. (eds.), Etat et la gestion locale durable des foréts érigie francophone et & Madagasc®aris, L’Harmattan-Cirad,
3&95 pp. 441-449.
Blundo, G., De Sardan J-P. La corruption quotidéeen Afrique de I'Ouest, iRolitique Africaine n° 83, 2001, pp. 8-37.
Nguinguiri, J C., et Pierre, JM., « La durabiligegle de la gestion des concessions forestiéres ld8Bassin du Congo : Faut-il
réinventer la roue ? in Nasi, R. Nguinguiri, JCEetine de Blas, D., (édExploitation et gestion des foréts en Afrique Caletr
L’Harmattan, Paris, pp 299-316
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Notre étude tente d’apporter un éclairage sociglogia la problématique des conflits
entre les acteurs autour des concessions forestielgangi. Elle nous permet, d'une
part, d’apprécier la re-configuration et la re-stunation des rapports sociaux des
acteurs articulés autour de I'exploitation forestieD’autre part, d'analyser en
profondeur les rapports entre les représentatiociales des espace-ressources par les
acteurs et les stratégies qu'elles génerent ereserd'appropriation d'espace ou des
ressources. En fin, elle nous a permis de saigjatame des jeux rendus possibles par
les acteurs dans le systéme d'action concret dquiespace forestier en territoire
d’'Isangi. Aussi cela nous a permis de saisir msséquences qui découlent de cette
dynamique sur le vécu et le devenir des communéatéfes en territoire d’'lsangi.
Cette étude nous plonge dans un moment épistémaegssentiel par le besoin
extréme d’interconnexions entre les sciences demiihe et de la société et les
sciences de la nature et de la vie. La biodivems#epeut-étre I'un des meilleurs
exemples de notre obligation contemporaine dediBgiplinarité.

« La mission supréme des scientifiques est de resta les différentes dimensions
qui convergent dans leurs champs d'étude. Toutedimensions : simplifier la
complexité, c’est faire preuve d’'inconscience, cieanquer le jugement, car on ne

peut maitriser la réalité sans la concevoir danglshalité, sans la connaitre tout

entiere »°

La poursuite de la recherche sur la gestion deflitsoliés aux ressources naturelles
impliquerait de tester les résultats aux quels rapdsons, mais aussi de prolonger
cette démarche en travaillant, avec une approchepamtive sur plusieurs
concessions, ce qui permettrait, en associant auxrles compétences du droit, de
I'’économie, de I'anthropologie, de I'écologie, dmpfondir les dimensions sociales et
culturelles dans I'exploitation des ressources nedies. Cela nous permettrait de bien
aller plus loin encore en reprenant le chemin dselfdisciplinarité afin de faire
apparaitre et structurer les interconnexions pitdgsrexistant entre les sciences de la

nature et les sciences sociales.

490 Mayor, Frederico, le 05 septembre 1994 a I'ouvertlt Forum international sur la biodiversité : «)(je. me réjouis que votre Forum
aborde les aspects culturels et éthiques de laveisité. Ce concept renvoie en effet aux relatmomplexes que I'homme entretient avec la
nature. Chaque société a sa sensibilité a la ndagennée par la religion, I'histoire, le climkt,topographie, etc. Or ces représentations des
rapports entre 'homme et la nature ont été damgeraent négligées dans les modéles d’économierésspiincipalement par la culture
occidentale. Il y a la une tache particulieremenpartante, celle de réhabiliter et de diffuser leedsité des conceptions des rapports
homme-nature.
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Nous suggerons une plus grande prise en compteuddds acteurs, et les valeurs
culturelles locales dans la définition des poligien termes de savoir-faire, dans la
construction des regles pouvant orienter les astites acteurs autour de I'exploitation
forestiére. La faiblesse (I'inadaptation) des @exétant une des causes majeures de
leur inapplication, devrait pouvoir étre réglée pae meilleure prise en compte des
stratégies locales de régulation de l'utilisatices dessources naturelles. Pour cela
'ancrage juridique sur base des réalités locagait étre construit en prenant en
compte le savoir formel et informel des populatialas la gestion des ressources
naturelles. Une intervention culturelle est donces8aire dans la construction et la
mise en place des regles en forét. Il faudra apmsser un droit qui considere
'ensemble des interactions qui pesent sur le cotapeent des individus, sur leur
décision et leur action en matiére de gestion desources naturelles et qui integre la
nécessité de la régulation a long terme de la béosité et de la diversité culturelle.
Cette voie en anthropologie, voire en sociologiel’devironnement, aboutit a une
construction endogéne axée sur la gestion patraeuies ressources naturelles. Elle
propose de se substituer au modeéle propriétansteonfine actuellement les espaces
forestiers a Isangi dans une impasse, généréeapaveistence d'un droit étatique
inapplicable (car trop inadéquat aux logiques le€gplet d’'un droit traditionnel
inadapté (mais légitime), et de dégager une dynaenigpondant aux aspirations

d’'une gouvernance forestiere adaptée.

En tant ceuvre humaine, cette étude présente utaneefaiblesse. Cette faiblesse
c’est au fait le point fort méme de cette recherdhe’'agit du cadre d’analyse dans
lequel nous avons inscrit cette étude, a savomalyse stratégique. En effet, les
typologies d’acteurs et des conflits auxquellesisnmarvenons dans cette recherche ne
sont pas définitives (faiblesse). Elles peuventievaselon les enjeux, et les
opportunités. Néanmoins, ces typologies peuventhameers un territoire organisé

('apport).
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