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1. الملخ�س التنفيذي

هدفت مبادرة برنامج الأمم المتحدة للبيئة – واليون�صكو الخا�صة بـ"�لإد�رة �لثقافية و�لطبيعية للاأهو�ر �لعر�قية كموقع تر�ث 
عالمي" اإلى تعزيز اأن�صطة الإدارة الم�صتدامة في الأهوار العراقية من خلل تطبيق اتفاقية التراث العالمي كاأداة لتطوير وتطبيق اإطار 

عمل �لإد�رة �لم�ضتد�مة بما فيها �إد�رة �لنظام �لبيئي و�لتنوع �لبيولوجي.

وكجزء من هذه المبادرة، قام التحاد الدولي لحماية الطبيعة – �لمكتب �لإقليمي لغرب �آ�ضيا – وبتعاقد مع برنامج الأمم المتحدة 
للبيئة / ق�ضم �لتكنولوجيا، و�ل�ضناعة و�لقت�ضاد، �لمركز �لدولي للتقانات �لبيئة- بعمل حزمة من �لأعمال تتناول معالم مختلفة للتنوع 
البيولوجي واإدارة المناطق المحمية في العراق عامة وفي الأهوار العراقية خا�صة، بما فيها التدريب على القوائم الحمراء وتطبيقات 

نظام �لمعلومات �لجغر�في GIS في التخطيط الإداري للمناطق المحمية.

ومن اأحد مفردات حزمة الأعمال هذه هو اإ�صدار م�صودة اإطار عمل للتخطيط الإداري – اأي طريقة العمل وخارطة الطريق لعمليات 
�لتخطيط �لإد�ري – يمكن ا�صتخدامها وتطويرها من قبل المعنيين في تطوير الخطط الإدارية للمناطق المحمية في الأهوار، مع التركيز 

على اتفاقية التراث العالمي. وهذه الوثيقة هي النتيجة الرئي�صية لهذه المهمة.

�لعالمي  �لتر�ث  )مركز   2011 لعام  �لعالمي  �لتر�ث  لتفاقية  �لعملية  �لإر�ضاد�ت   )1( على:  �لإد�ري  �لتخطيط  عمل  �إطار  ويرتكز 
 )Garstecki & Amr 2011(، )3( لعر�قية� �لأهو�ر  �لبيئي في  �لبيولوجي و�لنظام  �لتنوع  لإد�رة  در��ضة م�ضحية   )2( ،)2011
التكيفات والتطبيقات الأكثر اأهمية للممار�صات العالمية الأف�صل في التخطيط الإداري للمناطق المحمية والأرا�صي الرطبة من التحاد 
�لدولي لحماية �لطبيعة )Thomas & Middleton 2003(، و�ضكرتارية �تفاقية ر�م�ضار )2010 �أ،ب(، و�ليون�ضكو )2012، قيد 
الطبع(. وقد تمت مناق�صة هذا التوجه مع الخبراء الوطنيين وجمعت اآراوؤهم في ور�صة عمل عقدت في �صباط عام 2012. وقد �صمم اإطار 
العمل هذا ليكون متوافقا مع التر�صيح الم�صتقبلي المتوقع للأهوار العراقية في قائمة التراث العالمي تحت فئة الطبيعي الثقافي المختلط. 

لكن يمكن اأي�صا ا�صتخدام هذا الإطار بمعزل عن ق�صية التر�صيح كدليل عام في طرق التخطيط الإداري للمناطق المحمية.

يوفر اإطار العمل هذا الإر�صاد لوزارة البيئة العراقية لتطبيق العمليات الإدارية للأهوار ب�صكل �صمولي ت�صاركي، مبني على مبادرات 
و�أن�ضطة مبكرة. ويتكون �إطار �لعمل من 46 ن�صاطا محددا، مرتبا في ت�صع خطوات وا�صعة من خطوات التخطيط الإداري، بدءاً من 
مرحلة ما قبل التخطيط وحتى الم�صادقة على م�صودة الخطة الإدارية. وقد اأعطيت النقاط الآتية اهتماما خا�صا: )1( �إقحام وم�ضاركة 
طيف وا�صع من اأ�صحاب العلقة، )2( اإعادة تقييم وملئ الفجوات المعرفية المعرفة م�صبقا، )3( و�ضع حدود "�لممتلك" بما بتوافق مع 
اتفاقية التراث العالمي. وقد اقترح هذا الإطار جدول المحتويات للخطة الإدارية. وقدر الوقت اللزم لعمليات التخطيط الإداري بثلثين 

�ضهر� حتى تكتمل. وبكلفة تقديرية ل تقل عن 421,330 دولر �أمريكي.

ووفرت الخطة اأي�صا تعليمات لتطوير الخطة الإدارية النتقالية بما يتوافق مع الفقرة 115 من �لإر�ضاد�ت �لعملية لتفاقية �لتر�ث 
�لعالمي.  
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2. المقدمة

طور برنامج الأمم المتحدة للبيئة ممثل بق�صم التكنولوجيا، وال�صناعة، والقت�صاد، المركز الدولي للتقانات البيئة مع منظمة الأمم 
�لمتحدة للتربية و�لعلم و�لثقافة و�لمعروفة باليون�ضكو مبادرة م�ضتركة با�ضم "�لإد�رة �لطبيعية و�لثقافية لأهو�ر �لعر�ق كمنقطة تر�ث 
عالمي". ولقد اأبرز هذا الم�شروع الأولويات لترويج اأن�صطة الإدارة الم�صتدامة للأهوار العراقية، عن طريق عك�ض الخ�صائ�ض الفريدة 
�لتاريخية و�لثقافية و�لبيئة و�لمائية و�لقت�ضادية �لجتماعية في �لمنطقة، وركز على ��ضتخد�م �لإدر�ج على قائمة �لتر�ث �لعالمي كاأد�ة 

لتطوير وتطبيق اإطار عمل للإدارة.

لقد هدف �لم�شروع �إلى تاأ�ضي�ص نموذج �إد�ري م�ضتد�م طويل �لأمد للاإرث �لثقافي و�لتاريخي في تلك �لمنطقة �لح�ضا�ضة بيئيا �ضمن 
�صياق اتفاقية التراث العالمي، ولتعريف ثم تطبيق بع�ض الأن�صطة الإدارية الرئي�صية الم�صتدامة باعتماد مناطق ريادية، ولبناء قدرة 

ورفع وعي �ل�ضكان �لمحليين �ضمانا لم�ضاركتهم في حماية �لموقع و�إد�رته �إد�رة بيئية م�ضتد�مة.

وبينما تكون اليون�صكو م�صوؤولة عن الإر�صاد المجمل لعمليات التر�صيح لمواقع التراث العالمي وحماية التنوع الثقافي والجمالي، 
يقود برنامج الأمم المتحدة للبيئة ممثل بق�صم التكنولوجيا، وال�صناعة، والقت�صاد، المركز الدولي للتقانات البيئة بالت�صاور مع وزارة 
البيئة عملية تطوير خطة اإدارة وحماية للم�صادر الطبيعية لموقع التراث العالمي الم�صتقبلي التر�صيح في منطقة الأهوار، والتي �صتت�صمن 

�إد�رة �لنظام �لبيئي و�لتنوع �لبيولوجي.

الجتماعي  والبعد  المياه  والم�صاريع في مجالت  والأبحاث  الدرا�صات  من  بالعديد  ووطنية  دولية  هيئات  قامت   ،2003 عام  ومنذ 
القت�صادي والبيئي لنعا�ض الأهوار العراقية. وبينما كانت نتائج تلك الأبحاث ت�صاهم في الإدارة الم�صتدامة للأهوار في فترة ما بعد 
الحرب، اإل اأنه من ال�شروري اليوم اأن تتبنى هذه الأبحاث نهجا اأكثر تكاملية لتطور وتطبيق خطة اإدارة اأكثر تما�صكا واأطول اأمدا 

للمناطق المحمية في المنطقة.

ويحتاج تطوير خطة كهذه اأن تكون مبنية على معلومات تاريخية موثقة �صحيحة، واأن تبنى الخطة عبر خطوات ثابتة من العمليات 
هذه  يقود  اأن  عالم. ويجب  ب�صكل  والبلد  المنطقة  اأو حول  في  الوا�صعة  والأفراد ذوي الخبرات  الموؤ�ص�صات  مع  بالتعاون  الت�صاركية 

الخطوات اأ�صحاب العلقة العراقيين اأنف�صهم بثقة والتزام وخبرة ومبادرة، وخا�صة وزارة البيئة العراقية.

ولهذا فاإن اإطار عمل التخطيط الإداري المدرج في هذه الوثيقة لي�ض هو خطة الإدارة ذاتها، لكنه خريطة الطريق التي �صتوجه وزارة 
البيئة العراقية وفريق التخطيط الإداري الخا�ض بها في تطوير خطة الإدارة للمحميات التي تقع �صمن النظام المميز للأهوار العراقية 
وبما يتوافق مع الممار�صات العالمية الأف�صل في التخطيط الإداري بالتركيز على اتفاقية التراث العالمي. وهو ما انعك�ض اأي�صا في اتفاقية 

التحاد الدولي لحماية الطبيعية مع برنامج الأمم المتحدة للبيئية.

المعلومات  بجمع  �صيقوم  خارجي  م�صت�صار  قبل  من  �صيجهز  الإدارية  للخطط  العمل  اإطار  فاإن  المتوفرة  المعلومات  على  "وبناء 
المتوفرة، ويخط الم�صودة الأولى لإطار العمل حتى ي�صتخدم بعدها ويطور من قبل اأ�صحاب العلقة المعنيين بالموقع، والذين يتوقع 

لهم اأن يتلقوا تدريبا متقدما يمكنهم من �صياغة الم�صودة ب�صكلها النهائي"

 ،)CBD( البيولوجي التنوع  الدولية الخا�صة بالبيئة كاتفاقية  وبالإ�صافة لذلك، فاإن العراق قد وافقت الم�صاركة في التفاقيات 
واتفاقية اإطار عمل الأمم المتحدة للتغير المناخي، واتفاقية الأرا�صي الرطبة ذات القيمة العالمية )وتعرف باتفاقية رام�صار(. ولهذا 
�صتعمل الخطة الإدارية طويلة الأمد المح�شرة للإدراج المحتمل للأهوار على قائمة التراث العالمي على �صمان اأن تكون ال�صتراتيجيات 
و �لتوجهات، و�لأدو�ت �لعملية متكاملة ومتو�فقة مع �لتفاقيات �لبيئة �لدولية ذ�ت �لعلاقة بحماية �لتر�ث �لطبيعي و�لثقافي، كما هو 

مو�صح في الإر�صادات العملية لتفاقية التراث العالمي.

ولقد تم تنفيذ حزمة الأن�صطة الخا�صة بتعزيز القدرات الفنية والموؤ�ص�صية لإدارة الأنظمة بالبيئة وحماية التنوع البيولوجي في 
الأهوار العراقية تحت �شروط اتفاقية المنح ال�صغيرة من قبل المكتب الإقليمي للتحاد الدولي لحماية الطبيعية لغرب اآ�صيا ، وت�صتلزم 
�لبدء باإن�ضاء �لقائمة �لحمر�ء �لوطنية للاأنو�ع، وتاأ�ضي�ص قاعدة �أ�ضا�ضية لنظم �لمعلومات �لجغر�فية بما يخ�ص �إد�رة و�لتخطيط لإد�رة 
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المناطق المحمية �صمن �صياق اأدوات اإدراج المواقع على قائمة التراث العالمي. ومع هذه المخرجات جميعا يتوقع اأن ي�صاهم اإطار العمل 
هذا في تطوير خطة اإدارة �صاملة للأهوار العراقية.

وبين اإطار العمل هذا اأن خطة الإدارة الناجحة طويلة الأمد للأهوار العراقية وما يقابلها من اإدارة م�صتدامة تعتمد ب�صكل رئي�صي 
الإقليمية،  اأو  المحلية  والحكومات  الوزارات،  فيها  بما  العراقيين  العلقة  اأ�صحاب  كل  قبل  من  الكبير  والدعم  العميق  الإدراك  على 
واأ�صحاب الأعمال، وموؤ�ص�صات المجتمع المدني ليوافقوا جميعا على �شرورة تخ�صي�ض المياه للموقع بالتوازي مع الأن�صطة البيئة 

�لم�ضتد�مة و�إد�رة �لتنوع �لبيولوجي في �لأهو�ر وعبر حو�ضي دجلة و�لفر�ت.
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3. طرق التخطيط الإداري الت�ساركي لأول خطة اإدارة خم�سية

�إن �لأ�ضا�ص �لعام لعمليات �لتخطيط �لإد�ري في �لأهو�ر �لعر�قية هي �لفقر�ت �لو�ردة في �لإر�ضاد�ت �لعملية لتفاقية �لتر�ث �لعالمي 
لعام 2011، حيث توؤكد �لفقرة 110 من هذه الإر�صادات اأن اأنظمة التخطيط لمواقع التراث العالمي القابلة للتر�صيح تختلف بناءاً على 
الخ�صائ�ض التي يمتلكها الموقع )الممتلك( المقترح. وكانت قد اأو�صت الوثيقة الإر�صادية للتخطيط الإداري لممتلكات التراث العالمي 
 )xi( انه حيثما وجد ممتلكات طبيعية مقترحة تحت المعيار التا�صع ،)لطبيعي؛ �لتي �أعدها �لتحاد �لدولي لحماية �لطبيعة )2008�
اأن يتبع التخطيط الإداري المبادئ العامة للعمليات الإدارية لإدارة المناطق  و�لعا�شر )x( من معايير اتفاقية التراث العالمي، يف�صل 

المحمية لهذه المواقع. مع التركيز على حماية القيم العالمية ال�صتثنائية للممتلك المقترح. 

اإن هذا ال�صتنتاج مدعم بنتائج الدرا�صة الم�صحية التي قام بها Garstecki & Amr 2011 على المواقع المحتملة للتر�صيح كمواقع 
تراث عالمي في الأهوار العراقية، والتي اأو�صت با�صتخدام الدليل المعنون بـالخطوط الإر�صادية للتخطيط الإداري للمناطق المحمية من 
تاأليف ثوما�ض وميدليتون عام 2003 واإ�صدار التحاد الدولي لحماية الطبيعة/والمركز العالمي للمناطق المحمية كعمود فقري لعمليات 
التخطيط الإداري في هذه المنطقة. وبالإتباع العام لهذه التو�صية يجب اأخذ الأ�صئلة الآتية بخ�صو�ض عمليات ت�صميم المناهج والطرق 

للتخطيط الإداري للخطة الإدارية الخم�صية في عين العتبار:

ما هي الممار�صات العالمية الأف�صل، والمناهج المتوفرة لمواقع �صبيهة بالأهوار العراقية، وهل يمكن ا�صتخدامها لتكمل ما دور  .
في دليل ثوما�ض وميدليتون )الخطوط الإر�صادية للتخطيط الإداري للمناطق المحمية )2003( ؟

كيف يمكن تكييف اإر�صادات التحاد الدولي لحماية الطبيعية / والمركز العالمي للمناطق المحمية للمتطلبات الخا�صة بحالة  .
عميلة �لتخطيط �لإد�ري للاأهو�ر �لعر�قية؟

كيف �صيتم تطبيق خطوات التخطيط الإداري بالتحديد؟ .

كيف �ضيتم تكامل عمليات �لتخطيط �لإد�ري للقيم �لثقافية و�لطبيعية للاأهو�ر �لعر�قية؟ .

كيف �صي�صاهم هذا النهج الت�صاركي في اإن�صاء بيئة قانونية موؤ�ص�صية لدعم تطبيق الخطة الإدارية ؟ .

و�صيعرف هذا الجزء طرق التخطيط الإداري للأهوار العراقية وبهذا �صيوفر اإجابات لهذه الأ�صئلة الرئي�صية بناء على نتائج  .
.Garstecki & Amr 2011

3.1. الممار�سات العالمية الأف�سل في التخطيط الإداري لمحميات الأرا�سي الرطبة

بناء على دليل التحاد الدولي لحماية الطبيعة / والمركز العالمي للمناطق المحمية )الخطوط الإر�صادية للتخطيط الإداري للمناطق 
المحمية( ثوما�ض وميدليتون 2003 وا�صع النت�صار والتطبيق، فاإن الأدوات والطرق الآتية لها علقة كامنة بالأهوار العراقية وقد 

اأ�صبحت ت�صتخدم حديثا على م�صتوى عالمي وا�صع النطاق:

اإ�صدار التحاد الدولي لحماية الطبيعة )2008(: �لدليل �لم�ضدري للم�ضتخدمين – �لتخطيط �لإد�ري لممتلكات �لتر�ث �لعالمي. .

كتاب ر�م�ضار 2010 للإدارة الحكيمة للمناطق الرطبة رقم 18: " اإدارة المناطق الرطبة: اإطار عمل لإدارة المناطق الرطبة ذات الأهمية  .
.)2010b ،العالمية والمناطق الرطبة الأخرى" )�ضكرتارية �تفاقية ر�م�ضار

المناطق  . في  البيئة  الوظائف  ل�صتدامة  المياه  واإدارة  لتخ�صي�ض  الإر�صادية  "الخطوط   :10 رقم  تخ�ص�صية  الأكثر  رام�صار  كتيب 
.)2010a ،لرطبة" )�ضكرتارية �تفاقية ر�م�ضار�

و�لذي  . �ل�ضت�ضارية،  �لعالمي  �لتر�ث  �تفاقية  هيئات  �لطبيعي" بين  �لعالمي  �لتر�ث  م�صودة الخطوط الإر�صادية الم�صتركة :"�إد�رة 
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يفتر�ص �أن ين�شر في عام 2012. )يون�ضكو، 2012، قيد �لطباعة(.

ويهدف اإطار عمل التخطيط الإداري للأهوار العراقية اإلى دمج كل الممار�صات العالمية الأف�صل المرتبطة باإدارة الأهوار. ولهذا فاإن 
ملئمة هذه الممار�صات والقيم التي ت�صيفها في اإكمال طرائق التحاد الدولي لحماية الطبيعة والمركز العالمي للمناطق المحمية في ت�صميم 

�إطار �لتخطيط �لإد�ري للاأهو�ر �لعر�قية �ضيتم تحليله في �لق�ضم �لآتي.

3.1.1 التخطيط الإداري لممتلكات التراث العالمي )التحاد الدولي لحماية الطبيعة 2008(

عر�ص هذ� �لدليل ما لحظته �لإر�ضاد�ت �لعملية باأن مو�قع �لتر�ث �لعالمي �لطبيعي/ �لمختلط هي مو�قع مختلفة عن غيرها، ولهذ� 
تكون خططها الإدارية مختلفة اأي�صا. لكن الخطى الرئي�صة في التخطيط الإداري والمحتوى المقترح يتوافق مع ما ورد في دليل ثوما�ض 
وميدليتون 2003. بالإ�صافة لذلك، ركز هذا الدليل على الجوانب الآتية الخا�صة بالتخطيط الإداري لممتلكات التراث العالمي الطبيعي 

المختلط وخ�صو�صا الأهوار.

- �لإر�ضاد�ت �لعملية لتفاقية �لتر�ث �لعالمي و�لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية كاأ�ضا�ص للتخطيط �لإد�ري: بينما يبنى نظام �لتخطيط �لإد�ري 
للمناطق المحمية على تحليل منظومة من القيم هي موطن الحماية في المناطق المحمية، تحتاج مواقع التراث العالمي الطبيعي المختلط 
اأن ت�صيف بعدا اأكبر لإدارة القيم العالمية ال�صتثنائية للممتلك، وتحافظ اأي�صا على القيم الأخرى على الم�صتوى المحلي اأو الوطني اأو 
الدولي. ويت�صمن هذا اأن يتبع الموقع المعلن كموقع تراث عالمي الإر�صادات العملية لتفاقية التراث العالمي ب�شرامة. و�صتلحظ هذه 
الميزات لإدارة مناطق التراث العالمي الطبيعي اأثناء عمليات التخطيط الإداري للأهوار العراقية، بغ�ض النظر اإذا تم تلبية المتطلبات 

الخا�صة بالقيم العالمية ال�صتثنائية اأو ل.

اأكدت الإر�صادات العملية لتفاقية التراث العالمي على  اإلى بيان وا�صح يعين قيادة عمليات تح�صير الخطة الإدارية: لقد  - الحاجة 
اأهمية تعريف الخطوات اللزمة عند المبا�شرة بعملية التخطيط الإداري لمواقع التراث العالمي وكذلك تعريف المعني في العمليات الإدارية 

و�لم�ضوؤول عن �أن�ضطة مكوناتها �لمختلفة.

- المحتوى الأدنى لخطط الإدارة النتقالية: و�صحت الفقرة 115 من �لإر�ضاد�ت �لعملية لتفاقية �لتر�ث �لعالمي �إمكانية �إدر�ج 
خطة اإدارة انتقالية للموقع المتقدم للتر�صيح والذي تكون خطة اإدارته ال�صاملة قيد التح�صير. وقد اأعطى دليل التحاد الدولي لحماية 
�لطبيعة )2008( اإر�صادات عن المحتوى الأدنى لإطار مثل هذه الخطط النتقالية، والتي �صيتم اتبعاها ما دام ذلك ممكنا في �صياغة 

القالب العام لخطة الإدارة النتقالية في الجزء التا�صع من هذه الوثيقة.

- �لت�ضديد على �لمبد�أ �لوقائي ومفهوم "�لحد �لمقبول للتغير": لقد اأعطت الإر�صادات العملية قدرا كبيرا من الهتمام لتطبيقات 
المبادئ الوقائية )راجع Cooney, 2004( ولمفهوم "محدودية �لتغير �لمقبول" في �لتخطيط لمو�قع �لتر�ث �لعالمي. وقد يكون هذ� قابلا 

للتطبيق في بع�ض الجوانب لخطة اإدارة الأهوار.

- الحاجة اإلى التزام وا�صح ودعم مالي للتطبيق: بالمقارنة مع الخطط الإدارية العتيادية للمناطق المحمية التي تطور ب�صكل �صمولي 
بناء على الهتمام بالموقع تبعا للقوانين الوطنية، تكون الخطط الإدارية لمواقع التراث العالمي �شرطا م�صبقا لقبول التر�صيح. ولذا 
يكون اللتزام الوا�صح من الدولة المتقدمة بالتر�صيح بتطبيق ما جاء في الخطة الإدارية وتحديد م�صوؤوليات متابعتها عن�شران مهمان 

في الخطط الإدارية لمواقع التراث العالمي.

اإلى التكاملية مع الخطط، وال�صيا�صات، وال�صتراتيجيات الأخرى: ب�صبب الأهمية العالمية لمواقع التراث العالمي فقد  - الحاجة 
بالتر�بط  بل  معزل  في  لي�ص  �لعالمي  �لتر�ث  لمو�قع  �إد�رة  نظام  تطوير  ب�شرورة   )2008( الدولي  للتحاد  الإر�صادية  نادت الخطوط 
مع الإطار العام لل�صيا�صات، والقوانين، والخطط الأخرى. وهذا ينطبق بالتحديد على الأهوار العراقية ب�صبب الهتمامات الكبيرة 
المتعددة بهذه المناطق. ولهذا يجب اأن تت�صمن عمليات التخطيط الإداري للأهوار تحاليل مقارنة وخطوات لتح�صين الإطار العام لإدارة 

�لنظام �لبيئي وحماية �لتنوع �لبيولوجي.
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كما  مت�صل�صل،  كممتلك  العراقية  الأهوار  تر�صح  اأن  الممكن  من  عابرة الحدود:  الممتلكات  و  المت�صل�صلة  للممتلكات  الإداري  التخطيط 
�أن موقع هور الحويزة على الحد الإيراني يترك المجال مفتوحا للتفكير في ترشيحه كممتلك عابر للحدود. لقد وفرت الخطوط 
العالمي، والتي ستستخدم في  التراث  النوعين من مواقع  التخطيط الإداري لكلى  الدولي )2008( المعرفة في  الإرشادية للاتحاد 
.)Sadwith et al. 2001( عمليات التخطيط الإداري للأهوار. كما أن هناك دليلا مختصا في إدارة المناطق المحمية عابرة الحدود

3.1.2 اإدارة مواقع التراث العالمي الطبيعي )اليون�سكو 2012(

اإن الم�صدر الذي تم جمعه في "�إد�رة مو�قع �لتر�ث �لعالمي �لطبيعي" )�ليون�ضكو 2012( و�لذي ما ز�ل حاليا قيد �لطباعة لم يقدم 
طريقة للتخطيط الإداري للمواقع التي يمكن اأن تر�صح كمواقع تراث عالمي. ولكنه مكمل للدليل اأعله حيث نظر بنظرة اأو�صع للأبعاد 
المختلفة ولمناطق الإدارة في ممتلكات التراث العالمي الطبيعي. ومن الإر�صادات الأكثر ارتباطا بعمليات التخطيط الإداري للأهوار ما ياأتي:

اإدماج منظومة من الموؤ�شرات التي يمكن ا�صتخدامها في تطوير نظام مراقبة للأهوار حين اإعلنها م�صتقبل كموقع تراث  .
عالمي طبيعي: اقترح هذا الدليل قائمة من ع�شرين موؤ�شرا، يمكن تكييفها مع الأهوار وا�صتخدامها كعمود فقري لتطوير 

نظام مراقبة متكامل كجزء من برنامج الإدارة.

التاأكيد على تطوير القدرة المالية والموؤ�ص�صية كمطلب م�صبق لإدارة تراث عالمي طبيعي ناجحة: بالمقارنة مع اأدوات التخطيط  .
اإطار عمل  األقى الدليل ال�صوء على الحاجة لإن�صاء  الإداري الأخرى التي تركز عموما على ال�صيا�صات والأن�صطة ذاتها، 
�صلب ي�صمل النواحي ال�صيا�صية والقانونية، والموؤ�ص�صية والمالية لدعم الإدارة الم�صتدامة لموقع التراث العالمي الطبيعي ووفر 

بع�ض الإر�صادات عن كيفية تحقيق ذلك. وقد دمج هذا الإر�صاد في طرق التخطيط الإداري للأهوار.

�إر�ضاد�ت مف�ضلة لإدر�ج �ل�ضتخد�م �لم�ضتد�م و�لت�ضال في �إد�رة مو�قع �لتر�ث �لعالمي �لطبيعي: �إن �ل�ضتخد�م �لحكيم  .
للتر�صيح على قائمة مواقع  الموؤهلة  المواقع  ارتباط وثيق في  اإدارية ذات  الطبيعية وتطوير الت�صال هي مناطق  للم�صادر 
التراث العالمي الطبيعي المختلط. وهو ما انعك�ض بن�صائح مف�صلة في دليل 2012 كممار�صات اإدارية في هذه المجالت. وقد 

كيفت هذه الإر�صادات لت�صتخدم في عمليات التخطيط الإداري للأهوار العراقية.

3.1.3 اإدارة المناطق الرطبة )�سكرتارية اتفاقية رام�سار 2010(

اإن حقيقة كون الأهوار العراقية اأرا�ض رطبة يعني اأن الدليل الم�صهب المتوفر عن اإدارة المناطق الرطبة )ولي�ض فقط مناطق رام�صار( 
اإن الن�شرة  اأثناء التخطيط الإداري لمواقع التراث العالمي.  اإدارة المناطق المحمية  قد يكون مكمل مفيدا للأدلة الإر�صادية العامة عن 
�لرئي�ضة �ضمن هذ� �لإطار هو �لدليل �لإر�ضادي رقم 18 من �لأدلة �ل�ضادرة عن �ضكرتارية �تفاقية ر�م�ضار عن "�إد�رة �لأر��ضي �لرطبة 
– اإطار عمل لإدارة المناطق الرطبة ذات الأهمية العالمية وغيرها من المناطق الرطبة" )�ضكرتارية �تفاقية ر�م�ضار، 2010b(. وتقدم 

الجوانب التالية المعالم الأكثر ارتباطا من هذا الدليل بعمليات التخطيط الإداري للأهوار:

لنظام  . مثال  الأمر  بادئ  في  الأهوار  اإن  البيئي:  النظام  واإدارة  الأنهار(  اأحوا�ض  )كاإدارة  المائي  النظام  اإدارة  عن  و�صوحا  اأكثر  اإر�صادات 
اإن دليل رام�صار وغيره من الأدلة  الأرا�صي الرطبة البيئي، والخ�صائ�ض البيئة التي تعتمد على وفرة المياه كما ونوعا. 
التكميلية �صيكون مفيدا لأنه يو�صح كيف يمكن لإدارة المناطق الرطبة اأن تتعامل مع هذا الرابط بطريقة عقلنية )اأنظر 

�أي�ضا �لفقرة 4.1.3 في الأ�صفل(. و�صت�صتخدم الأجزاء ذات العلقة اأثناء عمليات التخطيط الإداري للأهوار.

مو�قع  . من  كثير�  �إن  الرطبة:  للأرا�صي  التقييم  عمليات  في  القت�صادية  الجتماعية  القيم  اإدخال  اإلى  والحاجة  الم�صتدام  ال�صتخدام  على  التاأكيد 
رام�صار لي�صت محمية ب�شرامة، لكنها معر�صة لل�صتخدام الم�صتدام. وهذا ما يعك�ض القيم من ا�صتخداماتها المحلية المتعددة 
)الملحق الأول(. يوفر دليل رام�صار اإر�صادات عن كيفية اإدخال قيم ال�صتخدامات المحلية في عملية التقييم لمواقع الأرا�صي 
اإلى  و�صينظر  الرطبة.  الأرا�صي  على  وتاأثيراتها  الم�صتدام  ال�صتخدام  واهتمامات  الحماية  بين  التوفيق  وكيف  الرطبة 

تطبيقات هذه الإر�صادات اأثناء عمليات التخطيط الإداري للأهوار.
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مفهوم "�ل�ضخ�ضية �لبيئة" وربطها مع مبد�أ "حالة �لحماية �لمف�ضلة" كاأولوية رئي�ضة للاأر��ضي �لرطبة: �إن تعريف "حالة �لحماية �لمف�ضلة"  .
بالرتباط مع "�ل�ضخ�ضية �لبيئة" للمنطقة الرطبة تتطور وانت�شر عن طريق الخطوط الإر�صادية لرام�صار، و�صيكون مفيدا 
عند تعريف موؤ�شرات الإدارة والروؤية للأهوار، وخ�صو�صا بما يتعلق باإدارة النظام البيئي )المعيار التا�صع )ix( من �لتر�ث 

�لعالمي(.

اأدوات التخطيط الإداري العام للمناطق  . اإدارتها: بالمقارنة مع  اإر�صاد بخ�صو�ض تقييم واإدارة المخاطر على الأرا�صي الرطبة كجزء من 
اأعمق بخ�صو�ض تقييم واإدارة المخاطر على تكاملية  اإلى بعد  18 الخا�ض برام�صار  �لمحمية، يذهب �لدليل �لإر�ضادي رقم 
النظام البيئي الخا�ض بالأرا�صي الرطبة. و�صينظر اإلى تطبيقات هذه الإر�صادات اأثناء عمليات التخطيط الإداري للأهوار.

)2010a 3.1.4 اإر�سادات رام�سار لتخ�سي�س المياه )�سكرتارية اتفاقية رام�سار

لقد �أظهرت �لدر��ضة �لم�ضحية �لتي قام بها )Garstecki & Amr 2011( اأن نق�ض المياه هو المحرك الرئي�ض لتدهور الأو�صاع 
والخ�صائ�ض البيئة في اأهوار العراق حتى يعاد ملوؤها بالماء، واأن ندرة المياه �صتبقى المهدد الرئي�ض لكل القيم البيئة في المنطقة ذات 
�لعلاقة بمعايير �لتر�ث �لعالمي �لطبيعي �ل�ضابع vii و�لتا�ضع ix و�لعا�شرx. ويعني هذا اأن اإدارة التزويد المائي للأهوار �صتبقى مجال 
ا�صتبعد بو�صوح  المائي قد  النظام  التخطيط لإدارة  اأن  البيئي. ومع  المنطقة وتكامليتها وا�صتدامة وظائف نظامها  اإدارة  رئي�صيا في 
المياه  واإدارة  لتخ�صي�ص  الإر�صادية  "الخطوط  اإلى دليل رام�صار  اإطار عمل التخطيط الإداري هذا، لكن يو�صى بالرجوع  من 

للمحافظة على الوظائف البيئة في الأرا�سي الرطبة" �ضكرتارية �تفاقية ر�م�ضار، 2010( و�لذي ن�ص على:

اأن  يكفي  ل  فاإنه  كبير،  مائي  نظام حو�ض  من  متمم  الداخلية هي جزء  الرطبة خ�صو�صا  المناطق  اأنظمة  اأن  ذلك، وحيث  "ومع 
تبنى الأهداف الإدارية للمحافظة على ال�صخ�صية البيئة لنظام الأر�ض الرطبة وحدها. اإنه من ال�شروري قطعاً، اإيجاد الروابط بين 
النظام البيئي الخا�ض بالمنطقة الرطبة وغيره من الم�صادر المائية في الحو�ض المائي التي تكون مرتبطة مع تلك المنطقة الرطبة مائيا اأو 
بيئيا كما و�صحتها الإر�صادات التوجيهية لتفاقية رام�صار في التخطيط الإداري للمناطق الرطبة )القرار رقم VIII.14(. كما ويجب اأن 
تبنى الأهداف الإدارية من اأجل م�صادر المياه المرتبطة في النظام المائي، ويجب اأن تتما�صى هذه الأهداف وتتكامل مع الأهداف الخا�صة 

باإد�رة �لنظام �لبيئي �لمحدد في �لمنطقة �لرطبة �ضمن �لحو�ص  �لمائي".

وبعد هذه الملحظات العامة، فاإن الإر�صادات ت�صمن النقاط الرئي�صة الآتية ذات العلقة باإدارة الأهوار العراقية:

الحاجة اإلى تعريف ال�سخ�سية البيئة الم�ستحقة للمنطقة الرطبة �سمن �سياق النظام المائي: في أي نظام بيئي للأراضي 
العالمي(  التراث  لغة  في  البيئي  النظام  وظيفة  مع  التكاملية  درجة  )أو  المستحقة  الحماية  حالة  وفهم  تعريف  يجب  الرطبة، 
بالاصطلاح المائي، وبالضرورة التخصيص المائي )من حيث الكمية والجودة والانتشار الفراغي/المؤقت(. وهذا واقعي أيضا بالنسبة 
للأهوار ويجب تحقيقه من خلال عمليات التخطيط الإداري. ولتحقيق هذا يجب أن يتكافل البيئيون وأخصائيو علم المياه بناء 
على الافتراضات التي طورها )CIMI 2010( و)NewEden Group 2006( وخطة المياه الرئيسة الوطنية التي ما زالت قيد 

التطوير من قبل وزارة المصادر المائية.

توجيه الراأي العام في القطاعات المختلفة ل�سرورة الأرا�سي الرطبة ل�سمان الو�سول اإلى اإجماع اأكبر ل�سرورة تخ�سي�ص 
كميات المياه: حيث أن هناك اهتمامات متعددة باستخدامات المياه عبر نظام دجلة والفرات، فإن هناك حاجة للدعوة إلى 
تخصيص كميات من المياه للأهوار ضمن مستويات تخصيص المياه العامة. ولذلك، فإن الحاجة ملحة لعمليات ثابتة وشفافة 
وعادلة في صنع القرار تبنى على قواعد علمية لتخصيص حصص المياه على مستوى الحوض النهري، وعلى المستوى الوطني لكل 

الوزارات العراقية ذات العلاقة.

الحاجة اإلى مراقبة مائية للاأرا�سي الرطبة: يجب أن يتضمن نظام المراقبة الخاص بالمواقع المرشحة لقائمة التراث العالمي 
الطبيعي المختلط في الأهوار مؤشرات مائية تدل على سلامة النظام المائي، وذلك لتسهيل إدارة مائية تكيفية طويلة الأمد.
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ولتحقيق تخصيص  اإلى �سيا�سات داعمة واإطار عمل قانوني ليدعم تخ�سي�ص الح�س�ص المائية ب�سكل م�ستدام:  الحاجة 
مستدام لحصص المياه وعمليات صنع قرار مقنعة لأي نظام أراض رطبة بيئي، فإن هناك حاجة إلى سياسات داعمة وإطار عمل 

قانوني. ينطبق على حالة الأهوار العراقية الأمر الذي يجب عكسه في عمليات التخطيط الإداري إلى الحد الممكن.

بسبب  الأمد:  ت�ساركي طويل  اإلى تخطيط  النهر والحاجة  المتكاملة لحو�ص  الإدارة  المياه/  المتكاملة لم�سادر  الإدارة 
المياه  لمصادر  المتكاملة  الإدارة  مفهومي  تطبيق  يجب  فإنه  الفرات  ونهر  دجلة  نهر  كلى حوضي  مع  للأهوار  الكبير  التداخل 

ولأحواض الأنهار بتوجه تشاركي واسع أثناء التخطيط للإدارة المائية.

المائية  الحصص  تخصيص  قضية  دعم  يتم  حتى  الرطبة:  الأرا�سي  البيئي في  النظام  التقييم المالي لخدمات  اإلى  الحاجة 
للمناطق الرطبة، يجب أن تصل فكرة قيمة خدمات النظام البيئي للمحيط الأكبر، وكذلك المنافع الاقتصادية الاجتماعية التي 
يقدمها النظام البيئي إلى كل المعنيين ويتم فهمها. لذلك يجب أن يتضمن التخطيط الإداري للأهوار العراقية أنشطة لحساب 

تلك القيمة.

المائية  الح�س�ص  تخ�سي�ص  لتحقيق  و�سول  وال�ستهلاك  للتزويد  النطاق  وا�سعة  مقايي�ص  ا�ستخدام  اإلى  الحاجة 
ال�سروري: بينما يتم تطبيق قرارات أصحاب العلاقة المتعددون بشأن تخصيص حصص المياه والإدارة المتكاملة لمصادر المياه 
والأحواض النهرية، ستظهر الحاجة إلى تطبيق مدى واسع من المقاييس بما فيها تقييم الأثر البيئي، وسياسات تقييم الاستراتيجيات 
البيئة، والمقاييس الفنية مثل استخدام أو تعديل البنى التحتية المائية، وإدارة حصص المياه خارج مجرى النهر )مثل الأنشطة 

الزراعية كتبديل طريقة الري من الرش إلى الري بالتنقيط(.

اإن المو�صوعين الأكثر تكرارا في الإر�صادات العالمية لأف�صل ممار�صات التخطيط الإداري لمواقع التراث العالمي القابلة للتر�صيح 
�صمن �صياق الأر�صي الرطبة هما: )اأ( اأن هذه العمليات يجب اأن تتزامن مع جهود حثيثة لتوجيه الراأي العام اإلى �شرورة توفير 
الدعم من القطاعات المختلفة للإدارة الم�صتدامة للمناطق الرطبة الكبيرة. و)ب( اأن الإدارة المائية وبالخ�صو�ض توزيع الح�ص�ض المائية 

الكافية )من حيث الكمية و النوعية( هي عامل رئي�ض في نجاح اأي نظام اإدارة م�صتدام.

وبالإ�صافة اإلى الأدلة والوثائق المن�صورة والتي تم تحليلها اأعله، يجب اأن ينظر فريق التخطيط الإداري اإلى اإر�صادات للتحاد 
الخا�صة بم�صاركة  كتلك  الإنترنت،  �صبكة  على  تتوفر  والتي  الإداري  التخطيط  في  تخ�ص�صية  اأكثر  المحمية  للمناطق  العالمي  والمركز 
 Dudley et al.( وتطبيق ت�صنيفات التحاد الإدارية للمناطق المحمية ،)Borrini-Feyerabend et al. 2004( ل�ضكان �لمحليين�
تتناول  اأخرى  اإر�صادات  هناك  اأن  كما   .)Langhammer et al. 2007( الرئي�صية  البيولوجي  التنوع  مناطق  وتحليل   ،)2007

التخطيط من اإ�صدار �صكرتارية اتفاقية رام�صار.

3.2. تكييف طرق التخطيط الإداري بما يتنا�سب مع الأهوار العراقية

لغايات هذا الإطار العام للتخطيط الإداري، لقد تم اختيار الطريقة الأكثر عمومية )Thomas & Middleton 2003( مع �إ�ضافة 
اأف�صل الممار�صات والتوجهات العالمية والدرو�ض الم�صتفادة من تحليل الخطط الإدارية الحالية لبع�ض اأجزاء من الأهوار. �صيتم تطبيق 
الطرق التي عر�صت فيها المتطلبات في الجدول رقم 1 في عمليات التخطيط الإداري، وهي مو�صوفة بالتف�صيل اأثناء مناق�صة خطوات 

�لتخطيط �لإد�ري في �لف�ضل 3.3 من هذه الوثيقة. 

اأف�صل الممار�صـــــات العالميـــــــة والدرا�صـــــة الم�صحية التي قــــــام بها  اإلى المعلومــــــــات التي يمكن ا�صـــــــــتخل�صها من  بالإ�صافـــــة 
)Garstecki & Amr 2011( وكلهما قد اأ�صفر عن تح�صينات ممكنة لهذه الخطط.كما وفرت الدرا�صة الم�صحية اأي�صا قائمة تف�صيلية 
للمعايير اللزمة لتح�صين جودة الخطط الإدارية الم�صتقبلية )الجدول 2(. و�صتناق�ض هذه المعايير بالتف�صيل في موقعها من خطوات 

�لتخطيط �لإد�ري في �لف�ضل 3.3.  
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الجدول رقم 1: الدمج لتوجهات اأف�صل الممار�صات العالمية من اليون�صكو، وبرنامج التحاد الدولي لحماية الطبيعة الخا�ض بالتراث 

�لعالمي، و�ضكرتارية ر�م�ضار لمر�حل �لتخطيط لكل عمليات �لتخطيط �لإد�ري للاأهو�ر �لعر�قية.

اإر�سادات محددة منخطوات التخطيط الإداري

�ضكرتارية �تفاقية �ليون�ضكو )2012(�لتحاد �لدولي )2008(
)2010a( ر�م�ضار

�ضكرتارية �تفاقية 
)2010b( ر�م�ضار

��ضتخدم �لإر�ضاد�ت �لعملية  .1 - ما قبل التح�سير
لتفاقية �لتر�ث �لعالمي كاأ�ضا�ص 

لعمليات �لتخطيط �لإد�ري

تطوير بيان وا�صح لتح�صير  .
الخطة يحتوي على تحديد 

�لم�ضوؤوليات
�لبحث عن وفهم �ل�ضيا�ضات 2 - جمع المعلومات

و�لإطار �لقانوني للاإد�رة
اجمع المعلومات الخا�صة 

بال�ضتخد�م �لم�ضتد�م.
اجمع المعلومات الخا�صة 

بالنظام �لمائي

قدر ماليا ثمن خدمات �لقيم �لمحليةقيم �ل�ضتخد�م �لم�ضتد�م3 - تقييم المعلومات
النظام البيئي الخا�ض 

بالأهو�ر
عرف �لعقبات �ل�ضيا�ضية/  .4 - تعريف العقبات والفر�س

القانونية وفر�ض اإدارة لاأهوار
عرف �لمعوقات  .

�لمتعلقة بالقدرة �لمالية 
و�لموؤ�ض�ضية

عرف المعوقات الخا�صة 
باإد�رة �لنظام �لمائي في 

�لأهو�ر
و�ضع �لأهد�ف �لمالية .5 - تطوير الروؤية والأهداف

و�ضع �لأهد�ف �ل�ضيا�ضية/  .
�لقانونية

و�ضع �لأهد�ف �لمتعلقة 
بالقدرة �لمالية و�لقدرة 

�لموؤ�ض�ضية

و�ضع �لأهد�ف �لمتعلقة 
بالنظام �لمائي

و�ضع �لأهد�ف  .
�لمتعلقة بالنظام �لمائي

و�ضع �لأهد�ف  .
�لمتعلقة بالإطار 

�لقانوني/ �ل�ضيا�ضي
6 - تطوير الأن�سطة، والختيارات 

لتلبية الأهداف

تطبيق اأداة التخطيط المت�صل�صل  .
�أو عابر �لحدود �إن �أمكن.

�أن�ضطة لتح�ضين �لقدرة  .
�لمالية و�لموؤ�ض�ضية.

برنامج مراقبة  .
مبني على موؤ�شر�ت 

�ليون�ضكو.

�إد�رة �ل�ضتخد�م  .
�لم�ضتد�م �ضمن �لممتلك.

�أن�ضطة لإد�رة �لنظام  .
�لمائي

ت�ضمين �لموؤ�شر�ت  .
�لمائية في نظام �لمر�قبة

�أن�ضطة تهدف لتطوير  .
�ل�ضيا�ضات و�لإطار 

�لقانوني.

ت�ضمين �لإد�رة  .
المتكاملة للمياه 

و�لأحو��ص �لنهرية في 
�لإد�رة حيثما �أمكن.

7 - اإكمال م�سودة الخطة الإدارية
توجيه �لر�أي �لعام �إلى �لإد�رة 8 - ال�ستنتاج النهائي

�لم�ضتد�مة للاأهو�ر
توجيه �لر�أي �لعام 

للإدارة المتكاملة للمياه 
و�لأحو��ص �لنهرية لدعم 

�لأهو�ر

توجيه �لر�أي �لعام 
للاإد�رة �لمتكاملة 

للمياه والأحوا�ض 
�لنهرية لدعم �لأهو�ر

9 - مراجعة خطة الإدارة بناء على 
الم�ساورات

10 - الموافقة والعتماد
�لتاأكيد على وجود �إطار عمل مالي، 11 - التطبيق

وقانوني، و�ضيا�ضي كافي.
ت�ضديد محدد على �إد�رة 

�ل�ضتخد�م �لم�ضتد�م
تطبيق نظام المراقبة 12 - المراقبة والتقييم

الخا�ض بالتراث العالمي
مر�قبة �لنظام �لمائيمر�قبة �لنظام �لمائي

13 - المراجعة والتحديث
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الجدول رقم 2: الو�صول اإلى المعايير اأثناء عمليات تح�صير خطط الإدارة لأي موقع تراث عالمي م�صتقبلي في الأهوار العراقية 

)�لم�ضدر: :كار�ضتيكي وعمرو 2011(.

الخطوات اللازمة للو�سول اإلى التطبيقالمعيار

�لتر�ث  .1 - و�سف وتقييم المنطقة وقيمها معايير  �ضياق  �ضمن  بالأهو�ر  �لمتعلقة  �لقيم  ويقيم  �لتقرير  هذ�  من  �لر�بع  �لجزء  ي�ضف 
العالمي الطبيعي المختلط. وعندما تملئ كل الفجوات المعرفية، يمكن ا�صتخدام هذه المعلومات في جزء 

الو�صف والتقييم من الخطة الإدارية.
العالمية  .2 - الروؤية والهداف الإدارية القيم  تعريفة من  لما  المن�صودة  �صتكون عليه الحالة  ما  ب�صكل عام حالة  الروؤية  اأن ت�صف  يجب 

ال�صتثنائية وما يرافقها من ظروف التكاملية والقيم الأخرى في وقت محدد )20-30 �ضنة مثلا(.
الأهداف )التي �صيتم تطبيقها في زمن الخطة )5-10 �صنوات( والتي يجب ا�صتنباطها من الحالة القائمة  .

للقيم �لمعرفة، و�لعو�مل �لمهددة لها، وحالتها �لمن�ضودة.
وقدرة  .3 - دعم اأ�سحاب العلاقة اأثناء مرحلة التخطيط والهتمام،  والدور،  الر�صمي،  التفوي�ض  )ويت�صمن  العلقة  اأ�صحاب  تحليل  يتم  اأن  يجب 

التخطيط، وبالتركيز على  للموقع( في وقت مبكر من عمليات  بالن�صبة  الرئي�صين  العلقة  اأ�صحاب 
اأ�صحاب العلقة المحليين.

يجب اأن يتم تبني النهج التخطيطي الت�صاركي خلل كل عملية التخطيط عندما يكون ذلك ممكنا. .

يجب اأن ت�صترك لجنة محلية ا�صت�صارية ر�صمية اأو ما يقوم مقامها في كل عمليات التخطيط. .

يجب اأن تتبع اأف�صل الممار�صات العالمية بخ�صو�ض اإ�شراك اأ�صحاب العلقة )انظر الجزء ال�صاد�ض(. .
يجب اأن تمتلك اأهداف الخطط الإدارية ترتيبا ت�صل�صليا منطقيا، كاأن توؤدي منظومة الأن�صطة لتحقيق  .4 - الإطار المنطقي

هدف  لكل  يكون  اأن  يجب  فاإنه  عام،  وب�صكل  العام.  الهدف  لتحقيق  الأهداف  ومنظومة  الأهداف، 
اإداري ن�صاطه المحدد )لكن يمكن اأن يكون هناك بع�ض الأن�صطة الم�صتركة(.

يجب اأن تكون الأهداف )محددة، وعقلنية، وقابلة للقيا�ض، وواقعية، ولها زمن محدد( وم�صممة  .5 - جودة الأهداف
بطريقة يمكن مراقبتها.

يجب اأن تت�صمن الخطة برنامج مراقبة وا�صح. .
يجب اأن تبنى عمليات التخطيط الإداري على الإر�صادات العامة للتحاد )2008(، وثوما�ض وميدليتون  .6 - الممار�سات الأف�سل

الأكثر  للأدلة  الحال  وكذلك   )2010b( رام�صار  �صكرتارية  دليل  ا�صتخدام  يمكن  واأي�صا   )2003(
تخ�ض�ضية عند �لإمكان.

يجب اأن تو�صع الحدود بناء على البعد الفراغي للقيم العالمية ال�صتثنائية )باعتبار تطبيق تحليل مناطق  .7 - و�سع الحدود
�لتنوع �لبيولوجي �لرئي�ضية )Langhammer et al 2008(، وحجم الأهوار الم�صتدام، وجدوى اأو 

قابلة اإدارة المناطق التي وقع عليها الختيار.
عند ال�شرورة، ولحماية تكاملية القيم العالمية ال�صتثنائية يمكن التخطيط للمنقطة العازلة حول ممتلكات  .

�لتر�ث �لعالمي.
يجب اأن تقيم التبعات القانونية والت�شريعية ونطاق ال�صلطة وكذلك القدرات التابعة جميعا لتاأ�صي�ض  .8 - اإطار عمل التوعية

مواقع التراث العالمي ويتم اأخذ القرارات الخا�صة بها مبكرا في عمليات التخطيط.
يجب اأن تقيم الجدوى ال�صيا�صة وو�صع الحدود المقترحة والتداخلت الإدارية )كتخ�صي�ض ح�صة  .

من المياه مثل( منذ بداية عمليات التخطيط.
يجب اأن تعرف وتحل ق�صايا ملكيات الأرا�صي بما فيها حق ال�صتخدام التقليدي وتحل مما �صيعظم  .

�صعور المجتمعات بالملكية الإدارية للموقع منذ بداية عمليات التخطيط.
يجب اأن يقيم تما�صي الخطة مع الخطط الأخرى ذات العلقة في المنطقة وكذلك الحال للحاجة المحتملة  .

لآليات التعاون والتن�صيق.
اإطار  . اأن يتم تقييم الحتياجات المالية للتنفيذ، واحتمالية و�صع تنفيذ الخطة الإدارية �صمن  يجب 

م�ضاريع تقدم للممولين.
يجب تطوير الخيارات الموؤ�ص�صية لل�صلطات الإدارية لإدارة الممتلك منذ البداية ومناق�صتها مع كافة  .

اأ�صحاب العلقة الردفيين.
يجب تطوير خطة بناء قدرات موؤ�ص�صية لل�صلطة الإدارية. .

اإذا تم تلبية المعايير من 1-8، وتم تخ�صي�ض الدعم المالي الكافي للتطبيق، فاإن النظرة العامة لتطبيق  .9 - التطبيق
الخطة �صتتح�صن ب�صكل فعلي.
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3.3. خطوات التخطيط الإداري

�لتي  �لإد�ري  للتخطيط  �لعامة  �لإر�ضاد�ت   )Garstecki & Amr 2011( العراقية  للأهوار  الم�صحية  الدرا�صة  ا�صتخدمت  لقد 
و�ضعها )توما�ص وميدليتون )2003( لقتراح الخطوات المبدئية الآتية في دورة التخطيط الإداري للأهوار العراقية:

ما قبل التخطيط: القرار لتح�صير الخطة الإدارية، ولتعيين فريق التح�صير، وتاأطير المهمة، وتعريف الخطوات التي �صيتم . 1
��ضتخد�مها. 

جمع �لمعلومات: تعريف �لمعالم، و�ل�ضغوطات، و�لمهدد�ت، و�لمد�ولة و�لت�ضاور.. 2

تقييم �لمعلومات.. 3

تعريف المعوقات والفر�ض.. 4

تطوير �لروؤية �لإد�رية و�أهد�ف �لإد�رة.. 5

تطوير الخيارات الممكنة لتحقيق الروؤية واأهداف الإدارية، بما فيها خطة التق�صيم، والم�صادر الب�شرية والمالية اللزمة.. 6

تح�صير م�صودة خطة الإدارة.. 7

�لتد�ول �لعام للم�ضودة لأغر��ص �لم�ضاورة.. 8

الموافقة على الخطة الإدارية واعتمادها.. 9

 �لتنفيذ.. 10

 �لمر�قبة و�لتقييم وفيها تقييم فاعلية �لإد�رة.. 11

 قرار مراجعة وتحديث خطة الإدارة، واعتبارات الم�صداقية.. 12

اإلى ما تم اإنجازه  يناق�ض هذا الجزء كل خطوة من خطوات التخطيط الإداري على حدة وبالترتيب )1-9( وبالتف�صيل، وينظر 
فعل ليتم البناء عليه واإكماله، وي�صير اإلى المعلومات المتوفرة ويعطي اإر�صادا محددا عن كيفية تطبيق المعايير التي ذكرت في الجدول 1 

و�لجدول 2 من قبل فريق الإدارة في كل خطوة.

لقد بداأ العمل حاليا بالخطوات الأربع الأولى من خلل برنامج الأمم المتحدة للبيئة مبادرة اليون�صكو الخا�صة بالتراث العالمي 
وبجهود وزارة البيئة العراقية وال�شركاء الوطنيين. وف�صلً عن، بداأ التاأ�صي�ض لكثير من الخطوات الأخرى ولكن بم�صتويات مختلفة.

ولكل خطوة من خطوات التخطيط الإداري المذكورة اأعله، يقدم هذا الإطار قائمة بالأن�صطة المحددة التي يحتاج فريق التخطيط 
الإداري وفي بع�ض الأحيان وزارة البيئة العراقية للقيام بها للتقدم في كل خطوة. وكل ن�صاط من هذه الأن�صطة مدرج ب�صكل تكاملي مع 

�لجدول �لزمني لعمليات �لتخطيط �لإد�ري، وله ميز�نية مخ�ض�ضة في م�ضودة �لميز�نية �لتقديرية )�لجزء �لر�بع(.

3.3.1 ما قبل التخطيط

تت�صمن مرحلة ما قبل التخطيط القرار لتح�صير الخطة الإدارية، وتعيين فريق العمل، وتاأطير المهام، وتعريف العمليات التي 
�صيتم ا�صتخدامها. ولقد تم اأخذ القرار فعل بتح�صير الخطة الإدارية للمنطقة الموؤهلة للتر�صيح في كموقع تراث طبيعي/ مختلط في 
الأهوار العراقية من قبل وزارة البيئة بالتوا�صل مع مبادرة التراث العالمي / برنامج الأمم المتحدة للبيئة واليون�صكو. ولقد عينت 
التراث  تر�صيح موقع  ملف  على تح�صير  للعمل  3(، وفريقا  )الجدول  الإدارية  للمحميات وخططها  العراقية لجنة وطنية  الحكومة 

�لعالمي )�لجدول 4(.



13

تطوير اإطار عمل التخطيط الإداري لإدارة الأنظمة البيئية وحماية التنوع البيولوجي في الأهوار العراقية

الجدول رقم 3: اأع�صاء اللجنة الوطنية للمحميات 

التابعية

م�ضت�ضار �لوزير / وز�رة �لبيئةد. علي عبدالزهرة اللامي
وز�رة �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلميد. محمود كاظم محمد
وز�رة �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلميد. عقيل عبا�س اأحمد

وز�رة �لم�ضادر �لمائيةال�سيد ح�سن حميد قاطيا
وز�رة �لعلوم و�لتكنولوجياال�سيد كريم موزان مو�سى

وز�رة �لبلديات و�لأ�ضغال �لعامةال�سيدة اإنعام اإبراهيم محمد علي
وزارة ال�صياحة والآثارال�سيد جواد كاظم ح�سن

وز�رة �لزر�عةال�سيدة حنان جا�سم ن�ساأت
وز�رة �لتربية و�لتعليمال�سيد اأ�سعد البوزرق

منظمة طبيعة �لعر�قال�سيد مظفر عبد الباقي �سالم
وز�رة �لبيئةال�سيد عماد عبيد جا�سم

وز�رة �لبيئةال�سيدة نهلة ر�سا ح�سين
وز�رة �لبيئةال�سيدة دلل علي قي�سي
وز�رة �لبيئةال�سيدة روؤى فخري محمد

الجدول رقم 4: فريق العمل على تر�صيح الأهوار كموقع تراث عالمي

التابعية

م�ضت�ضار �لوزير / وز�رة �لبيئةد. علي عبدالزهرة اللامي*

وز�رة �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلميد. محمود كاظم محمد*

وز�رة �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلميد. عقيل عبا�س اأحمد*

وز�رة �لعلوم و�لتكنولوجياال�سيد كريم موزان مو�سى*

وز�رة �لتخطيطال�سيدة اأ�سيل عادل فتاح

وز�رة �لبلديات و�لأ�ضغال �لعامةال�سيدة اإنعام اإبراهيم محمد علي*

مركز �نعا�ص �لأهو�ر �لعر�قية/ وز�رة �لم�ضادر �لمائيةال�سيدة �سيماء عبيد كريم

منظمة طبيعة �لعر�قال�سيد مظفر عبدالباقي �سالم

مركز�نعا�ص �لأهو�ر �لعر�قية/ وز�رة �لم�ضادر �لمائيةال�سيد ح�سين جواد كاظم

وز�رة �لبيئةال�سيدة دلل علي قي�سي*

مديرية بيئة محافظة مي�ضان – وز�رة �لبيئةال�سيد خ�ضر عبا�س �سلمان

مديرية بيئة محافظة ذي قار – وز�رة �لبيئةال�سيد اأحمد محمد رزاق

مديرية بيئة محافظة �لب�شرة – وز�رة �لبيئةال�سيد هادي عبدالح�سين خ�ضر

مركز تقنيات �لمعلومات – وز�رة �لبيئةال�سيد عدي باقر عبدالحميد
مديرية �لتنوع �لبيولوجي – وز�رة �لبيئةال�سيد م�سطفى �سالم ر�سيد

* اأع�ساء في اللجنة الوطنية للمحميات
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يعرف اإطار العمل هذا نطاق عمليات التخطيط الإداري والطرق التي �صيتم ا�صتخدامها. وباعتبار ما تم اإنجازه لغاية الآن، فاإن 
الخطوة الأولى في منظومة خطوات التخطيط الإداري قد تم اإنجازها اإلى حد كبير، لكن لإنجازها بالكلية يبقى هذين المتطلبين بحاجة 

�إلى �لأد�ء وهما:

البيئي وحماية  . النظام  لإدارة  الإدارية  بتجهيز الخطة  الر�صمي  اللتزام  العراقية(:  البيئة  وزارة  )الم�صوؤول:   :1.1 الن�صاط 
التنوع البيولوجي، كجزء من عمليات تح�صير ملف تر�صيح الأهوار كموقع تراث عالمي طبيعي مختلط.

الن�صاط 1.2: )الم�صوؤول: وزارة البيئة العراقية(: تاأ�صي�ض فريق عمل للتخطيط الإداري يراأ�صه ممثل خبير من وزارة البيئة،  .
5. ويجب اأن يحتوي الفريق على خبير  ويحتوي الفريق على طيف من الخبرات الوطنية كما هو مف�صل في الجدول رقم 
متخ�ص�ض في التغير المناخي. وكبديل للم�صوؤولية، يمكن اأن توكل هذه لم�صوؤولية اإلى اللجنة الوطنية للمحميات. وتو�صح 
الم�صوؤوليات المنوطة بكل موؤ�ص�صة اأو فرد ب�صكل وا�صح بما يخ�ض كتابة م�صودة الخطة الإدارية للأهوار كموقع تراث عالمي.

الجدول رقم 5: اإطار العمل الموؤ�ص�صي في اللجنة الوطنية للمحميات وفريق كتابة م�صودة الخطة الإدارية للأهوار العراقية كموقع 

تر�ث عالمي.

الق�سمالموؤ�س�سة

الخبير المخت�ض من وزارة البيئة )قائد فريق التخطيط الإداري(وزارة البيئة
ق�ضم �لتنوع �لبيولوجي

مديرية �لبيئة في محافظة مي�ضان )بح�ضب تر�ضيم �لحدود �لنهائي(
مديرية �لبيئة في محافظة ذي قار)بح�ضب تر�ضيم �لحدود �لنهائي(

مديرية �لبيئة في محافظة �لب�شرة )بح�ضب تر�ضيم �لحدود �لنهائي(
ق�صم مراقبة الأهوار والمناطق الرطبة

�لق�ضم �لقانوني )؟(
المركز الوطني لإدارة المياهوزارة الم�سادر المائية

مركز �نعا�ص �لأهو�ر �لعر�قية
جامعة بغد�د/ مركز �لأبحاث، ومتحف �لتاريخ �لطبيعيوزارة التعليم العالي

جامعة �لب�شرة/ مركز �لعلوم �لبحرية
جامعة ذي قار/ مركز در��ضة �لأهو�ر

ق�ضم �ل�ضيا�ضات �أو ما يكافئهوزارة التخطيط
ق�ضم �ل�ضيا�ضات �أو ما يكافئهوزارة البلديات والأ�سغال العامة

لجنة �لأهو�رمجل�س محافظة الب�ضرة
لجنة �لأهو�رمجل�س محافظة مي�سان

لجنة �لأهو�رلجنة محافظة ذيقار
خبير تخطيط اإداري وطني اأو دولي

خبير تنوع اأحيائي وخبير اأرا�صي رطبةمنظمة طبيعة العراق 

الن�صاط 1.3: )الم�صوؤول: فريق التخطيط الإداري(: تعريف الخبراء من الخارج والأ�صخا�ض اأ�صحاب العلم والخبرة المعرفين  .
في �لف�ضل �ل�ضابع من �لدر��ضة �لم�ضحية )Garstecki & Amr 2011( �لذين �ضيتم دعوتهم �إلى ور�ضة �لعمل �لتخطيطية �أو 

غيرها من الو�صائل الأخرى وفي اأي خطوة من عمليات التخطيط الإداري.

اأن  . من  والتاأكد  العالمي  التراث  لتفاقية  العملية  الإر�صادات  درا�صة   : الإداري(  التخطيط  فريق  )الم�صوؤول:   :1.4 الن�صاط 
اإر�صاداتها متبعة في كل خطوة من عمليات التخطيط الإداري.
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لم�ضودة  .  4.2 �لجزء  )�نظر  �لإد�ري  �لتخطيط  بعمليات  للقيام  �للازم  �لدعم  تاأمين  �لبئية(:  وز�رة  )�لم�ضوؤول:   :1.5 الن�صاط 
تجهيز  ودعم  للأهوار،  للبيئة  المتحدة  الأمم  اليون�صكو-برنامج  كمبادرة  العتبار  بعين  الفر�ض  بع�ض  اآخذين  الميزانية(، 

ملفات التر�صيح المقدم من اتفاقية التراث العالمي، والدعم من موازنة الدولة العراقية واأي م�صادر اأخرى منا�صبة.

الن�صاط 1.6: )الم�صوؤول: فريق التخطيط الإداري(: اإطلق حملة اإ�شراك اأ�صحاب العلقة وذلك لملزمة عملية التخطيط الإداري  .
بات�صال وتعاون كافين مع اأ�صحاب العلقة كما هو مف�صل في الجزء العا�شر من هذا الإطار.

وقد ترى وزارة البيئة اأو غيرها من اأ�صحاب العلقة اأن تعلن قرار البدء بعمليات التخطيط الإداري على الملأ وذلك للح�صول على 
دعم و��ضع وم�ضاركة �أكبر في عمليات �لتخطيط.

3.3.2 جمع المعلومات : تعريف المعالم، وال�سغوطات، والمهددات

�لأهو�ر  معالم  عن  �لمعلومات  من  �ضاملا  كما  �ضابقا   )2011 وعمرو  )كار�صتيكي  العراق  لأهوار  الم�صحية  الدرا�صة  جمعت  لقد 
 ix العراقية، وال�صغوطات والمهددات التي تتعر�ض لها خا�صة تلك التي تتعلق بمو�صع اإعلن التراث العالمي �صمن المعيار التا�صع
و�لمعيار �لعا�شر x، اإذ توفر هذه المعلومات ب�صكل عام قاعدة قوية لعمليات التخطيط الإداري. كما تداول هذه المعلومات طيف وا�صع 

من اأ�صحاب العلقة والخبراء في العراق، والذي قدموا تغذية راجعة لعتبار هذه المعلومات اأثناء عمليات التخطيط القادمة.

وعرفت الدرا�صة الم�صحية اأي�صا �صل�صلة من الفجوات المعرفية التي يجب ملوؤها للو�صول اإلى قرارات اإدارية م�صوؤولة واقعية قدر 
الإمكان. ويعيد الجزء ال�صابع من هذه الوثيقة تقييم المعلومات المتوفرة ويرتب الفجوات المعرفية المتبقية ح�صب الأولوية. بينما يقدر 

الجزء الثامن تو�صيات لكيفية ملئ الفجوات المعرفية ذات الأولوية. 

والقانوني،  ال�صيا�صي،  للإطار  العمق  في  تحليلت  على  ال�صوء   )2( و   )1( رقم  الجدولن  يلقي  الفجوات،  تلك  اإلى  وبالإ�صافة 
والجتماعي التنموي لإدارة النظام البيئي وحماية التنوع البيولوجي في الأهوار، وذلك للو�صول اإلى فهم اأو�صح لأنماط ا�صتخدام 
الم�صادر الطبيعية الحالية والخدمات التي تقدمها الأهوار، وللو�صول اإلى فهم اأف�صل لوظائف النظام المائي الخا�ض بالأهوار. اإن هذا 
اأمرا �شروريا لأن اأي اإطار عمل اإداري يجب اأن يتوافق مع ال�صيا�صات والقوانين العراقية، واأن تاأخذ باعتبارها ال�صتخدام القائمة 
للم�ضادر �لطبيعية )و�لتي قد ت�ضكل بذ�تها قيما عالية للاأهو�ر بالإ�ضافة �إلى �حتمالية ت�ضنيفها قيمة عالمية ��ضتثنائية في موقع �لتر�ث 
اأن هذه  يتبين  المتطلبات جميعا،  المياه. وباأخذ هذه  اإدارة مائية مبنية على تخ�صي�ض ح�ص�ض  ببناء  تبداأ  واأن  المختلط(،  الطبيعي/ 

الأعمال اأدناه يجب اأن توؤخذ بعين العتبار لإكمال خطوة جمع المعلومات:

الن�صاط 2.1: )الم�صوؤول: فريق التخطيط الإداري(:مراجعة الدرا�صة الم�صحية للأهوار العراقية مراجعة حثيثة وتحديث اأي  .
معلومات قديمة، وت�صحيح اأي معلومات خاطئة اإن وجدت. وا�شراك اأ�صحاب العلقة والخبراء المحليين المعرفين في الجزء 

ال�صابع من الدرا�صة الم�صحية في هذا الن�صاط بح�صب خبراتهم الرديفة.

الن�صاط 2.2: )الم�صوؤول: فريق التخطيط الإداري(: اإطلق مبادرة درا�صات لتغطية الفجوات المعرفية الموجودة ذات الأولوية  .
المتعلقة بالأهوار وغير المذكورة اأدناه، بالتوافق مع الف�صل الثامن من هذه الوثيقة.

الن�صاط 2.3 : )الم�صوؤول فريق التخطيط الإداري(: القيام بتحليل ال�صيا�صات، والإطار القانوني والموؤ�ص�صي لحماية التنوع  .
البيولوجي واإدارة النظام البيئي في الأهوار، وذلك بدعم من الخبراء الوطنيين، وبتناول الموا�صيع الآتية:

• جمع وتحليل ال�صيا�صات والخطط الوطنية ) بما فيها ملف التنقيب عن البترول( ذات العلقة بالأهوار، ويت�صمن 	
العمل ال�صعوبات والفر�ض التي قد تترتب نتيجة لإدارة وحماية التنوع البيولوجي. و�صيكون المخرج النهائي من 
هذ� �لتحليل تقرير يحتوي على قائمة محددة من �أطر �شرطية لتاأ�ضي�ص نظام بيئي م�ضتد�م و�إد�رة للتنوع �لبيولوجي 
والخطط  الطبيعية،  الم�صادر  ل�صتخدام  الوطنية  والخطط  واقعية،  بطريقة  المياه  ح�ص�ض  توزيع  )مثل  الأهوار  في 
عميق  فهم  اإلى  �صيوؤدي  بدوره  والذي  اإلخ.(   ... العالمي،  التراث  من  المتوقعة  المنطقة  في  التحتية  للبنى  التطويرية 
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لأين �صيكون لمكان موقع التراث العالمي، واإلى اأي مدى �صيتحقق تطبيق النظام الإداري ال�صارم مقابل الخلفيات 
�لقانونية و�ل�ضيا�ضية و�لأطر �لتخطيطية.

• الع�صائر 	 و�صيوخ  التجارية،  وال�شركات  م�صتوياتها،  بكل  والموؤ�ص�صات الحكومية  والهيئات،  الوزارات  كل  تعريف 
وغيرهم من الموؤ�ص�صات الر�صمية وغير الر�صمية ذوي العلقة بالأهوار، وتطوير ا�صتراتيجية عمل م�صترك لكل منهم 

كما �صيو�صح ذلك في الجزء العا�شر من هذه الوثيقة.

• تو�صيح التو�صيات لوزارة البيئة العراقية بخ�صو�ض كيف �صيتم التاأثير على الإطار ال�صيا�صي والقانوني والموؤ�ص�صي 	
في الأهوار لتكون اأكثر قبول للإدارة الم�صتدامة للنظام البيئي وحماية التنوع البيولوجي. 

وخدمات  . الطبيعية  للم�صادر  الحالي  ال�صتخدام  اأنماط  بتحليل  القيام  الإداري(:  التخطيط  فريق  )الم�صوؤول:   :2.4 الن�صاط 
النظام البيئي التي تزودها الأهوار، وذلك بدعم من الخبراء الوطنيين، وبتناول الموا�صيع الآتية:

• تحليل اأنماط ال�صتخدام الحالي بما فيه المميزات المعي�صية والقت�صادية الجتماعية، وكذلك ال�صعوبات، والفر�ض، 	
�لموجودة  �لن�شر�ت  بالعتماد على  �لبيولوجي،  �لتنوع  �لطبيعية وحماية  للم�ضادر  �لم�ضتد�مة  �لإد�رة  و�لتناغم مع 

)در��ضة مكتبية( و�لدر��ضات �لميد�نية �إن �أمكن.

• تحليل مدى ووثاقة �صلة ال�صتخدام التقليدي للم�صادر الطبيعية في الأهوار )كالق�صب، والجامو�ض، و�صيد ال�صمك( 	
بمعيار التراث العالمي الخام�ض )V( ومن هنا احتمالية التر�صح لمنطقة تراث عالمي مختلط، بما فيها العتماد على 

�لنظام �لبيئي و�لتنوع �لبيولوجي.

• قوائم 	 باتباع  وذلك  ماليا،  لح�صابها  الممكنة  الطرق  وا�صتقاق  الأهوار،  تقدمها  التي  البيئي  النظام  خدمات  تحليل 
ر�م�ضار و وبعثة �لأمم �لمتحدة لم�ضاعدة �لعر�ق – فريق الأمم المتحدة الوطني )الملحق الأول( والإر�صادات العملية 

.)Smith et al. 2006 لأف�صل الممار�صات من اإ�صدارات التحاد الدولي ل�صون الطبيعة )مثل

الن�صاط 2.5: )الم�صوؤول: فريق التخطيط الإداري(: القيام بدرا�صة مكتبية وتح�صير خطة عمل للحد الأدنى من خ�ص�ض المياه  .
 6.4.1 الف�صل  مع  بالتوافق  الأهوار،  في  البيولوجي  للتنوع  الرئي�صية  القيم  لإدامة  المائية  الإدارة  واختيارات  المخ�ص�صة 
Garstecki & Amr 2011 وبناء على �لمعلومات �لموجودة و�لمن�ضورة و�لحتمالت  6.6 الخا�ض  وبالأخ�ض الإطار رقم 
�لمتوقعة )مثل CIMI 2010، NewEden Group 2006( وللحد المقبول. وقد تفو�ض هذه الدرا�صة اإلى مركز انعا�ض الأهوار 

�لعر�قية.

الن�صاط 2.6 )الم�صوؤول: فريق التخطيط الإداري(: ال�صتمرار في متابعة الن�شرات العلمية والمواقع الإلكترونية للموؤ�ص�صات  .
ذات العلقة لإدامة التحديث الم�صتمر لقاعدة المعلومات الخا�صة بعمليات التخطيط الإداري للأهوار )التوقيت: م�صتمر، 

�لميز�نية: غير قابلة للاحت�ضاب(.

3.3.3 تقييم البيانات والمعلومات 

اإن و�صف الموقع في الخطوات ال�صابقة ل يعني تلقائيا تبيان اعتبار الأهوار مهمة. ولفهم اأهمية الأهوار، يتطلب من فريق التخطيط 
الإداري اأن يقيم المعالم المختلفة للممتلك المقترح للتر�صيح ويوؤ�ص�ض نوعية القيم التي توجد فيه. ويجب اأن يحتوي هذا التقييم قيما ذات 
�عتبار�ت عالمية، ووطنية، ومحلية. �إن �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية هي مثال للقيم على �لم�ضتوى �لعالمي، بينما وعلى �ضبيل �لمثال �لأهمية 

القت�صادية/ المعي�صية لبع�ض مناطق الأهوار للزراعة وا�صتخدام الجامو�ض المائي قد تعد من القيم ذات الم�صتوى المحلي.

وتتطلب عمليات التخطيط الإداري للأهوار تقييما لنوعين متداخلين من القيم، فمن الجهة الأولى القيم الطبيعية التي تمكن الممتلك 
للتر�صيح ، مثل اأهمية النظام البيئي وقيم التنوع البيولوجي التي تقع تحت معايير التراث العالمي التا�صع ix و�لعا�شر x والتي يجب 

اأن تقيم وتوثق قيمتها الكامنة كقيمة عالمية ا�صتثنائية عبر مقارنة تحليلية عالمية. 
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ومن �لجهة �لثانية، �ضتتناول عمليات �لتخطيط تقيما لقيم �إ�ضافية للمنطقة لكنها ل ترتقي لأن تكون قيما عالمية ��ضتثنائية، وبالرغم 
من اأنها قيم بالغة الأهمية لأحد اأو كثير من المجموعات �صاحبة العلقة، ويجب لهذه القيم اأي�صا اأن يتم فهمها واعتبارها اأثناء عملية 
التخطيط الإداري. ومع اأن ال�صبب الأ�صلي لعملية المبادرة المخططة لإدارة النظام البيئي وحماية التنوع البيولوجي في الأهوار هو 
وجود �لأهمية �لو��ضحة لقيم قابلة لأن تكون قيما عالمية ��ضتثنائية، لكن عمليات �لإد�رة �ل�ضل�ضة �لعادلة �ضتعتمد على �ضعور قوي 
بالملكية لأ�صحاب العلقة، وبهذا على فهم عميق للبعد القت�صادي الجتماعي، وطرق المعي�صة وتح�صيل الرزق والقيم الثقافية للمنطقة 
و�هتماماتها �لمتناظرة. وهذ� مدعم بالإر�ضاد�ت �لعملية للاتحاد �لدولي ل�ضون �لطبيعية )2008( وغيره من الإر�صادات، باأن توجه 
�أنظمة �لإد�رة لأن من �لممتلكات �لطبيعية �لمختلطة للتر�ث �لعالمي �إلى جميع �لقيم �لمعرفة ولي�ص فقط للقيم �لقابلة لأن تكون قيما عالمية 

��ضتثنائية.

تقييم القيم المهمـــــــة للأهــوار ذات العلقــــة في معايير التـــــراث العالمــــــي الطبيعي لقد قطعت الدرا�صـــــة الم�صحية للأهوار  .
�إلى   vii )Garstecki & Amr 2011( �ضوطا كبير� في تعريف قيم �لأهو�ر �ضمن علاقتها بقيم �لتر�ث �لعالمي )�ل�ضابع 
�لعا�شر x(. وبعيدا عن تعريف الفجوات المعرفية التي نوق�صت في الف�صل ال�صابع والثامن من هذه الوثيقة، يت�صح الآن اأين 
تقع القيم العالمية ال�صتثنائية المحتملة �صمن معالم وعمليات معايير التراث العالمي اإذا كانت قيما عالمية ا�صتثنائية. ولتفاقية 
التراث العالمي نف�صها، يجب اأن تجاب الأ�صئلة الخا�صة بالقيم العالمية ال�صتثنائية اإذا طابقت ال�شروط عبر تحليلت عالمية 
 Badman et al( اإيجادها عند  التحاليل يمكن  لهذه  اإر�صادات  لوثيقة التر�صيح. وهناك  التح�صير  مقارنة كجزء من عملية 
 .)Garstecki & Amr 2011( مع بع�ض التو�صيات المتخ�ص�صة في ،)2008( و�لتحاد �لدولي ل�ضون �لطبيعة )2008a،b
ومع ذلك، فاإن �ضوؤ�ل �لقيمة �لعالمية �ل�ضتثنائية لي�ص بالأهمية لعمليات �لتخطيط �لإد�ري كاأهمية �لقيم �لمعرفة و�مكانية 
��ضتخد�مها كاأهد�ف للخطة �لإد�رية للمنطقة �لمحمية بغ�ص �لنظر عن �ل�ضوؤ�ل �إن كان قيما عالمية ��ضتثنائية �أم ل. ولهذ� وفر 
تقييم �لقيم �لرئي�ضة للاأهو�ر و�لمت�ضمن في تقرير Garstecki & Amr 2011 قاعدة كافية لما �صيتبع من خطوات اإدارية 

متفرقة، وهو بحاجة لأن يفح�ض، ويكمل، ويحدث فح�صب وذلك من قبل فريق التخطيط الإداري.

اأو  . مبا�شرة،  غير  اأو  )مبا�شرة،  ا�صتخدامية  قيما  للأهوار  الأخرى  الإ�صافية  القيم  عبر  يوجد  للاأهو�ر:  �لإ�ضافية  �لقيم  تقييم 
اختيارية( وقيما غير ا�صتخدامية )قيما مهمة طبيعية واأخرى ثقافية، وروحية، وجمالية(.

• قيم ال�ستخدام المبا�ضر: وهي مبنية ب�صكل مثالي على خدمات النظام البيئي التزويدية من المنطقة وتت�صمن الم�صادر 	

الطبيعية )مثل الق�صب، والمرعى، وال�صمك في حالة الأهوار(. ومن الحا�صم بيئيا واقت�صاديا تعريف حدود ال�صتهلك 
�لعليا �لم�ضتد�مة لقيم �ل�ضتخد�م �لمبا�شر.

• قيم ال�ستخدام غير المبا�ضر: وهي مبنية ب�صكل مثالي على خدمات النظام البيئي التنظيمية للمنطقة، وتت�صمن المنفعة 	

الأهوار  الكوارث في  المياه(، والتخفيف من خطر  المناخ وتنقية  العامة )مثل تنظيم  للزراعة، وال�صحة  القت�صادية 
وحولها )كاأ�صفل الأنهار(. كما يجب اأن تهدف الإدارة الم�صتدامة للأهوار بتفاوؤل تحقيق ال�صتدامة لهذه القيم.

• القيم الختيارية: وهي قيم م�صتخدمة اأو غيرها من القيم التي لم تدرك قيمها بعد، لكن بها بعدا كامنا قد يعرف 	

في الم�صتقبل. وفي حالة الأهوار فاإن مثل هذه القيم تتمثل في ال�صياحة، والتعليم، والبحث العلمي )الذي يجرى حاليا 
على م�صتوى قليل جدا( وغيرها من ال�صتخدامات الممكنة. وكالقيم ذات ال�صتخدام المبا�شر، يجب تعريف حدود 

ال�صتهلك العليا الم�صتدامة اإن كان هناك خطط ل�صتخدام هذه الختيارات الممكنة.

• القيم الطبيعية المهمة التي تقع تحت عتبة القيم العالمية ال�صتثنائية لكنها موجودة في الأهوار، والتي يجب اأن 	

ذات  البيئي  البيولوجي والنظام  التنوع  لقيم  الأهوار  اإداري حي في  الإدارة في حال تطبيق نظام  لتعرف  ت�صتخدم 
الإداري  النظام  هذا  اأن  اإليه(  ينتبه  اأن  يجب  )لكن  جدا  المحتمل  من  اأنه  ا�صتثنائية  عالمية  قيما  تكون  لأن  القابلية 

�صيتمخ�ض عن ا�صتدامة القيم الإ�صافة الأخرى من هذا النوع.

• ملف 	 تح�صير  اأثناء  عليها  التعرف  يتم  �صوف  التي  الجمالية(  الروحية/  )الثقافية/  الأخرى  الإ�سافية  القيم 
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vii، و�لقيم �لثقافية  التر�صيح )القيم الجمالية من خلل تقييم القيم العالمية ال�صتثنائية بما يخ�ض المعيار ال�صابع 
عند تقييم �لقيم �لعالمية ل�ضتثنائية �لثقافية �لكامنة(. وقد �حتوى تقرير Garstecki & Amr 2011 �لتحليل �لأول 
للقيم �لكامنة �لمتعلقة بالمعيار �ل�ضابع vii و)في �لق�ضم 6.4.4.2( المتعلقة بالمعيار الخام�ض v. ويجب اأن يبنى تقييم 
هذه القيم اأثناء عمليات التخطيط الإداري على ما قام به فريق اإعداد ملف التر�صيح. حيث اأن القيم الجمالية الخا�صة 
بالمعيار الثامن تعتمد وب�صدة على قيم التنوع البيولوجي والنظام البيئي، والتي يمكن اأن تدار ب�صكل غير مبا�شر عن 
طريق اإدارتهما. ومن ال�شروري اأن يتم اأخذ بع�ض الإجراءات الحتياطية بعين العتبار )مثل تجنب البنى التحتية 
التطويرية الكبيرة والتي ت�صوه المنظر الجمالي للن�صق الطبيعي في الأهوار( في حين اأعطيت القيم الجمالية اأولوية في 

�إد�رة �لأهو�ر.

للقيم  النهائي  التقييم  اأن  الوا�صح حتما  بالأهوار. ومن  القيم الخا�صة  تلك  تقييم  اأكثر تف�صيل عن كيفية  اإر�صادات  الأ�صفل  وفي 
الإ�صافية )غير القيم العالمية ال�صتثنائية( للمكان المحتمل التر�صيح كموقع تراث عالمي طبيعي /مختلط �صيكون ممكنا عند تعريف 

حدود الموقع ب�صكل كامل وا�صت�صارة اأ�صحاب العلقة الرئي�صين.

وب�صكل عملي، يحتاج فريق الإدارة اتباع الخطوات الآتية لتقييم القيم المختلفة للأهوار:

الن�صاط 3.1: )الم�صوؤول: فريق التخطيط الإداري(: القيام بور�صة عمل وطنية للخبراء واأ�صحاب العلقة )بالترابط مع الن�صاط  .
 x و�لعا�شر ix و�لتا�ضع vii 3.2( لمراجعة القيم الطبيعية الرئي�صة للممتلكة المقترح بما يخ�ض معايير التراث العالمي ال�صابع
كما عرفتها الدرا�صة الم�صحية )اإدارة التنوع البيولوجي والنظام البيئي في الأهوار العراقية( وتحديث / ت�صحيح اأيا من 
التقييمات البالية / اأو الخاطئة )بالترابط مع الن�صاط 3.5( واإ�شراك اأ�صحاب علقة وطنيين وخبراء اإ�صافيين كما عرفها 

الجزء ال�صابع من الدرا�صة الم�صحية، وكل ح�صب مجاله وخبرته.

.  )3.1 )الن�صاط:  الوطنيين  الخبراء  ور�صة  ا�صتخدام  الور�صة(:  في  والم�صاركين  الملف،  اإعداد  فريق  )الم�صوؤول:   :3.2 الن�صاط 
وبناء   )2011( واآخرون  كاري�صتيكي  قدمه  الذي  الجدول  باتباع  الأهوار  في  القيم  لحالة  �شريعة  تحليلية  بدرا�صة  للقيام 
�لحماية مقايي�ص  – �شر�كة  الطبيعية  ل�صون  الدولي  التحاد  ح�صب  المهددات  وت�صنيف  اأ�صل،  المتوفرة  المعلومات   على 

)IUCN – CMP( وكما هو مطلوب كمطلب م�صبق لخطة العمل )انظر الجدول 6(.

من  . للتاأكد  العالمي  للتراث  التر�صيح  ملف  تح�صير  فريق  مع  التن�صيق  الإداري(:  التخطيط  فريق  )الم�صوؤول:   :3.3 الن�صاط 
التوافق التام بين بيان قيم الكامنة الثقافية للقيم العالمية ال�صتثنائية وبيان القيم الطبيعية مع عمليات التخطيط الإداري.

الم�صادر  . )كا�صتخدام  المبا�شر  ال�صتخدام  قيم  ت�صاركية  وبطريقة  تقييم  الإداري(:  التخطيط  فريق  )الم�صوؤول   :3.4 الن�صاط 
ذوي  ال�شركاء  قبل  من  العالمي  التراث  لموقع  المحتملة  والختياري  البيئي(،  النظام  )كخدمات  المبا�شر  وغير  الطبيعية(، 
العلقة، بالبناء على ما جاء في الن�صاط 2.4 وكذلك ما جاء في الملحق الأول، وبا�صتخدام اإطار تحليلي كذلك المبين في الجدول 
)7(. و�لقيام ب�ضل�ضلة من �لور�ضات قد ت�ضل �إلى 6 ور�صات لأ�صحاب العلقة )ور�صتين في كل محافظة من المحافظات التي 

يقع فيها �لممتلك( بالأهو�ر لدعم عملية �لتقييم.

الن�صاط 3.5: )الم�صوؤول فريق التخطيط الإداري(: مقارنة م�صودة بيان القيم الثقافية المحتملة لأن تكون قيما عالمية ا�صتثنائية  .
)خ�صو�صا بما يتعلق بالمعيار الخام�ض v( والمعد من قبل فريق تح�صير ملف التر�صيح بمخرجات الدرا�صة الم�صحية والن�صاط 

3.3 وتعريف التداخل المحتمل، والتوافق، اأو التعار�ض بين القيم الطبيعية وقيم ال�صتخدام المعرفة.
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الجدول رقم 6: م�ضفوفة تحليلية لتعريف حالة قيم �لأهو�ر.

القيمة المعرفة
ال�سغوطات اأو المهددات التي توؤثر على 

القيمة
التقييمملخ�س فعلي لحالية القيم

ال�ضرح: ان�سخ القيم المعرفة 

للاأهوار، �سواء تلك التي قد 

تكون قيما ا�ستثنائية عالمية اأو 

غيرها.

��ضتخدم قائمة �لتحاد �لدولي ل�ضون �لطبيعية 
)2010( للتعريف،  �لحماية  مقايي�ص  –�شر�كة 

واأدخل ال�صغوطات والمهددات التي توؤثر على كل 
قيمة معرفة بالترتيب وح�ضب �لأهمية.

جملة �أو جملتين تلخ�ص 
حالة �لقيم باعتبار �لمهدد�ت 

القائمة الخا�صة بها.

قيمها اإذا ما كانت: جيدة، 
قليلة �لعتبار، عالية 

�لعتبار، �أو حرجة بناء 
على ما يعنيه كل ت�ضنيف 

كما في كاري�ضتيكي 
واآخرون )2011(.

مثال: تعدادات اأنواع من 

الثديات المهددة على الم�ستوى 

العالمي مثل:

 Lutrogale الق�ساعة ناعمة الفراء

perspicillata
 Allactagus  جربوع الفرات

euphraticus
Nesokia bunnii الجرذ البني

 Myotis  وطواط كابوت�شي

cappuccini

7.2 اإقامة ال�صدود، واإدارة المياه/ ا�صتخدامها. .

5.4 �ل�ضيد جمع �لحيو�نات �لمائية. .

6.2 �لحرب،  �ل�ضطر�بات �لأمنية، �لتدريبات  .
�لع�ضكرية

تعداد هذه الثدييات قد 
�نقر�ص �أو �أنه على و�ضك 
�لنقر��ص ب�ضبب جفاف 
الأهوار كعامل رئي�ض ثم 

ب�ضب �ل�ضيد وتبعات �لحروب 
و�ل�ضطر�بات �لأمنية.

حرج

اأ�سف �سفوفا اأخرى لباقي القيم 

. . . . .

الجدول رقم 7: م�صفوفة تحليلية لتقييم الأهمية للقيم المبا�شرة وغير المبا�شرة والختيارية للأهوار

الم�ستخدمون الأ�سا�سيونالقيمة الم�ستخدمة
العتمادية القت�سادية الجتماعية على 

القيمة الم�ستخدمة
التقييم

ال�ضرح: تعريف قيم ال�ستخدام 

الأ�سا�سية بناء على قائمة بعثة 

الأمم المتحدة لم�ساعدة العراق 

– فريق الأمم المتحدة الوطني 
الملحق الأول.

تعريف مجموعات الم�صتخدمين 
الأ�صا�صين بما فيها حجم المجموعة 

)اأعداد الأ�صخا�ض( واأماكن 
��ضتخد�ماتهم.

عرف �لأهمية �لن�ضبية للم�ضدر �قت�ضاديا 
و�جتماعيا وبالن�ضبة ل�ضبل �لمعي�ضة 

وك�ضب �لرزق في �لمنطقة.

قيم �إذ� ما كان غير مهم، 
متو�ضط �لأهمية، ومهم 

جد� �أو حرج.

مثال:  رعي الجاموم�س في مناطق 

الأهوار

عدد من �لروؤو�ص مملوكة من قبل عدد 
من �لعائلات في منطقة �لبلدية �لمعينة.

معدل الم�صاهمة في دخل العائلة/ اأو 
�لك�ضب. 20 % في �لبلدية �لمعينة.

مهم جد�

اأ�سف �سفوفا اأخرى لباقي القيم 

3.3.4 تعريف العقبات والفر�س

�صتقدم الخطوات الإدارية 1 – 3 المعلومات والتقييم اللزمين لتوجيه ا�صتقاق الروؤية و�صياغة الأهداف لإدارة الموقع المحتمل 
للتر�صح في الأهوار لتفاقية التراث العالمي. ومع ذلك، قبل اأن ت�صتهل عملية التخطيط بهذه الخطوات، فاإنه من المهم القيام بـ "فح�ص 
�لو�قعية" لأخذ كل العوامل الموؤثرة على جدوى فاعلية اإدارة التنوع البيولوجي واإدارة النظام البيئي في الأهوار بعين العتبار. وهذا 

يت�صمن العقبات والفر�ض الناتجة عن العوامل الآتية:

-   الإطار القانوني، وال�صيا�صي، والموؤ�ص�صي ومثله تماما القدرة الموؤ�ص�صية والمالية لحوكمة التطور الم�صتدام، واإدارة التنوع 
البيولوجي والنظام البيئي في حو�ض دجلة والفرات في العراق وبالأخ�ض في الأهوار )باعتبار الروؤية التطويرية المجمع عليها 
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وطنيا للأهوار واأي�صا لح�ص�ض المياه، ولكن وعلى �صبيل المثال اأنواع اإعلنات المناطق المحمية المحتملة تحت القانون العراقي(.

-   ال�صتراتيجيات التطويرية الوطنية للعراق،والتي قد ل تعطي الأولوية الق�صوى دائما للإدارة الم�صتدامة للأهوار )مثال: 
تخ�ضي�ص �لح�ض�ص �لمائية(.

-   الهتمام القت�صادي الكبير في اأر�ض الأهوار ومائها مما يعيق اإطار الإدارة الم�صتدامة للأهوار )كالزراعة، وا�صتخراج النفط، 
و�لتمدن و�ل�ضتيطان على طول حو�ف �لأهو�ر(.

-   فقدان الأمن في منطقة الأهوار ب�صبب العنف الطائفي، والمعدات الحربية غير المتفجرة، والجرائم، والتهريب )وبعثة الأمم 
�لمتحدة لم�ضاعدة �لعر�ق – فريق الأمم المتحدة الوطني 2011(.

م�ضتوى  �إلى تح�ضين  �لحاجة  )مثل:  �لأهو�ر  ��ضتخد�م  في  �ل�شرعي  ب�ضبب حقهم  �لم�ضادر  م�ضتخدمي  مع  �لمحتمل  �لنز�ع     -
�لإذعان للمحدد�ت �لتي تخ�ص ��ضتخد�م بع�ص �لمو�رد �لطبيعية كالطيور �لمائية(.

-   العقبات الناتجة عن الأجزاء م�صتركة الحدود في العراق والتي تت�صارك فيها العراق مع اإيران، وكذلك حدود الحو�ض المائي 
لنهري دجلة و�لفر�ت كم�ضاريع �ل�ضدود �لجديدة في تركيا.

-   النزاع المحتمل/ والعقبات المحتملة عند اإدارة القيم الثقافية للأهوار )كالقيم المعنوية الثقافية للأهوار التي تتعلق بالتراث 
العالمي )المعيار الخام�ض v( و�لتي لم تعد مباحة بيئيا بعد �لآن، كالطعم �لم�ضموم(

-   الفر�ض الناتجة عن الهتمام والدعم الوطني والدولي للإدارة الم�صتدامة للأهوار )مثل فر�ض التمويل الدولية(.

-   الفر�ض الناتجة عن وجود مناطق محمية في الأهوار والتي قد ت�صكل جزءا من موقع تراث عالمي طبيعي/ مختلط في الم�صتقبل 
)مثل موقع الحويزة المعلن كموقع رام�صار، ومتنزه ما بين النهرين الوطني(.

يجب اأن تحلل العقبات والفر�ض الناتجة عن اإدارة التنوع البيولوجي والنظام البيئي في الأهوار بطريقة نظامية، وذلك للخروج 
الذكر.  �صابقة  ال�صعوبات والفر�ض  اإلى  بالنظر  التي تعتبر معقولة  الأن�صطة  الأهداف و  اأي طيفا من   ، للتطبيق  قابل  اإداري  بنظام 

ولإكمال هذا التحليل، يجب اأن يقوم فريق التخطيط الإداري بالأن�صطة الآتية:

الإدارة  اأمام  والفر�ض  ال�صعوبات  لتعريف  وطنية  �صيا�صة  ور�صة  عقد  الإداري(  التخطيط  فريق  )الم�صوؤول:   4.1 الن�صاط     -
�لم�ضتد�مة للتنوع �لبيولوجي و�لنظام �لبيئي في �لأهو�ر و�لتي تظهر من �ل�ضيا�ضات، و�لقو�نين، و�لأطر �لموؤ�ض�ضية في �لعر�ق، 

وذلك بناء على التحليل المقدم في الن�صاط رقم 2.3 .

-    الن�صاط 4.2 )الم�صوؤول: فريق التخطيط الإداري( التن�صيق مع وزارة الم�صادر المائية وغيرها من اأ�صحاب العلقة لتعريف 
ح�ص�ض المياه التي تبدو متوفرة )الكمية ، والنوعية، والتوزيع المكاني/الموؤقت، والتخ�صي�ض( بالمقارنة مع مخرجات الن�صاط 

رقم 2.5.

-    الن�صاط 4.3 )الم�صوؤول: وزارة البيئة(: تعريف المنطقة الجغرافية التي يجب ا�صتثناوؤها من ممتلك التراث العالمي الم�صتقبلي 
ب�ضبب �أنها �أولية ق�ضوى للاهتمامات �لوطنية غير حماية �لتنوع �لبيولوجي / �لنظام �لبيئي )مثل �لتنقيب على �لبترول(.

-    الن�صاط 4.4 )فريق كتابة الم�صودة: راجع الجزء 10(: تقييم الدعم المحلي لخطط تاأ�صي�ض المناطق المحمية في الأهوار )خا�صة 
بين �لقبائل( وب�ضكل �شروري و�ضائل �لت�ضال لتهدئة مقيا�ص �لتوتر عند �لحاجة، وذلك بناء على ��ضتخد�م �لم�ضادر �لطبيعية 

والهتمام فيها كما عرف في الن�صاط 2.4.

الأدنى  الحد  على  للتعليق  اإيران  في  الرديفة  ال�صلطات  بع�ض  دمج  اإمكانية  تقييم  البيئة(:  وزارة  )الم�صوؤول:   4.5 الن�صاط     -
اأن  الممكن  من  والتي  الحدود،  عابرة  المنطقة  تلك  لتاأمين  وذلك  الحويزة،  لهور  الداعمة  الأن�صطة  من  المياه وغيرها  لتخ�صي�ض 

تحتوي على ما تبقى من قيم �لتنوع �لبيولوجي و�لنظام �لبيئي.
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4.6 )الم�صوؤول: وزارة البيئة( تقييم القدرة الموؤ�ص�صية والمالية القابلة للتحقيق لـ )اأ( ال�صلطة اأو ال�صلطات الإدارية  -   الن�صاط 
�لم�ضتقبلية للاأهو�ر وبالطبع لما �ضيتبعها من ممتلك �لتر�ث �لعالمي �لطبيعي/ �لمختلط �لم�ضتقبلي في �لأهو�ر.

يمكن اأن توجه الأنظار اإلى العقبات والفر�ض اأمام الإدارة الم�صتدامة للتنوع البيولوجي والنظام البيئي عبر التن�صيق مع الفريق 
المتنوع المعين ل�صياغة وثيقة التر�صيح وممثلي اليون�صكو، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، والتحاد الدولي ل�صون الطبيعية مع وزارة 
البيئة الم�صوؤولين عن التخطيط / اإدارة المناطق المحمية الأخرى المذكورة في اأعله في الأهوار. كما اأن اإدخال المناطق المحمية الحالية 
مثل موقع الحويزة المعلن كمنطقة رام�صار اأو متنزه ما بين النهرين القومي �صمن الموقع الممكن للتراث العالمي الطبيعي / المختلط 

�ضي�ضفي قيما �إ�ضافية تعتمد على �لتقييم �لنهائي لتوزيع �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية �لكامنة في �لأهو�ر )�لف�ضل �ل�ضاد�ص(.

لــمدى المخرجات التي يمكن تحقيقها ب�سكل  اأف�صل  اإلى فهم  اإلى تلك الخطوة، �صي�صل فريق التخطيط الإداري  وبالو�صول 
منطقي من قبل موقع �لتر�ث �لعالمي �لطبيعي/ �لمختلط �لمتوقع في �لأهو�ر. و�ضيكون �ل�ضوؤ�ل �لآتي هي �أي من �لحتمالت �لعقلانية 

في هذا المدى من التخطيط ينوي فريق التخطيط الإداري واأ�صحاب العلقة المعتبرين تحقيقه.

3.3.5 تطوير روؤية الإدارة واأهدافها

�صتكون الروؤية الإدارية للأهوار روؤية تجاه الو�صع الم�صتحق )�صمن �صياق قيم التنوع البيولوجي والنظام البيئي، وكذلك الحال 
للقيم �لثقافية، و�لجمالية، و�لقت�ضادية �لجتماعية في �لم�ضتقبل �لمتو�ضط )20-30 عاما(. اإن الروؤى الإدارية للمناطق المحمية ومواقع 
 Garstecki & Amr لتر�ث �لعالمي عادة ما تكون مخت�شرة وعامة، لكنها تحتوي في طياتها قيما محددة مميزة للمتلك كما عرفها�

.2011

اأما الأهداف فهي ت�صف ب�صكل اأكبر النتائج التي يجب تحقيقها �صمن فترة زمنية في الخطة الإدارية )في حالتنا هذه 5 �ضنو�ت( 
والتي تنظر بالخ�صو�ض اإلى القيم المختلفة المعرفة للموقع. ويجب اأن تجمع اأهداف الخطة الإدارية لتدخل اإلى حيز التنفيذ في فترة 

زمنية تتوافق مع الروؤية متو�صطة المدى. ويمكن تمييز نوعين رئي�صين من الأهداف:

-   اأهداف ت�سف الحالة المن�سودة للقيمة المعرفة في الموقع عند نهاية الوقت الزمني المحدد للخطة الإدارية: اأي �صمن فترة الخم�ض 

�صنوات بعد البدء في تنفيذ الخطة الإدارية لموقع التراث العالمي المحتمل في الأهوار. يجب اأن تكون الأهداف محددة لكل قيمة، ويمكن 
اأن تكون تف�صيلية �صيئا ما. فعلى �صبيل المثال، يمكن اأن كون الهدف الخا�ض بنوع متوطن اأو مهدد عالميا بنيت عليه القيمة العالمية 
ل�صتثنائية للأهوار تحت المعيار العا�شر x كالآتي: " �صيكون تعداد النوع )�ض( بعد خم�ض �صنوات في الأهوار على الأقل )�ض( فردا 
الهدف  يكون  اأن  فيمكن  العالمي،  التراث  المياه في ممتلك  وبالن�صبة لحالة  عام.  كل  )د(%  التعداد  في  الزيادة  و�صيكون معدل  منتجا، 
الخا�ض بها: "بعد خم�ض �صنوات، �صتكون ح�ص�ض المياه المخ�ص�صة للأهوار مليار متر مكعب / )لم�صاحة واحدة(، و�صتزيد منطقة 
�لفي�ضان �إلى 75 % من م�صاحتها الأ�صلية عام 1973، و�ضيزيد �نت�ضار منطقة �لق�ضب �إلى )د(% مقارنة بوقت البدء )وقت ال�صفر( 

من تنفيذ الخطة". ومثلها يجب �صياغة باقي الأهداف بطريقة جمعية لكل القيم المعرفة.

-   اأهداف تعنى بالأن�سطة، والبرامج، والأطر الموؤ�س�سية: للمنطقة �لمحمية بالنظر �إلى موقع �لتر�ث �لعالمي �لمحتمل في �لأهو�ر. وهذ� قد 

يعنى بتطوير القدرة الموؤ�ص�صية والمالية، اأو بت�صميم البرامج ال�صياحية، والت�صاركية، والتعريفية. فعلى �صبيل المثال، قد يكون الهدف 
�لمعني بتطوير �لم�ضادر �لبيئي لإد�رة �لموقع: "بعد خم�ض �صنوات، �صيكون هناك اإدارة مركزية للمنطقة المحمية الم�صماة كموقع تراث 
عالمي، فيه )�ص( من �لموظفين لكل 1000 هكتار من المنطقة المحمية، والذين تم تدريبهم على الأقل ل�صهر واحد لكل منهم، ح�صب دليل 
�لتحاد �لدولي ل�ضون �لطبيعة )Kipylova and Danilina )2011. واأما هدف البرنامج التعريفي فيمكن اأن يكون: "بعد خم�ض 
�صنوات، �صيكون هناك برنامج تعريفي متكامل فيه وثيقة البرنامج، ومركز زوار يعمل فيه )�ض( من الموظفين بدوام كامل، وممر 
تعريفي بطول )�ض( كيلومتر، وعدد )د( من اللوحات التعريفية، . . . .". ويمكن لهدف ال�صياحة اأن يعبر عنه عن طريق عدد الزوار 

و�لقدرة �ل�ضتيعابية.

اأهدافا ذكية اأي محددة  اأهداف الخطة الإدارية للممتلك المحتمل كموقع تراث عالمي طبيعي/ مختلط في الأهوار  اأن تكون  يجب 
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بزمن، وقابلة للقيا�ض، وواقعية، مرتبطة، ولها زمن محدد، وهو ما يعبر عنه باللغة الإنجليزية بكلمة SMART ولكل منها دللته كما 
�ضياأتي:

محددة )Specific(: اأي اأن الحالة النهائية التي �صي�صل اإليها الهدف المبتغى تحقيقه يجب اأن تكون وا�صحة جدا وب�صكل  .
دقيق.

اإذا ما تم تحقيق  . اأنه في نهاية الزمن المحدد للهدف، يمكن الحكم بطريقة �صحيحة على  اأي   :)Measureable( للقيا�ص قابلة 
�لهدف �أم ل.

الزمنية  . الفترة  في  تحقيقها  ويمكن  اأعله،  المو�صوفة  والفر�ض  العقبات  تحليل  على  مبنية  اأنها  اأي   :)Attainable( و�قعية 
�لمحددة لذلك.

مرتبطة )Relevant(: �أي �أنها ذ�ت علاقة بالقيم �لمعرفة للممتلك �لمتوقع وبالروؤية بعدية �لمدى. .

محددة بزمن )Time specific(: اأي اأنها تحدد ب�صكل وا�صح الزمن المطلوب لتحقيق الهدف – اإما في نهاية الخطة الإدارية اأو  .
بوقت اأبكر من ذلك.

تحليل  لكن  ب�صـــــيطا،  يبدو  مما  وكثيرا  الم�صـــــاريع  اإدارة  في  وا�صع  ب�صكل  ي�صـــــــــتخدم  معيارا  الذكية  الأهــــــداف  اأ�صبحــــت  لقد 
Garstecki & Amr 2011 قد اأظهر اأن جزءا كبيرا من الأهداف التي �صيغت في اأجزاء من الخطة الحالية للأهوار كانت اأهداف غير 
ذكية. في الحقيقة، لقد اأخفق كثير منها في تحقيق اأي من المعايير الخم�صة ال�صابقة. ولهذا فاإن هناك تحديا كبيرا �صيظهر في حين عدم 

�لمعرفة بمعايير �لأهد�ف �لذكية.

يجب اأن ل ت�صاغ الأهداف كاأن�صطة، اأي اأنها يجب اأن ت�صف الح�صيلة النهائية، اأو الم�شروع النهائي، اأو الحالة النهائية الم�صتحقة 
 6.3.3 لقيم الممتلك، ولي�ض كيفية الو�صول لتحقيقها. و�صتعرف الخيارات عن كيفية تحقيق الأهداف في الخطط الإدارية في الف�صل 

اأدناه.

وبالعتماد على تحليل �لقيم في Garstecki & Amr 2011 و�لممار�ضات �لعالمية �لأف�ضل �لملخ�ضة في �لجدول )XY( فاإنه يظهر 
اأن فريق التخطيط الإداري )بدعم من وزارة البيئة( بحاجة لتطوير اأهداف خم�صية )واحدة اأو اأكثر لكل مو�صوع( تركز على الأفكار 

�لمو�ضوعات �لآتية:

الموجهات الرئي�سية لحالة حماية النظام البيئي في ممتلك التراث العالمي:

الموؤقت، . 1 المكاني  والتوزيع  والنوعية،  المائي،  التفريغ  فترة  )الكمية/  للممتلك  المائية  للمخ�ص�صات  الأهداف  من  منظومة 
بالعلقة مع كل المعايير الخا�صة بالتراث العالمي(.

خم�صة . 2 بعد  المقترح  العالمي  التراث  موقع  �صمن  الق�صب(  ومناطق  الفي�صان  )مناطق  الأهوار  لمناطق  الم�صتحق  المتداد 
�صنوات اإلى المدى الذي يحقق البيولوجية الطبيعية جراء التزود بالمياه )كم من المياه لأي من مناطق الأهوار- بالعلقة مع 

المعايير الخا�صة بالتراث العالمي(.

لموقع . 3 والأرا�صي  المياه  تخ�صي�ض  على  توؤثر  التي  التخطيطية  و  القانونية  والأطر  الوطنية،  لل�صيا�صة  الرئي�صية  البيانات 
التراث العالمي المقترح داخل الممتلك.

حالة الحماية لنظام الأهوار البيئي:

حالة الحماية الم�صتحقة لكل نظام الأهوار �صمن الممتلك )ا�صتكمال اأنواع الموائل والأنماط النباتية، والمخزون الحتياطي، . 4
– وبالعلاقة مع كل  التجفيف  بالمقارنة مع ما قبل  العليا  بالنباتات والفقاريات  البيولوجي  الق�صبية، والتنوع  والتغطية 

.ix معايير التراث العالمي خا�صة المعيار التا�صع
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حالة �لحماية �لم�ضتحقة للممتلك كمحطة ��ضتر�حة وت�ضتية للطيور �لمائية �لمهاجرة )�ضمن �ضياق �لوفرة، و�لتنوع، و�لأنو�ع . 5
.)x و ix( وبالعلاقة مع معياري �لتر�ث �لعالمي �لتا�ضع و�لعا�شر )لرئي�ضة، �إلخ�(

حالة الحماية الم�صتحقة لتعدادات الأ�صماك المهاجرة بين المياه العذبة ومياه البحر والربيان داخل الممتلك )�صمن �صياق . 6
.)x و ix( ووفقاً لمعياري معياري �لتر�ث �لعالمي �لتا�ضع و�لعا�شر ) لوفرة، ووجود �لأنو�ع �لرئي�ضة، و�لتنوع، �إلخ�

منظر . 7 ت�صويه  لتجنب  التحتية  البنى  من  المنع  مناطق  فيه  الممتلك بما  الطبيعية �صمن  للمناظر  الم�صتحق  النطباع الجمالي 
.)vii لجمال �لطبيعي )م�ضتقبلا بالعلاقة مع معيار �لتر�ث �لعالمي �ل�ضابع�

الحالة الم�صتحقة للخدمات البيئي التزويدية والتنظيمية الرئي�صية التي تقدمها الأهوار داخل الممتلك.. 8

حالة الحماية للتنوع البيولوجي:

9 ..)x حالة الحماية الم�صتحقة للنباتات المتوطنة، والمهددة بالنقرا�ض عالميا داخل الممتلك )باعتبار معيار التراث العالمي العا�شر

10 ..)x حالة الحماية الم�صتحقة للأ�صماك المتوطنة، والمهددة بالنقرا�ض عالميا داخل الممتلك )باعتبار معيار التراث العالمي العا�شر

11 ..)x باعتبار معيار �لتر�ث �لعالمي �لعا�شر( Rafetus euphraticus حالة �لحماية �لم�ضتحقة لل�ضلحفاة مل�ضاء �لتر�ص

حالة الحماية الم�صتحقة للطيور المتوطنة، والمهددة بالنقرا�ض عالميا داخل الممتلك )باعتبار معيار التراث العالمي التا�صع . 12
.)x و�لعا�شر ix

حالة الحماية الم�صتحقة للثدييات المتوطنة، والمهددة بالنقرا�ض عالميا داخل الممتلك )باعتبار معيار التراث العالمي التا�صع . 13
.)x و�لعا�شر ix

حالة الحماية الم�صتحقة للفقاريات المعرفة المتوطنة، والمهددة بالنقرا�ض عالميا داخل الممتلك )باعتبار معيار التراث العالمي . 14
.)x ولربما �لعا�شر ix لتا�ضع�

نظام اإداري موؤ�س�س ر�سميا لإدارة الممتلك:

هدف لتحقيق الختيار النهائي للممتلك وتوقيع حدوده على الأر�ض ح�صب الجزء ال�صاد�ض من هذه الوثيقة، بما فيها قرار . 15
يعتبر �لمو�قع �لمت�ضل�ضلة مقابل �لمو�قع �لو�حدة وتاأ�ضي�ص �لمنطقة �لآمنة.

هدف لتاأ�صي�ض واحدة اأو اأكثر من المناطق المحمية ح�صب القانون العراقي بما فيها المواقع المختارة �صمن الممتلك.. 16

للتاأ�ضي�ص �لقانوني لل�ضلطة �لإد�رية )�أو، �إن لم يكن هذ� ممكنا، فيمكن تاأ�ضي�ص عدة �ضلطات �إد�رية( لكل �لممتلك.. 17

هدف لتاأ�ضي�ص �لبنى �لتحتية و�إح�ضار كل �لمعد�ت �للازمة لإد�رة �لممتلك )�لمباني، �ل�ضيار�ت، �لمعد�ت �لعلمية، و�لأدو�ت �لمكتبية(.. 18

هدف لتدريب فريق اإدارة الممتلك من ال�صلطات المعنية.. 19

�لممتلك، . 20 باإد�رة  �لمعنية  �لإد�رية  لل�ضلطة  �لت�ضغيلية  و�لكلفة  )للتاأ�ضي�ص(  �لأولى  �لميز�نية  لتعيين  �لأهد�ف  من  منظومة 
وتاأ�صي�ض خطة اإدارة اأعمال تجارية م�صتدامة.

تاأ�سي�س �سيا�سة واآلية �ضراكة فاعلة مع اأ�سحاب العلاقة:

هدف لتاأ�صي�ض �صيا�صة واآلية ا�صت�صارية دائمة مع زمرة مركزة من اأ�صحاب العلقة المحليين وم�صتخدمي الم�صادر.. 21

هدف لتاأ�صي�ض برامج ت�صاركية لل�صتخدام الم�صتدام للم�صادر الطبيعية �صمن وحول الممتلك.. 22

منظومة اأهداف لتاأ�صي�ض برنامج تعريفية، وبرامج ات�صال، وتعليمية، وتوعية �صعبية ت�صتهدف اأ�صحاب العلقة المحليين.. 23
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برامج و�سيا�سات خا�سة ت�سغل من قبل ال�سلطة الإدارية:

اأهداف الخطة الإدارية والموؤ�شرات العاملة للتراث العالمي . 24 اآلية مراقبة منتظمة لقيم الممتلك، مبنية على  برنامج لتاأ�صي�ض 
التتبع الخا�صة  كاأدوات   PAME با�ضم  �لمعروفة  �لإد�رة  فعالية  لتقييم  �لتطبيقية  و�لأدو�ت   ،)2012( �ليون�ضكو  ح�ضب 

.)Stolton et al. 2007( بالبنك �لدولي

هدف لتطوير �صيا�صة بحث علمي وبرنامج يركزان على ملئ الفجوات العلمية المتبقية في الأهوار.. 25

هدف لتطوير �صيا�صة �صياحة وزيارة في للأهورا وتطوير خطة �صياحية للممتلك.. 26

اإن تحليل المعلومات المتوفرة، وما ي�صاحبها من تقييم للقيم وو�صع للأهداف عملية معتمدة على بع�صها البع�ض. و�صيرتكز فريق 
التخطيط الإداري على المدخلت التي �صاهم بها كل الخبراء الوطنيين ل�صياغة هذه الأهداف. ويجب اأن تنفذ هذه الأن�صطة لتعريف 

هذه الأهداف:

 Garstecki( تعريف ودمــــــج خبير وطنــــي رائد من القائمــــــــة التي عرفــــــها :)الن�شاط 5.1 )الم�ســــــوؤول: فريـــــــــق التخطيــــط الإداري

Amr 2011 &( اأو غيرها من الم�صادر للتو�صية بالم�صودة الأولى واأهدافها التي تناولت الموا�صيع ال�صت والع�شرون المعرفة اأعله، 
مع تبرير�تها �لمخت�شرة وباتباع �لإر�ضاد�ت.

الن�شاط 5.2 )الم�سوؤول: فريق التخطيط الإداري(: إنهاء المسودة الأولى الكاملة من أهداف الخطة الإدارية التي تم الاتفاق عليها 

داخليا، وتأكيدها من الخبير الوطني المختص وإخضاعها لمعايير الأهداف الذكية .

الوطنيين  الخبراء  كل  مع  الأهداف  لمناقشة  عمل  ورشة  على  والإشراف  القيام  الإداري(:  التخطيط  فريق  )الم�سوؤول   5.3 الن�شاط 

المختلفة  المقاطع  التوافق بين  وللتأكد من  الأهداف  المحليين لمناقشة فصل مسودة  العلاقة  بالإضافة إلى أصحاب  الإقليم  من 
)كتخصيص حصص المياه وأهداف الحماية، أو إدارة الموظفين والتمويل(.

ما جاء  بناء على  كامل  بشكل  الإدارية  الخطة  الأهداف في  إنهاء جزء  الإداري(:  التخطيط  )الفريق الم�سوؤول: فريق   5.4 الن�شاط 

بالمسودة الأولى وما تم تحصيله من ورشة العمل الخاصة بمناقشة الأهداف.

اإتباع الخطوات  اأن تدرج مبا�شرة في م�صودة الخطة الإدارية. واإن القيمة العظيمة من  وبعدها يمكن للن�صخة النهائية للأهداف 
ال�صابقة الذكر اأن �صيكون عند اإنهاء الخطة الإدارية عدد كبير من الخبراء واأ�صحاب العلقة م�صتركين في تح�صيرها. مما �صيجعل من 

عملية ال�صت�صارة المجتمعية اللحقة لكامل الخطة الإدارية عملية اأقل نزاعا.

وبعد الأخذ بجميع الخطوات ال�صابقة، وبناء على كل المعلومات والخبرات المتوفرة التي ا�صتخدمت، �صيكون من الوا�صح للجميع 
ماذا �صتحقق الأهداف المخطط لها لإدارة ممتلك التراث العالمي الطبيعي/ المختلط.  ويبقى ال�صوؤال كيف �صيتم تحقيق هذه الأهداف.

3.3.6 تطوير الخيارات لتحقيق الروؤية والأهداف

بالمضي في الخطوات الموصوفة أعلاه من 1.3.3-6.3.3، سيكون فريق التخطيط الإداري مع شركائه سواء وزارة البيئة  .
يريدون  أين  الآن وإلى  أي مرحلة هم  الأهوار، وفي  قيم  ما هي  العلاقة قد فهموا تماما  العراقية وجمهور أصحاب 
الوصول، سواء من منظور الرؤية طويلة الأمد، أو من منظور الأهداف المحددة بالخطة الخمسية. كما بات من الواضح 

أيضا كيف ستكون الترتيبات المؤسسية لإدارة ممتلك التراث العالمي الطبيعي/ المختلط في الأهوار.

وبقي �ل�ضوؤ�ل كيف �ضيتطور �لممتلك من �لحالة �لتي هو فيها �لآن �إلى �لحالة �لمن�ضودة كما جاءت بها �لأهد�ف على مدى �ضنو�ت 
خم�ض هي عمر الخطة الإدارية. وللإجابة على هذا ال�صوؤال فاإنه يجب ت�صميم اأن�صطة معنية تو�صل لكل هدف.

المهددات  . اأثر  من  بالتخفيف  تعنى  اأن�صطة  ت�صميم  يجب  الأهوار،  لقيم  الم�صتحقة  بالحالة  تتعلق  التي  للأهداف  فبالن�صبة 
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الرئي�صة والمخاطر واأ�صبابه الجذرية التي توؤثر على كل قيمة )بناء على التحليل الذي تم كما في الن�صاط 3.2(. وقد يتحقق 
هذا عبر تح�صين المخ�ص�صات المائية، وتحديد الو�صول، والترويج اإلى �صبل عي�ض بديلة تقلل من ال�صعط على قيم الممتلك، 

و�نعا�ص �لنظام �لبيئي وغيرها من �لمقايي�ص.

اأما الأهداف المرتبطة بتاأ�صي�ض ال�صلطة الإدارية الموؤ�ص�صية للممتلك، فيجب اأن تتبع الأن�صطة اأف�صل الممار�صات العالمية مثل  .
والأمثلة التي يمكن مقارنتها كدلتا الدانوب.

ومن الطبيعي اأن يكون هناك كثير من الأن�صطة �شرورية لتحقيق كل هدف. .

ومن المتوقع اأن يكون هناك الكثير من الأن�صطة التي �صت�صاهم في تحقيق اأكثر من هدف، ولكن على فريق الإدارة اأن يكون محددا 
في ا�صتقاق الأن�صطة المخ�ص�صة لكل هدف على حدا، وبعدها ولأجل التب�صيط يمكن جمع مجموعة الأن�صطة المت�صابه وو�صعها مقابل 
اأو  الن�شاط ب�شكل محدد لي�شاهم في تحقيق هدف واحد  اأن ي�شمم  يجب  اأخرى:  اأو الأهداف التي تحققها. لكن وبعبارة  الهدف 
اأكثر، ويوثق هذا اأثناء كتابة و�صف الن�صاط. ويمكن اأن ي�صبه هذا الترتيب توجه الإطار المنطقي، بالرغم من اأن الإطار المنطقي لي�ض 

بال�شرورة اأن يكون جزءا من خطة اإدارة الممتلك.

يجب اأن تدرج اأن�صطة انعا�س النظام البيئي )غير تلك الخطوات الب�صيطة المعنية بتح�صين الح�ص�ض المائية للأهوار واإدارة النظام 
المائي( في اأن�صطة الخطة الإدارية بعد التاأكد العميق من جدوى تحقيقها وفاعلية الكلفة المترتبة عليها. لأن م�صاريع انعا�ض النظام البيئي 

عادة ما تكون م�ضاريع باهظة �لثمن ول تجدي نفعا �إذ� لم يتم �لتخل�ص من �لعو�مل �لتي تقود �إلى تدهور �لنظام �لبيئي وتعطيلها.

واإن من اأحد الأدوات التي يمكن اأن تحقق اأهداف اإدارة الممتلك هي التحديد والتق�سيم والذي يحقق التناغم بين الأهداف المختلفة 
وقيم الحماية بمجملها. اإذ تعمل خطة التق�صيم على تخفيف النزاع بين الأهداف الإدارية عن طريق ف�صلهم في مناطق محدد ) مناطق 
�صارمة الحماية للتنوع البيولوجي، ومناطق �صياحية للتطوير ال�صياحي، ومناطق ا�صتخدام م�صتدام للم�صادر الطبيعية(. وبالرغم 
من ذلك فاإن التحديد والتق�صيم يخ�صع للمناق�صة اأثناء عملية تح�صير الأهداف. وقد نوق�صت هذه الفكرة في ف�صل م�صتقل عند الإطار 

�لحالي للتخطيط �لإد�ري )�نظر �لف�ضل �ل�ضاد�ص(.

ويجب اأن يطبق معيار الذكية )�نظر �لف�ضل 5.3.3( على الأن�صطة في الخطة الإدارية بنف�ض الطريقة التي تم ا�صتخدامه في الأهداف. 
ويجب اأن يحتوي و�صف الأن�صطة في الخطة الإدارية على المعلومات الآتية مقدمة ب�صكل معلومات مجدولة :

ما الذي يجب عمله بال�صبط، واأين ت�صاف هل في داخل الممتلك اأو بجانبه. .

متى �صيتم تطبيق الن�صاط في ال�صنوات الخم�ض اأثناء العمل في الخطة الإدارية )يكفي اأن يحدد الموعد بال�صهر اأثناء التخطيط  .
للاأن�ضطة(.

الهدف / الأهداف التي �صي�صاهم فيها الن�صاط. .

من الم�صوؤول عن تنفيذ الن�صاط ومن �صي�صاهم في تنفيذه بالإ�صافة اإلى ال�صخ�ض المعني اأو الموؤ�ص�صة )اإن اأمكن(. .

احت�صاب الكلفة التقديرية للن�صاط واإذا ما كانت الكلفة متكررة اأم اأنها مرتبطة بزمن الخطة الإدارية فقط، بالإ�صافة اإلى  .
تقييم الختيارات للتاأكد من ا�صتدامة الن�صاطات اللزمة للإدارة الفاعلة ماليا.

معلومات اإ�صافية تخ�ض الإطار القانوني وال�صيا�صي والعلقة مع الأن�صطة الأخرى. .

ولتخطيط اأن�صطة �شرورية لتحقيق كل ما جاء في الخطة الإدارية من اأهداف، فاإنه يجب على فريق الإدارة مع �شركاه من وزارة 
البيئي واأ�صحاب العلقة المحليين من الأهوار اتباع ما ياأتي:

 Garstecki( اأن يقــــــوم الخبير المحلي قائد المهمـــــــة المختــــار من قائمــــــة :)الن�شاط 6.1 )الم�ســـــوؤول: فريــــــق التخطيـــــــط الإداري

Amr 2011 &( اأو غيرها من الم�صادر بكتابة الأن�صطة للأهداف المعنية بها كما تم تف�صيله بالن�صاط رقم 5.1
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الخبير  قام  ما  بعد  والميزانية  للأنشطة  الشاملة  الأولى  المسودة  إكمال  الإداري(:  التخطيط  )الم�سوؤول: فريق   6.2 الن�شاط 

الوطني بجمعها مقابل الأهداف الخاصة بها وضبط جودتها على معيار الأنشطة الذكية.

الن�شاط 6.3 )الم�سوؤول: فريق التخطيط الإداري(: القيام والإشراف على ورشة عمل لمناقشة الأهداف مع كل الخبراء الوطنيين 

المختلفة  المقاطع  بين  التوافق  وللتأكد من  الأنشطة  لمناقشة فصل مسودة  المحليين  العلاقة  إلى أصحاب  بالإضافة  الإقليم  من 
)كتخصيص حصص المياه وأهداف الحماية، أو إدارة الموظفين والتمويل(.

جاء  ما  بناء على  كامل  بشكل  الإدارية  الخطة  الأنشطة في  إنهاء جزء  الإداري(:  التخطيط  )الم�سوؤول: فريق   6.4 الن�شاط 

بالمسودة الأولى وما تم تحصيله من ورشة العمل الخاصة بمناقشة الأنشطة.

اإنه من ال�شروري النظر اإلى كل الأن�صطة مقترنة، وذلك للو�صول اإلى منظومة ثابتة من الأن�صطة، فعلى �صبيل المثال، قد تتطلب 
بع�ض الأن�صطة قدرة فنية معنية هي جزء من ن�صاط اآخر قد يقع تحت بناء القدرات الفنية لل�صلطة الإدارية المعنية باإدارة الممتلك. وهناك 

.)Thomas & Middleton 2003( اإر�صادات اإ�صافية في الملحق 2 عن تح�ضير �لأن�ضطة �لإد�رية �لمخت�ض�ضة

الوقت الزمني يمكن ا�صتقاق المدة الزمنية اللزمة اأثناء الخطة من الأن�صطة المتعاقبة، ويقدم في الخطة بجدول زمني )انظر الف�صل 

الرابع على �صبيل المثال(. ويجب اأن تعطى الأن�صطة التي تعنى بالإدارة الموؤ�ص�صية الم�صتدامة للتنوع البيولوجي واإدارة النظام البيئي، 
والأن�صطة التي تعنى بتعريف الأ�صباب الجذرية لل�صغوطات والمهددات على قيم الممتلك اأولوية زمنية في مراحل مبكرة من زمن تطبيق 

الخطة الإدارية.

وكذلك بالن�سبة لكل الميزانية المطلوبة في الخطة الإدارية تف�ضل بالنظر �إلى �لأ�ضهر و�ل�ضنو�ت( وتقا�ص على �لميز�نية �لمطلوبة 
لكل ن�صاط بالإ�صافة اإلى الكلفة الت�صغيلية لإدارة الممتلك. ولهذا، تح�شر الميزانية التقديرية للممتلك اأثناء عملية تح�صير الأن�صطة.

وي�صكل و�صف وتقييم القيم في ممتلك التراث العالمي الطبيعي / المختلط المحتمل، وتحليل العقبات، وا�صتقاق الروؤية والأهداف، 
وتعريف الأن�صطة التف�صيلية المحددة، والوقت اللزم لها وموازنتها التقديرية لإدارة الممتلك خلل الخم�ض �صنوات محور بناء الخطة 

�لإد�رية.

3.3.7 تح�سير م�سودة الخطة الإدارية

الم�صودة  تح�صير  القادمة  الخطوة  �صتكون  اأعله،   6.3.3  -  1.3.3 الخطوات   في  قدمت  التي  الإدارية  الخطة  محتويات  كل  مع 
الحقيقية من الخطة الإدارية. وهناك جدول محتويات مقترح في الف�صل الخام�ض. ولقد قارن Thomas & Middleton 2003 بع�ص 
الإدارية، هناك  للخطة  العام  البناء  اإليها. وبعيدا عن  بالنظر  الإداري  التخطيط  الإدارية والتي قد يرغب فريق  البديلة لخطط  البنى 

مبادئ اإ�صافية يجب على فريق التخطيط الإداري اتباعها لإ�صدار خطة اإدارية فاعلة �صهلة التداول.

- اإ�سارة مرجعية وا�سحة اإلى بيان القيم العالمية ال�ستثنائية OUV المحتملة: حيث أن الممتلك المتداول قد يقدم مستقبلا للترشيح 

كموقع تراث عالمي طبيعي/ مختلط، فإن بيان القيم العالمية الاستثنائية المستخدمة في الترشيح المحتمل، ستستخدم أيضا في بيان 
القيم المركزي في الخطة الإدارية، ويجب أن ترتبط مع متطلبات الاستدامة والمحافظة على سلامة الممتلك كما هو مطلوب في 

الإرشادات العملية لتطبيق اتفاقية التراث العالمي.

- التوافق مع المتطلبات القانونية للخطط الإدارية تحت القانون العراقي: يجب على خطط الإدارة أن تلبي كل المتطلبات اللازمة 

لهكذا خطط في القانون العراقي )مثال: المسودة التي سيتم تبنيها قريبا: تعليمات خاصة بالمناطق المحمية: الإنشاء والتأسيس 
لوزارة البيئة العراقية(.

بتطبيقها،  سيقومون  )للذين  العربية  باللغة  سواء  واضحة  بلغة  الإدارية  الخطة  تكتب  أن  يجب  القراءة:  الو�سوح و�سهولة   -

وأصحاب العلاقة الوطنين، والأغراض القانونية( وكذلك باللغة الإنجليزية )لغايات التقدم للترشيح المحتمل لموقع التراث العالمي(.
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- التركيز على الجوهر: يجب اأن تكون الخطة مخت�شرة قد الإمكان وتركز على الروؤية الإدارية، والأهداف والأن�صطة بالإ�صافة اإلى 

كيفية ا�صتخدام تلك العنا�شر لتقديم قيم الممتلك، وكذلك ال�صغوطات والمهددات التي تهدد تلك القيم واأ�صبابها الجذرية. اأما الو�صف 
التف�صيلي فقد يذيل في الخطة اأو ي�صار اإليه لكن ي�صتثنى من الخطة نف�صها، كالإ�صارة اإلى Garstecki & Amr 2011 على �ضبيل �لمثال 

اأو اإلى ن�صخة اأكثر تحديثا منه.

والتقييم  الوصف  تحضير  كيفية  فهم  من  العلاقة  أصحاب  جميع  يتمكن  حتى  الم�ستخدمة:  والمعايير  التخطيط  عمليات  توثيق 

والرؤية والأهداف والأنشطة في الخطة الإدارية، يجب أن يقدم فيها وصفا مختصرا عن عمليات التخطيط الإداري هذه وتتضمن 
في الخطة الإدارية كوسيلة من وسائل التوثيق.

وبناء على الإر�صادات اأعله وبالنظر اإلى جدول المحتويات المو�صى به في الف�صل الخام�ض، يجب على فريق التخطيط الإداري اأن 
يطبق الأن�صطة الآتية حتى ي�صل اإلى م�صودة الخطة النهائية التي �صيتم مناق�صتها بعد ذلك:

الن�شاط 7.1 )الفريق الم�سوؤول: فريق التخطيط الإداري(: جمع عناصر الخطة الإدارية الواردة في الفصل 3.3.1-3.3.6 أعلاه باتباع 

جدول المحتويات الموصى به في الفصل الخامس من هذه الوثيقة، آخذين معايير التخطيط الإداري أعلاه بعين الاعتبار.

الن�شاط 7.2 )الفريق الم�سوؤول: فريق التخطيط الإداري(: مراجعة مسودة الخطة الإدارية مراجعة داخلية تتضمن جميع فريق 

والأخذ  أمكن  إن  المعنية  الوزارات  من  وغيرها  المائية،  المصادر  ووزارة  البيئة،  ووزارة  الوطنيين،  والخبراء  الإداري،  التخطيط 
بالملاحظات الواردة وإضافتها إلى المسودة.

خطط  كان  إن  الإنجليزية  اللغة  إلى  الإدارية  الخطة  مسودة  ترجمة  الإداري(:  التخطيط  فريق  الم�سوؤول:  )الفريق   7.3 الن�شاط 

لاستشارة أصحاب العلاقة أو الخبراء الدوليين. وفي أي حال، فإن النسخة العربية الكاملة من مسودة الادارية ضرورية لعمليات 
الاستشارة الوطنية.

الن�شاط 7.4 )الفريق الم�سوؤول: فريق التخطيط الإداري(: طباعة 100 نسخة على الأقل من الخطة الإدارية باللغة العربية تحضيرا 

لعمليات الاستشارة.

وعند طباعة م�صودة الخطة الإدارية وتح�صيرها، فعند اإذن، تكون الخطة الآن جاهزة لمرحلة ال�صت�صارة المجتمعية.

3.3.8 عمليات ال�ست�سارة المجتمعية للخطة الإدارية

لقد اأو�صى دليل الخطط الإدارية )Thomas & Middleton 2003( بعمليات ال�صت�صارة المجتمعية فقط بعد اإ�صدار الم�صودة 
الأولى من خطة الإدارة. ومع ذلك، بالن�صبة لمنطقة بحجم الأهوار وما فيها من ا�صتخدام، فاإنه ين�صح بعدم تاأجيل عمليات ال�صت�صارة 
المجتمعية لحين اإنهاء الم�صودة، لكن اأن يكون عمليات دمج اأ�صحاب العلقة المحلين منذ المراحل المبكرة في التخطيط. ولقد تم �شرح 
ا�صتراتيجية اإ�شراك اأ�صحاب العلقة في الجزء العا�شر من هذا الإطار العملي وفي ور�ض عمل اأ�صحاب العلقة الوطنيين والمحليين كما 

في الن�صاط 3.1، و3.2، و3.4، و4.1، و5.3 و 6.3.

ولهذا، فاإن عملية ال�صت�صارة المجتمعية للخطة الإدارية المو�صوفة هنا هي جزء من اأن�صطة اإ�شراك اأ�صحاب العلقة التي تم القيام 
بها في مقدمة الإدارة الم�صتدامة للتنوع البيولوجي والنظام البيئي في الممتلك، ويجب اأن ينظر اإليها كجزء من هذه الجهود الأو�صع ل 

كعملية م�ضتقلة.

اإن عملية ا�صت�صارة المجتمع للخطة الإدارية هي عملية ثنائية التجاه، اأي اأنها لي�صت اإخبارا فقط لأ�صحاب العلقة والمجتمع العام 
الإداري  التخطيط  الم�صوؤولية على فريق  الآراء على هذه الخطط. وتكون  بناءً لجمع  نقا�صا  لكنها  الممتلك،  لتاأ�صي�ض  عن ما في الخطة 
اأ�صحاب العلقة المختلفة، ولتحقيق  البيئة لتعميم الخطة، ولتطوير محا�شرات موجهة ونماذج مناق�صة مركزة لمجموعات  ووزارة 

هذا، يجب اتباع بع�ض الأن�صطة:
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الن�شاط 8.1 )الفريق الم�سوؤول: فريق التخطيط الإداري(:  تقرير مع أي أصحاب العلاقة )كما عرف أثناء عمليات تحليل أصحاب 

العلاقة بالتفصيل في الفصل العاشر( سيتم مناقشة الخطة الإدارية. وهذا ما يكون في الغالب مع الوزارات الرئيسة، وهيئات 
الحكومات المحلية  الوطني، والحكام  الطبيعة على المستوى  الحكومية، وخبراء حماية  الطبيعية غير  الدولة ومنظمات حماية 
أصحاب العلاقة وإداراتهم على مستوى المحافظات، والبلديات المحلية، ومستخدمي المصادر الزراعية ، والعشائر، ومؤسسات 
يجب  النفط(  )كأعمال  الأهوار  في  التجارية  الأعمال  وكذلك  المحلي.  المستوى  على  وغيرهم  العشائر،  وشيوخ  المدني،  المجتمع 

استشارتها. ولا بد من توثيق هذا القرار.

الن�شاط 8.2 )الفريق الم�سوؤول: فريق التخطيط الإداري(: تطوير مجموعة من المحاضرات التمهيدية لخصت فيها محاور مسودة 

وعلى  المحافظة،  مستوى  وعلى  الوطني،  المستوى  )واحدة على  المختلفة  العلاقة  أصحاب  لمجموعات  لتعطى  الإدارية  الخطة 
المستوى المحلي(. ويجب أن تلقي هذه المحاضرات الضوء على المنافع الكامنة لأصحاب العلاقة جراء تنفيذ الإدارة المستدامة 

للأهوار كما لخصتها بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق – فريق الأمم المتحدة الوطني.

الن�شاط 8.3 )الفريق الم�سوؤول: فريق التخطيط الإداري(: تجهيز بيان معد للنشر على الخطط الرامية لتأسيس الممتلك وعن مسودة 

الخطة الإدارية، ودمج الإعلام المحلي والإقليمي خاصة التي تصل منها إلى ساكني الأهوار وذلك للتعريف والتقرير بالخطة.

الن�شاط 8.4 )الفريق الم�سوؤول فريق التخطيط الإداري(: نشر مسودة الخطة الإدارية على موقع وزارة البيئي الإلكتروني، مع إضافة 

البريد الإلكتروني الخاص بتلقي الملاحظات )ويجب التحقق من هذه الملاحظات التي تصل بهذه الآلية عبر التواصل مع صاحب 
الملاحظة(.

الن�شاط 8.5 )الفريق الم�سوؤول فريق التخطيط الإداري(: عقد فعاليات معلوماتية في كل البلديات، والمحافظات، ومواقع الأعمال 

التجارية ذات العلاقة، والوزارات ومديرياتها الوطنية القريبة أو ذات العلاقة بموقع الممتلك لشرح كل الخطط المتعلقة بممتلك 
التراث العالمي الطبيعي/ المختلط والعمليات الاستشارية اللاحقة.

الخطة الإدارية لدى أصحاب  الإبقاء على عدد كاف من نسخ مسودة  8.6 )الفريق الم�سوؤول فريق التخطيط الإداري(:  الن�شاط 

العلاقة المسؤولين وطلب التمعن فيها في مواقع متفق عليها )كمكاتب البلديات، وبيوت شيوخ العشائر( وإعطاء الملاحظات إن 
وجدت خطيا من ممثلي أصحاب العلاقة المعتبرين.

الن�شاط 8.7 )الفريق الم�سوؤول فريق التخطيط الإداري(: عقد ورش عمل استشارية متنوعة في كل المواقع التي تم ذكرها في النشاط 

8.5 ، وجمع وتوثيق الملاحظات الشفوية و المكتوبة، والاقتراحات، وغيرها بما يخص مسودة الخطة الإدارية.

الن�شاط 8.8 )الفريق الم�سوؤول فريق التخطيط الإداري(: جمع وإخراج كل الملاحظات التي تم استلامها سواء من الموقع الإلكتروني، 

أو من ورشات العمل الاستشارية، أو الاجتماعات في مسودة تقرير الاستشارة.

البيئة المختصين لتقرير أي  8.9 )الفريق الم�سوؤول فريق التخطيط الإداري(: عقد ورشة عمل داخلية مع موظفي وزارة  الن�شاط 

من الملاحظات والتوصيات ستطبق وكيف سيتم تعديل مسودة الخطة الإدارية كنتيجة لتبنيها. ثم تسجل كل النواتج عن هذا 
الاجتماع في تقرر الاستشارة النهائي.

الن�شاط 8.10 )الفريق الم�سوؤول فريق التخطيط الإداري(: نشر تقرير الاستشارة عبر الإنترنت وإرسال نسخة لكل ممثل عن أصحاب 

العلاقة مشترك بالنشاط من 8.5 - 8.7 بالإضافة إلى نسخة من الخطة الإدارية المعدلة.

ويجب اأن ي�صاحب كل عمليات ال�صت�صارة المذكورة اأعله توا�صل حثيث على الم�صتوى غير الر�صمي مع ممثلي اأ�صحاب العلقة 
الرئي�صين. وبينما �صتوؤخذ كل وجهات نظر اأ�صحاب العلقة في العتبار، لكنهم لن يدعوا ليتخذوا القرار النهائي في تاأ�صي�ض اإدارة 
القانون العراقي وكما خطط له لغايات الإدراج على اتفاقية  البيئي في الأهوار ح�صب ما قرره  البيولوجي النظام  للتنوع  م�صتدامة 

�لتر�ث �لعالمي.
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وللتعامل مع الملحظات الواردة اأثناء العمليات ال�صت�صارية بطريقة بناءة و�صفافة، فاإنه يجب التعريف ببع�ض المعايير لت�صنيف 
الملحظات التي �صتحدث تغييرا في م�صودة الخطة الإدارية. وتتاألف هذه المعايير من:

اأخطاء معلوماتية اأو اإغفال لمعلومات بنيت عليها الخطة الإدارية. .

اعترا�صات تثبت اأن في الخطة ما يتعار�ض مع القانون العراقي اأو القانون العرفي في الأهوار. .

اعترا�صات تثبت اأن �صبل العي�ض وم�صادر الرزق �صتفقد في الأهوار من غير بدائل فيما لو طبقت الخطة ب�صكلها الحالي. .

العلقة  . الفعلي لأ�صحاب  اأن ل يمكن تنفيذ الخطة الحالية كما كتبت ب�صبب العترا�ض  اعترا�صات تعر�ض ب�صكل وا�صح 
�لرئي�ضين.

وقد يوافق فريق التخطيط الإداري ووزارة البيئة على معايير اأخرى لإقرار الأخذ بالملحظات والتغييرات على م�صودة الخطة 
الإدارية. ويجب اأن تن�شر هذه المعايير جميعا جنبا اإلى جنب في تقرير العمليات ال�صت�صارية �صابق الذكر. 

جاهزة  الآن  فاإنها  الم�صاورة،  من  الواردة  الملحظات  على  بناء  الإدارية  الخطة  م�صودة  وتراجع  الت�صاور  عملية  تنتهي  وعندما 
للم�صادقة من قبل موؤ�ص�صات الدولة العراقية المعنية )رئا�صة الوزراء، ح�صب م�صودة قانون المناطق المحمية(.

9.3.3 الموافقة على الخطة الإدارية واعتمادها

يجب اأن تخ�صع الموافقة والعتماد للمنطقة المحمية المعلنة والتي من الممكن اأن تر�صح لموقع تراث عالمي طبيعي / مختلط بالإ�صافة 
اإلى خطتها الإدارية اإلى الفقرات ال�شرطية في القانون العراقي. وبناء على م�صودة قانون اإدارة المناطق المحمية وتاأ�صي�صها في وزارة 

البيئة، فاإن موؤ�ص�صة الدولة المخولة بالم�صادقة على هذه الخطط هي رئا�صة الوزراء.

واآخذين بالعتبار الهتمامات المختلفة لأ�صحاب العلقة المتمركزين في الممتلك، فاإن اعتمادهم للخطة وا�صتمرارية بناء �صعورهم 
بملكية الموقع، ودعم اأ�صحاب العلقة المحليين للم�شروع وع�صائرهم عامل غاية في الأهمية. 

ويجب اأن تحتوي الخطة الإدارية المقدمة مع ملف تر�صيح الممتلك لتفاقية التراث العالمي بيان التزام من الدولة المتقدمة وذلك 
للتاأكيد على تنفيذ الخطة كما هي. ويمكن اأن ي�صدر البيان في مرحلة كتابة م�صودة الخطة، اأو بعد اعتمادها.

الن�شاط 9.1 )الم�سوؤول: فريق التخطيط الإداري(: تحصيل بيان الالتزام الرسمي من رئاسة الوزراء لإعلان الموقع، والالتزام بتنفيذ 

الخطة الإدارية، وإرفاقه مع ملف الترشيح، عند تقديمه لهيئة التراث العالمي. 

وعندما تكتمل الخطة الإدارية، وتن�شر وتعتمد، ينتهي طور التخطيط ويبداأ طور تنفيذ الخطة الإدارية الأولى للممتلك.

3.3.10 تطبيق الخطة بعد اعتمادها والتطورات الأخرى للخطة

تغطي هذه الوثيقة عمليات التخطيط دونا عن عمليات تنفيذ الخطة، ومراقبتها وتقييمها والمراجعة الدورية والتحديث �صواء بعد 
انق�صاء فترة �صلحيتها )5 �صنوات( اأو اأبكر، اإذا دعى تطور الممتلك اإلى ذلك. وبالرغم من هذا، فاإن الخطة الإدارية لي�صت النهاية 
بحد ذاتها، لكنها اأداة اإر�صادية لتطوير نظام اإدارة فاعل عملي في الأهوار. وللتحقق من فاعلية هذا النظام، يجب على وزارة البيئة 

واأ�صحاب العلقة الوطنيين، اأن ينتبهوا للق�صايا الآتية:

المراقبة: يجب تنفيذ نظام المراقبة للأهداف والأن�صطة الوارد في الأفكار رقم  24 في �لجزء 5.3.3 من هذه الوثيقة على محمل الأولوية 

الق�صوى. ومن المف�صلي اأن يركز نظام المراقبة على تنفيذ الخطة ولي�ض فقط على الحالة العامة للتنوع البيولوجي في الممتلك.

الإدارة التكيفية: إن إدارة نظام كبير مثقل ومتنوع كالأهوار قد تواجه مواقف وتحديات غير متوقعة تلزم الإدارة إلى إعادة النظر 

في الخطة الإدارية الأولى. وإذا ما أبدت نتائج المراقبة والمراجعة الداخلية أن هدفا أو نشاطا ما لم يعد مجديا بعد الآن، فيجب 
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أن تراجع الخطة رسميا ويعتمد تغيير هذا الهدف أو النشاط.

تطوير الموظفين والكفاءة: إن من العوامل الرئيسة للوصول إلى إدارة فاعلة للموقع هو تطوير القدرة المؤسسية للسلطة الإدارية 

المعنية بالممتلك، سواء بما يخص الموظفين أنفسهم ومؤهلاتهم أو بما يتعلق بالقدرة المؤسسية. ويتوجب على وزارة البيئة أن 
تخصص تمويلا كافيا لتحقق الأهداف المذكورة في الأفكار 18، و19 من الجزء 5.3.3 من هذه الوثيقة.

ال�ستدامة المالية: لقد نجحت كثير من المناطق المحمية في الحصول على تمويل دولي لتطويرها وإصدار خططها الإدارية، لكنها 

أخفقت بعد ذلك لانقطاع التمويل. وعلى وزارة البيئة وأصحاب العلاقة المعنيين أن يبذلوا كل الجهد لتطبق الهدف/ الأهداف 
تحت الفكرة رقم 20 في الفصل 3.3.5 وذلك لتأمين تمويل مستدام لإدارة الممتلك. ومن الخيارات الممكنة لذلك هو صندوق 
محفظة تطوعي يدفعه أصحاب الصناعات الاستخراجية في المنطقة كدفعات تعويضية عن استخدامها وما لحق بها جراء هذا 

الاستخدام.

ا�ستدامة التوا�سل والإ�ضراك لأ�سحاب العلاقة: لا ينبغي أن تنتهي عملية إشراك أصحاب العلاقة مع انتهاء تحضير الخطة الإدارية، 

لكنها يجب أن تستمر عبر كل الأنشطة تحت الأهداف الواردة في الأفكار 21-23 من الفصل 5.3.3.

ور�سة العمل التقييمية لخطة الإدارة بعد انق�ساء مدتها )خم�س �سنوات(: يوصى بأن تعقد ورشة كبيرة المستوى كتلك التي في الفصل 

5.3 و6.3 من هذا الإطار وذلك لتقييم تطبيق الخطة والتقرير تشاركيا بمراجعتها قبل أن تنتهي وذلك تحضيرا للمضي بالخمس 
سنوات القادمة .

3.4. دمج التخطيط الإداري في القيم الطبيعية والثقافية

يركز اإطار التخطيط الإداري على التخطيط لقيم موقع التراث العالمي الطبيعي/ المختلط المحتمل في الأهوار. وعلى اأي حال، اإذا تم 
التقدم بتر�صيح مختلط وخطة اإدارية لكلى القيم الطبيعية والثقافية، فعندها يجب اأخذ القرار بما يتعلق بكيفية اإدارة هاتين المنظومتين 

من القيم، وكيف �صتجمع في خطة اإدارية واحدة.

اإن دمج نمطين من الخطط الإدارية لي�ض اأمرا معقدا في العموم: اإذ يمكن اأن تعتبر الخطة الإدارية لموقع التراث العالمي المختلط 
التخطيط  فريق  يتبع  اأن  يجب  متطابقين،  الجزئين  كلى  ولجعل  الطبيعية.  القيم  اإدارة  وخطة  الثقافية  القيم  اإدارة  للخطة  مجموعا 

الإداري هذه الخطوات بما يخ�ض القيم الطبيعية والثقافية في الأهوار ل�صمان الو�صول اإلى توافق تام بين النظامين الإداريين.

الطبيعية والثقافية  بنية الأجزاء في الخطة الإدارية للقيم  بنية متوافقة لأجزاء الخطة الإدارية للقيم الثقافية والطبيعية: إذا كان 

متوافقة بشكل عام، فعند إذن يمكن تطوير الجزأين بشكل متواز في المرحلة النهائية. ولتحقيق هذا التوافق تم اقتراح جدول 
فريق  وعلى  الثقافية.  للقيم  الإدارية  للخطة  عناوين  أيضا  يحتوي  الذي  الخامس  الجزء  في  الطبيعية  القيم  لإدارة  المحتويات 
التخطيط الإداري الطبيعي والثقافي أن يقررا سويا إذا ما كان بالإمكان اتباع هذا الطرح في الخطة الإدارية أم أنه بحاجة إلى 

تعديل.

تاأ�سي�س اآلية تن�سيق لتعريف لت�سخي�س وحل الت�سارب والتقاطع بين م�سودة الخطة الإدارية للقيم الطبيعية والقيم الثقافية: حتى لو 

كانت بنية الخطة الإدارية للقيم الطبيعية والثقافية بنية متكاملة، إلا أنه من الممكن أن يظهر التعارض والمنازعة في الأهداف. 
فعلى سبيل المثال قد يستثنى النظام الإداري لقيم التنوع البيولوجي في الأهوار )المعيار العاشر x( استخدام المصادر الطبيعية 
لتخفيف الضغط على هذه المصادر بينما تشكل بعض الاستخدامات )كاستخدام القصب للبناء( في ذاتها قيمة ثقافية ملموسة 
يبنى عليها ترشيح الممتلك المحتمل تحت المعيار الخامس v. وفي هذه الحالة تستدعي الحكمة التوصل للحلول )أي: اعتبارات 
إدارية موافق عليها بالتشارك( تكون متوافقة مع الهدف العام للإدارة المستدامة للقيم الطبيعية والثقافية قدر الإمكان. وعند 
الوصول إلى هذه النهاية، تتبادل مسودات الخطة الإدارية للقيم الطبيعية والقيم الثقافية بين الفريقين في مراحل التقييم، ووضع 

الأهداف، والأنشطة، ويدعى إلى اجتماعات مشتركة بين الفرق في كل مناسبة من هذه المناسبات.
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دمج عمليات التخطيط الإداري المتوازية على م�ستوى الم�سودة النهائية: إذا تم التوصل لبنية عامة متفق عليها بين فريق التخطيط 

الإداري للقيم الطبيعية والفريق الإداري للقيم الثقافية، وتم التوصل لحل النزاعات والاختلافات على مستوى التقييم، واشتقاق 
الأهداف والأنشطة، فعندها يمكن أن تلحق أجزاء إدارة القيم الطبيعية والثقافية في الخطة الإدارية سواء على مستوى المسودة 
الأولى أو المسودة النهائية. لكن قد يكون الاختيار الثاني أسهل تطبيقا بسبب أن العمليات الاستشارية لكلا الجزأين قد تظهر 

أصحاب علاقة مختلفين وتستخدم نماذج استشارية متباينة.

هيئات اإدارية منف�سلة لكن متعاونة لإدارة القيم الطبيعية والثقافية في الممتلك: تتطلب إدارة القيم الطبيعية والثقافية ترتيبات 

مؤسسية مختلفة وخبرات. ولهذا، فإنه يمكن إدارة القيم الطبيعية والثقافية للممتلك عن طريق سلطات إدارية منفصلة، لكن 
بطريقة تنسيقية عالية المستوى. ويجب أن تؤسس آليات اتصال منتظمة )شهرية( وتنسيق للأنشطة بين كل السلطات.

4. الجدول الزمني والميزانية لعملية التخطيط الإدارية

يقدم هذا الجزء تف�صيل للجدول الزمني والميزانية للعمليات الإدارية المذكورة في الف�صل 3.3 من هذا الإطار العملي. ويجب اأن 
اأما الوقت الزمني والميزانية للإدارة الحقيقية للموقع فيقررها فريق  اأن هذه هي كلفة عمليات التخطيط الإداري فقط،  يلحظ هنا 
التخطيط الإداري اأثناء عملية التخطيط. وكل التقديرات هنا دللية يجب اأن تناق�ض وتقبل من قبل فريق التخطيط الإداري بناء على 

خبرتهم وخبرائهم المحليون والوطنيون.

4.1 الجدول الزمني لعملية التخطيط الإداري

يقدم �لجدول )8( الجدول الزمني المقترح لعملية التخطيط الإداري، ويقدر المقترح اأن الزمن اللزم لعملية التخطيط الإداري بما 
فيها ا�صت�صارة العامة بخ�صو�ض الم�صودة الأولى من الخطة الإدارية ثلثين �صهرا وهو اأكثر مما قد خطط له في البداية لكنه يعتبر 
�أق�شر �إذ� ما قورن بمثلها من �لمو�قع. وهذ� �لتوقع هو �لأقل وقتا وذلك ب�ضبب �لما�ضي �لمعقد للاأهو�ر و�هتمامات �لعديد من �ل�شركاء 
هذه  اإلى  وهناك حاجة  الما�صي.  في  كهذه  تخطيطية  عمليات  في  العملية  تفتقد الخبرة  المعنية  ال�صلطات  ولأن  الأهوار  على  توؤثر  التي 

�لعتبار�ت �لآتية بما يخ�ص عملية �لتخطيط �لإد�ري:

اإذا اأمكن اإكمال خطوة جلب الدعم المادي )الن�صاط 5.1( للخطة �لإد�رية �أبكر مما قدر لها في �لجدول �لزمني )�أبكر بحدود  .
الأربعة اأ�صهر(، فاإنه الخطوات اللحقة قد تبداأ اأبكر وبالتالي يق�شر الوقت الزمني المقدر لإكمال الخطة الإدارية.

.  )2.2 اأحد الدرا�صات الميدانية ال�شرورية لملئ الفجوات المعرفية واإثراء عملية التخطيط الإداري )الن�صاط  اإذا ا�صتغرقت 
اأكثر من �صتة اأ�صهر )مثال: كاأن يكون هناك حاجة ل�صتهداف دورة مو�صمية كاملة( فاإن الخطوات اللحقة يجب اأن تتاأخر 

�صتة اأ�صهر ويزيد تبعا لذلك الوقت الكلي المقدر لإكمال الخطة لي�صل اإلى 36 �ضهر�.

اإن العملية الطويلة ن�صبيا لن توؤخر التر�صيح المحتمل للممتلك على قائمة التراث العالمي، لأن الموقع لي�ض مدرجا بعد على القائمة 
المبدئية للمواقع في العراق )والتي تحتاج ل�صنة على الأقل قبل التقدم للتر�صيح ح�صب قوانين اتفاقية التراث العالمي(، اإن الموعد الأبكر 
لت�ضليم  �لنهائي  2015، و�لموعد  الإدراج في �صيف  اأن يكون قرار  2014، ويتوقع  عام  �صباط  الأول من  بالتر�صيح قد يكون  للتقدم 
الخطة الإدارية النهائية هو �صيف 2017 بل وحتى 2018، وذلك بناء على الممار�صات العامة وتو�صيات التحاد الدولي ل�صون الطبيعة 

.)2008(
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الجدول رقم 8: �لجدول �لزمني للاأن�ضطة �ضمن عملية �لتخطيط �لإد�ري مقدمة ح�ضب �ل�ضهر

الثالثةالثانيةالأولىال�سنة

123456789101112123456789101112123456ال�سهر

النشاطخطوة التخطيط
11.1 )ما قبل التخطيط(

1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

22.1 )جمع المعلومات(
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

33.1 )التقييم(
3.2
3.3
3.4
3.5

44.1 )تحليل المعوقات والفر�س(
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

55.1 )الأهداف(
5.2
5.3
5.4

66.1 )تحديد الأن�سطة(
6.2
6.3
6.4

77.1 )تجميع م�سودة الخطة(
7.2
7.3
7.4

88.1 )عر�س م�سودة الخطة الأولى للا�ست�سارة( 
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6
8.7
8.8
8.9
8.10

99.1 )الم�سادقة(
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الجدول رقم 8: �لجدول �لزمني للاأن�ضطة �ضمن عملية �لتخطيط �لإد�ري مقدمة ح�ضب �ل�ضهر

الثالثةالثانيةالأولىال�سنة

123456789101112123456789101112123456ال�سهر

النشاطخطوة التخطيط
11.1 )ما قبل التخطيط(

1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

22.1 )جمع المعلومات(
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

33.1 )التقييم(
3.2
3.3
3.4
3.5

44.1 )تحليل المعوقات والفر�س(
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

55.1 )الأهداف(
5.2
5.3
5.4

66.1 )تحديد الأن�سطة(
6.2
6.3
6.4

77.1 )تجميع م�سودة الخطة(
7.2
7.3
7.4

88.1 )عر�س م�سودة الخطة الأولى للا�ست�سارة( 
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6
8.7
8.8
8.9

8.10
99.1 )الم�سادقة(
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4.2 ميزانية عملية التخطيط الإداري
اإن الميزانية التف�صيلية بعنا�شرها لكل عملية التخطيط الإدارية الت�صاركية )اأنظر الجزء 3.3( لممتلك �لتر�ث �لطبيعي �لعالمي  .

المختلط في الأهوار مرفقة في هذا التقرير على �صكل وثيقة اإك�صل م�صتقلة. اإن الميزانية التقديرية الإجمالية لكل العملية )بما 
فيها ملئ الفجوات المعرفية ذات الأولوية الق�صوى، والعمليات ال�صت�صارية( تقدر بـ 431،330 دولر� على مدى 30 �ضهر�. 

وقد احت�صبت الميزانية بناء على الفترا�صات الآتية:

لقد افتر�صت الميزانية اأن العمليات �صتدار من قبل وزارة البيئة العراقية نف�صها مما لن يتطلب كلفة اإدارية اإ�صافية للتخطيط.  .
واإن تم معاقدة موؤ�ص�صة م�صتقلة للقيام بهذه العملية فاإنه �صت�صاف اآنذاك قيمة جديدة لمدير الم�شروع والإداريين والنفقات 

�لر�أ�ضمالية للموؤ�ض�ضة �إلى �لميز�نية �لعامة.

على  . مكتوبة  بملحظاتهم  ويدلون  الخبراء  ور�صات  في  �صي�صاركون  الوطنيون  الخبراء  اأن  اأي�صا  الميزانية  افتر�صت  لقد 
الأهداف والأن�صطة على اأ�صا�ض تطوعي. وقد تم فقط احت�صاب بند خا�ض للدرا�صات المكتبية والميدانية التي تتطلب جهدا 

مركز� من �لموؤلفين يفتر�ص �أن يت�ضمن م�ضت�ضارين وطنيين مدفوعي �لأجر.

اإن هذه الميزانية هي موازنة تقديرية دالة اإذ تعتمد الميزانية الفعلية على حجم الممتلك المتوقع )الذي لم يقرر بعد( وعلى  .
بع�ض المكونات التي قد يحتاج احت�صابها اإلى تعديل كاأجرة الم�صت�صار الوطني المحلية التي افتر�صت لتكون 390 دولر / 
يوم، و�لمياومات 195 دولر / يوم، وال�صعر المعياري للتنقلت الداخلية على م�صتوى الوطن 260 دولر / للرحلة، وكلفة 
ور�ضة �لعمل بالن�ضبة للاأيام و�لم�ضاركين )45 دولر/ م�صارك( وهكذا. وقد يمكن تغيير هذه القيم في وثيقة م�صتقلة و�صول 

للميزانية اأكثر دقة.

قد تقرر وز�رة �لبيئة �لعر�قية �أن ت�ضاهم في �أجز�ء من �لميز�نية م�ضاهمة عينية )In kind( وذلك بتخ�صي�ض اأحد خبرائها  .
1.3، 2.3 وغيرها(. وفي هذه الحالة   - مثل للقيام بمهمة كان قد خطط لإيكالها لم�صت�صار وطني م�صتقل )مثل: الن�صاط 1.1 

تحذف القيمة المالية المخ�ص�صة لهذه الم�صاهمة من الميزانية العامة 

وعلى اأي حال، اإن م�صودة الميزانية المقدرة تمكن وزارة البيئة من تعديلها الي�صير �صمن النفقات المتوقعة وتقديم الن�صخة المحدثة 
حالما يقرر م�ضاحة �لمنطقة �لمر�ضحة للتر�ث �لعالمي.

5. جدول المحتويات لم�سودة الخطة الإدارية الأولى الخم�سية 

اإن الجدول المقترح هنا هو عبارة عن نتيجة لعمليات التخطيط الإداري التي نوق�صت في الجزء 3.3، و�لتي تعتمد على �إر�ضاد�ت 
اأف�صل الممار�صات العالمية التي ف�صلت في الجزء 1.3 - 2.3. اأما عدد ال�صفحات فهو مقترح للتوجيه والإر�صاد فقط.

ومن المهم جدا اأن يتم تجنب المعلومات الو�صفية كجزء من الخطة الإدارية، وبدل من ذكر كثير من المعلومات التو�صيفية، ي�صار 
�إلى در��ضة Garstecki & Amr 2011 اأو ن�صخة محدثة منها اإن وجد، ويجب اأن تو�صع اأي معلومات اإ�صافية و�صفية في الملحق.

م�سودة جدول المحتويات

* مفردة على اأن العنوان يعنى بالقيم والمعايير الخا�صة بالتراث الثقافي في التر�صيح المختلط، اأما النقاط التي تعلم  تدل النجمة 
بنجمة بين قو�صين )*( فاإنها تحتوي على معلومات تتعلق بالقيم الثقافية والطبيعية.

�سفحة العنوان )*( �سفحة واحدة.. 1

بيان الموافقة من مجل�س الوزراء )*( )2-1 �سفحة(. 2

ال�سكر والعرفان )*( )1-2 �سفحة(. 3
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جدول المحتويات )*( )1-2( �سفحة. 4

قائمة المخت�ضرات )*( )1-2( �سفحة. 5

الملخ�س التنفيذي )*( )2( �سفحة. 6

المقدمة )*( )5 �سفحات(. 7

7.1 - �لإطار، و�لتاريخ، و�لتفوي�ص لعمليات �لتخطيط �لإد�ري )*(

7.2 - �شرح عمليات التخطيط الإداري. )*(

7.3 - الفئات الم�صتهدفة وا�صتخدام الخطة الإدارية. )*(

و�سف الممتلك )15 �سفحة(. 8

8.1 - الموقع الدقيق للممتلك وخريطته والإحداثيات.

8.2 - الت�صكيل الجيوغرافي، والمناخي والجيولوجي

8.3 - �لنظام �لمائي

8.4 - النظام البيئي والن�صق الطبيعي

8.5 - �لتنوع �لبيولوجي بما فيه �لمهدد�ت و�ل�ضغوطات و�لعو�مل �لموجهة.

8.6 - �لبعد �لثقافي و�لعاد�ت و�لتقاليد.

8.7 - الم�صادر الطبيعية وخدمات النظام البيئي التي يقدمها الممتلك.

تقييم الممتلك )5 �سفحات( )*(. 9

9.1 - بيان القيم ال�صتثنائية العالمية للموقع المقترح طبيعي / مختلط بعد التاأكد من اأنه �صيتم اإدراجه.

9.1.1 - القيم العالمية ال�صتثنائية للتراث العالمي تحت المعيار الخام�ض )v*( وبيان �لحالة.

9.1.2 - القيم العالمية ال�صتثنائية للتراث العالمي تحت المعيار ال�صابع الجمال الطبيعي )vii( وبيان �لحالة.

9.1.3 - القيم العالمية ال�صتثنائية للتراث العالمي تحت المعيار التا�صع )النظام البيئي( )ix( وبيان �لحالة.

9.4.1 - القيم العالمية ال�صتثنائية للتراث العالمي تحت المعيار العا�شر )التنوع البيولوجي( )x( وبيان �لحالة.

9.2 - تقييم القيم الأخرى

9.2.1 - القيم الطبيعية التي ل توافق معايير القيم ال�صتثنائية العالمية..  
9.2.2 - القيم الثقافية، والروحية، والجمالية التي ل توافق معايير القيم ال�صتثنائية العالمية.

9.2.3 - قيم ال�صتخدام )�صواء المبا�شر اأو غير المبا�شر( التي ل توافق معايير القيم ال�صتثنائية العالمية بما فيها  

              الم�صادر الطبيعية وخدمات النظام البيئي.

 تحاليل العقبات والفر�ض للإدارة )*( )5 �صفحات(. 10

10.1 - �ل�ضيا�ضة �لوطنية و�لإطار �لقانوني )*(
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10.2 - الأولويات )بما فيها القت�صادية( التطويرية الوطنية، والخطط والم�صاريع )*(

10.3 - العقبات الناتجة عن ا�صتخدامات الأرا�صي وا�صتخدامات المياه )*(

10.4 - �لو�ضع �لأمني في �لأهو�ر )*(

10.5 - �لعقبات �لناتجة عن �لترتيبات عبر �لحدود للاأهو�ر.

10.6 - الفر�ض الناتجة عن المبادرات القائمة ووجود برامج التمويل التي تركز على الأهوار. )*(

10.7 - الفر�ض الناتجة من وراء المحميات القائمة والمقترحة في الأهوار.

10.8 - عقبات وفر�ض اأخرى، بما فيها تلك التي توثر على القيم الثقافية. )*(

بيان الرؤية ومبرراتها )*( )2 صفحة(

11.1 - بيان �لروؤية )*(

11.2 - مبرر�ت �لروؤية )*(

�لأهد�ف )*( 10 �صفحات. 11

12.1 - اأهداف بخ�صو�ض حالة الحماية المن�صودة لقيم الممتلك الطبيعية.

12.2 - اأهداف بخ�صو�ض حالة الحماية المن�صودة لقيم الممتلك الثقافية)*(.

12.3 - اأهداف بخ�صو�ض التاأ�صي�ض الر�صمي للنظام الإداري للممتلك )*(.

12.4 - اأهداف لتاأ�صي�ض اآلية م�صاركة فاعلة مع اأ�صحاب العلقة الموؤثرين )*(.

12.5 - اأهداف بخ�صو�ض برامج محددة، و�صيا�صات واأن�صطة لل�صلطة الإدارية للممتلك )*(.

أنشطة لتحقيق أهداف الخطة الإدارية )*( )25 صفحة(

13.1 - اأن�صطة تهدف غلى الو�صول اإلى حالة الحماية المن�صودة في القيم الطبيعية للممتلك.

13.2 - تهدف غلى الو�صول اإلى حالة الحماية المن�صودة في القيم الثقافية للممتلك )*(.

13.3 - اأن�صطة لتحقيق التاأ�صي�ض الر�صمي للنظام الإداري في الممتلك )*(

13.5 - اأن�صطة تركز على برامج محددة، و�صيا�صات واأن�صطة لل�صلطة الإدارية للممتلك )*(.

13.6 - �لجدول �لزمني للاأن�ضطة )*(

13.7 - ميز�نية تنفيذ �لأن�ضطة. )*(

�لمر�قبة و�لمر�جعة )*( )5 �صفحات(. 12

14.1 - نظام �لمر�قبة.

14.2 - �إجر�ء�ت �لمر�جعة )*(.

15 - �لمر�جع )*( )5 �صفحات(

16 - الملحق )*( 20 �صفحة
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6. طريقة تر�سيم الحدود 

لقد ناق�صت درا�صة ) Garstecki & Amr  2001( تعريف حدود الممتلك المحتمل للتر�صح كموقع تراث عالمي طبيعي مختلط ب�صيء 
من التف�صيل. ولقد ركزت هذه المناق�صة على القيم الطبيعية فقط للأهوار. وهو نف�ض التركيز الذي تم النظر اإليه في هذا الإطار. ويبدو 
اأن المناطق ذات الثراء من التنوع البيولوجي هي الأكثر قبولً  للتر�صيح كمواقع تراث عالمي �صمن المعيار الخام�ض، وذلك لأن تلك القيم 
تحت هذه المعيار تكون مرتبطة ب�صدة مع ال�صتخدام التقليدي للم�صادر الطبيعية في الأهوار. لكن ل ينطبق هذا على القيم الأخرى 
تحت المعايير الثقافية ) كالم�صاهد المعمارية(، لكن الحالة الأمثل في التر�صيحات المختلطة في اأي حال �صيكون الأقوى اإذا بنيت على الربط 

الحقيقي بين النظام البيئي والثقافة )مثل اأن تركز على المعيار الخام�ض كمعيار الثقافة الرئي�ض(.

ويمكن اأن يلخ�ض النقا�ض والجدال بهذا المجال كما ياأتي:

يجب اأن تعك�س حدود الموقع المقترح للتر�سيح توزيع القيم داخل الممتلك: بالمقارنة مع الكثير من الطرائق العامة لتحليل  .

الفجوات في المناطق المحمية كتلك التي كتبها )Langhammer et al. 2007(، و�لتي تنظر لي�ص فقط �إلى توزيع �لقيم، لكن 
لتر�صيم  ب�صيطا جدا  مبدءا  العالمي  التراث  لتفاقية  العملية  الإر�صادات  الإدارة. عرفت  واإمكانية  والمهددات  المخاطر،  اإلى 
الحدود، اإذا اأن الحدود يجب اأن تعرف بتوزيع القيم التي مكنت الممتلك من التر�صيح. لقد ن�صت الفقرة 101 من �لإر�ضاد�ت 
للمو�ئل و�لأنو�ع  �لمكانية  المعايير )vii( – )x( �لحتياجات  المر�صحة تحت  للممتلكات  " تعك�ض الحدود  �أن  �لعملية على 
كافية  مناطق  الحدود  تت�صمن  اأن  يجب  كما  العالمي.  التراث  لقائمة  التر�صيح  اأ�صا�ض  ت�صكل  التي  الظواهر  اأو  والعمليات 
مجاورة تماما لمنطقة القيمة العالمية ال�صتثنائية لتحمي قيم الممتلك التراثية من التاأثير المبا�شر للتعديات الإن�صانية واأثر 
ا�صتخدام الم�صادر خارج المنطقة المر�صحة" �إذ� كان هدف تعريف �لحدود هو ممتلك �لتر�ث �لعالمي �لطبيعي/ �لمختلط فاإن 

المعيار الأهم هو توزيع القيم، ثم تكون العوامل ال�صيا�صة والجتماعية القت�صادية اأو الإ�صنادية ذات اأهمية ثانية.

نظراً لأن نجاح  .  :x العا�ضر  ix والمعيار  التا�سع  التي ترتبط بالمعيار  الأكثر علاقة بتر�سيم الحدود هي تلك  الطبيعية  القيم 

تر�صيح الممتلك تحت المعيار )الثامن )viii غير موؤكد )Garstecki & Amr 2011(، واأن القيم تحت )المعيار 
x(، يكون �لمرجع �لرئي�ص لتر�ضيم حدود  ix و�لعا�شر  vii( تعمتد على تلك �لقيم �لمتمثلة في )�لمعيارين �لتا�ضع  �ل�ضابع 
�لتر�ث  �تفاقية  معايير  من    )  xلعا�شر� xiو�لمعيار  التا�صع   )المعيار  تقع تحت  التي  للقيم  التوزيع الجغرافي  هو  الممتلك 
العالمي. فبالتالي يكون المعيارين )التا�صع والعا�شر( هما الأ�صا�ض لتر�صيم الحدود، من خلل الأخذ بالعتبار توزيع الجغرافي 
و�ضلامة عمليات �لنظم �لبيئية �لثلاث �لمحددة في )�لمعيار �لتا�ضع ix ( والأنواع اأو تحت الأنواع المتوطنة اأو �صبه المتوطنة 

.)x و�لمهددة عالميا في )�لمعيار �لعا�شر

اأن التوزيع الجغرافي للقيم التي حددتها الدرا�سة ذات العلاقة  .  )Garstecki & Amr 2011 اقترحت الدرا�سة الم�سحية ) 

ار:  – وبامتد�د قليل- �شرق �لحمَّ تتمركز في هور �لحويزة  العالمي؛  التراث  انفاقية  x في  والعا�ضر   ix التا�سع  بالمعيارين 

فقد �أكدت �لدر��ضة �لمذكورة �أن معظم تركيز �لطيور و�لثدييات يقع في هور �لحويزة، كما يتوقع �أن يكون معظم �لتنوع 
الأ�صماك  في  التنوع  اأن  الدرا�صة  تظهر  كما  الحويزة.  في  الأعلى  هو  بعد(  الموؤكد  )غير  بالفقاريات  الخا�ض  البيولوجي 
ار )لعله ب�صبب المياه خوا�ض المياه المويلحة لهذا الهور(، لكن هذا التنوع لم يكن  واللفقاريات هو الأعلى اأي�صا �شرق الحمَّ

كافيا ليتفوق على �لتنوع �لبيولوجي �لأعلى للطيور و�لثدييات في �لحمار و�لحويزة.

�لتنوع  على  تعتمد    ،ix التا�صع  العالمي  التراث  المتعلقة بمعيار  بيئية  للنظم  قيم  ثلثة  اأ�صل  من  اثنين  اأن  الدرا�صة  كماا وجدت 
البيولوجي، فاإن ال�صتنتاج حول الحتمالية الأكبر للقيم العالمية ال�صتثنائية للأهوار في الحويزة يكون مرجحاً اأكثر تحت هذا المعيار 

�أي�ضا.

اإذا �صم هور الحويزة �صمن  الغالب  النجاح في  له  �صيكتب  المحتمل  للممتلك  التر�صيح  فاإن ملف  المبدئي،  التقييم  هذا  على  وبناء 
حدود الممتلك. وبناء على المعلومات المتوفرة، فاإن هور الحويزة ي�صم القيم الطبيعية الأعلى تحت المعيار التا�صع والعا�شر وتباعا لذلك 
ار ابو زرك اأن ت�صاف اإلى هذه المنطقة لتو�صع تمثيل اأنماط النظام البيئي والأنواع التي �صت�صاف  ال�صابع. ويمكن لأهوار اأخرى كالحمَّ
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في التر�صيح المحتمل، لكن يبدو اأنه من البعيد اأن ينجح التر�صيح اإذا ركز فقط على هذه المواقع وحدها.

�لمقترحة  Garstecki & Amr 2011(، و�لحدود   ( الأولي  ال�صتنتاج  يراجع  اأن  الإداري  التخطيط  يرتئي فريق  قد  ذلك،  ومع 
للممتلك بناء على هذا ال�صتنتاج. ولفعل هذا، يجب اأن ينظر الفريق اإلى الأ�صئلة:

اأين تتركز القيم المحورية ذات العلقة بمعايير التراث العالمي في الأهوار خا�صة تلك التي تتعلق بالمعيارين التا�صع والعا�شر ؟ .

هل يجب اأن يت�صمن الممتلك مناطق اأخرى، وبناء على ذلك هل يمكن اختيار التر�صيح المت�صل�صل؟ .

هل يجب اأن تكون هناك منطقة عازلة معرفة في ملف التر�صيح؟ واإذا كانت الإجابة نعم، فكم تكون م�صاحتها واأين تقع؟ .

ويقترح الجزء اأدناه توجها / طريقة للتعامل مع كل من الأ�صئلة المطروحة اآنفا في اإطار �صياغة الأهداف، وا�صتقاق الأن�صطة  .
)�نظر �لجزء 3.3 ، و�لمو�ضوع رقم 15(:

1.6 طريقة اختيار الموقع

يجب اأن تعتبر هذه المعايير بالترتيب عند اختيار المواقع:

توزيع القيم: اأين تقع القيم بال�صبط )مكانيا(؟ يجب اأن يجاب على هذا ال�صوؤال بناء على المعلومات المتوفرة )مثل: م�شروع:  .

مناطق التنوع البيولوجي الرئي�صية في العراق( وعلى الدرا�صات الميدانية الإ�صافية المحتملة )انظر الف�صل الثامن(. كما 
يمكن اأن ي�صتخدم الجدول التا�صع كاأداة تحليلية لإيجاد اأين تتركز معظم القيم في الأهوار. ولغاية الآن، فهذا هو المعيار 

الأهم لختيار الموقع.

اأي�صا  . اأو المناطق المائية المت�سلة: تعرف الأنظمة البيئة للمناطق الرطبة بات�صالها المائي، وهذا هو الحال  �سم المنطقة 

بالن�ضبة للعمليات على م�ضتوى �لنظام �لبيئي ذي �لعلاقة �لمحتملة مع �لمعيار �لتا�ضع من �لتر�ث �لعالمي. ولهذ� فاإن �ضم 
الأكثر ملئمة لإدارة  المبداأ  يبدو  الممتلك، وهو ما  ل�صكل  الت�صور المحتمل  الأهوار ي�صكل  المت�صلة كلها من  البيئة  الأنظمة 

النظام البيئي بفاعلية، وامتداده من التنوع البيولوجي القاطن فيه.

الملائمة ال�سيا�سية: اإن هناك بعدا �صيا�صيا يجب اأن يوؤخذ بالعتبار عند اختيار الموقع. وللعتبارات طويلة الأمد، �صيكون  .

من الم�صتحيل اإدارة اأي جزء عابر للحدود من غير تكاملية في الحماية للأنظمة البيئة خارج حدود العراق. وهذا ما يطبق على 
هور الحويزة والذي �صيتطلب على المدى البعيد تعاونا من ال�صلطات الإيرانية و�صول للإدارة الفاعلة.

لقد تم ت�صوية الح�ص�ض المائية لهذه الأهوار ب�صبب ال�صد الذي اأقيم على طول الحد العراقي الإيراني، ومن ال�شروري اأن  .
توؤ�ض�ص �لعلاقة مع �لطرف �لإير�ني للح�ضول على �لدعم �لهند�ضي في �إعادة �إن�ضاء �ت�ضال �لنظام �لمائي. وعلى وز�رة �لبيئة 
وفريق التخطيط الإداري الوطني تقييم اإلى اأي مدى يمكن تحقيق هذا المتطلب الأ�صا�صي للإدارة الناجحة لممتلك التراث 
العالمي الذي ي�صم هور الحويزة ولقد ناق�صت درا�صة Garstecki & Amr 2011 هذ� �لمو�ضوع بكثير من �لتف�ضيل. �إن 
نق�ض الجدوى ال�صيا�صية ل يعني تلقائيا اأنه �صيتم زيادة رقعة اأخرى من الأهوار ل�صتبدال تلك التي على الحد. فاإن كان 
تر�صيح المناطق التي تحتوي على التنوع البيولوجي الغني غير مجدي �صيا�صيا، وكانت المناطق التي يمكن تر�صيحها بعيدا 
عن البعد ال�صيا�صي ل تحتوي على القيم الرئي�صة ذات العلقة بمعياري التراث العالمي التا�صع والعا�شر، فاإن فر�صة نجاح 

التر�صيح �صتتناق�ض وب�صكل جدي.

التوافق مع الإعلانات الموجودة: من وجهة نظر عملية، فقد يوفر تحديد الحدود بناء على ما هو معلن الجهود وين�صئ التناغم  .

بين المواقع. وفي حالة هور الحويزة، يطبق هذا على موقع رام�صار المعلن فيها، والذي يوفر قاعدة للإعلن المحتمل لموقع 
التراث العالمي الطبيعي المختلط بل وله حاليا م�صودة خطة اإدارة جاهزة.
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ولهذا على فريق التخطيط الإداري: )1( اأن ي�صعى للح�صول على �صورة اأكثر تف�صيل لتوزيع القيم الرئي�صة للنظام البيئي  .

والتنوع البيولوجي وي�صتخدم هذه المعرفة لملئ الجدول رقم 9. وبعدها عليه )2( �أن ينظر �إذ� ما كان �أي جزء من �لأهو�ر 
غني بكلى تلك القيم و له نظام مائي معزول ب�صكل كاف لي�صمن التر�صيح )�صواء لوحده، اأو كجزء من تر�صيح مت�صل�صل(.

الجدول رقم 9: نموذج لتقرير �لقيم �لم�ضافة لمكونات �لمو�قع لغاية �لإ�ضافة لممتلك �لتر�ث �لعالمي �لمت�ضل�ضل �لمحتمل في �لأهو�ر. 

Garstecki & Amr 2011 في �لعمود �لأي�شر من �لجدول،  اأن تدرج كل القيم العالمية ال�صتثنائية الكامنة والمعرفة في تقرير  يجب 
ويو�صح المثال تحليل توزيع تلك القيم في الأهوار المنفردة.

القيمة: قم بن�سخ ول�سق القيم 

الرئي�سة تحت معايير اتفاقية 

التراث العالمي التا�سع والعا�ضر 

من )كار�ستيكي وعمرو( 

بالإ�سافة للقيم الأخرى المعرفة.
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ال�ضرح: وجود اأو توزيع القيم 

لما يمكن اأن يكون قيما عالمية 

ا�ستثنائية في كل هور

حدد لكل هور �إلى �أي مدى توجد �لقيمة �لمعرفة فيه، �إما با�ضتخد�م �لن�ضبة �لموؤية )%( من �لتوزيع في �لهور، 
�أو بتقدير نظام علامات �ضبه كمي )من 0-5 نقاط من غير موجود )0( اإلى الأكثر وجودا )5((

مثال : تواجد روبيان 

diadromous وال�سماك
511

اأ�سف �سفوفا اإ�سافية لقيم 

اإ�سافية

-----------

XYzمجموع المقارنة العامة للاأهوار
 

2.6 موقع منفرد اأو موقع مت�سل�سل ؟

يمكن ا�صتخدام المعايير الآتية بالترتيب للإجابة على هذا ال�صوؤال:

القيم الم�سافة للمناطق الإ�سافية: اإن ال�صوؤال المف�صلي للجواب على اإذا ما �صيكون القرار لتر�صيح موقع تراث عالمي طبيعي  .

/ مختلط وما يليه من عملية �لتخطيط �لإد�ري �ضتكون لموقع منفرد �أو موقع مت�ضل�ضل هو �أن هل �ضت�ضيف �لمو�قع �لم�ضافة 
في �لممتلك �لمت�ضل�ضل قيما عالمية ��ضتثنائية على �لممتلك )Engels et al. 2009( ويمكن الإجابة على هذا ال�صوؤال بالرجوع اإلى 
و�صف القيمة للأهوار كلها كما احتواه تقرير Garstecki & Amr 2011، ومرة اأخرى بالرجوع اإلى الجدول 9. لقد �ضبه 
)Engels et al. 2009( �لمو�قع �لمت�ضل�ضلة في ممتلك �لتر�ث �لعالمي بالف�ضول �لم�ضتقلة من �لكتاب، �إذ يحكي كل ف�ضل ق�ضته 
الخا�صة من الق�صة الكلية، واإن لم يكن كذلك فاإنه يحذف. وفي حالة الأهوار، فاإن التمثيل الأ�صمل للقيم العالمية ال�صتثنائية 

قد يتحقق باإدخال مواقع اإ�صافية لها درجة ملوحة مختلفة مثل كهور الحويزة و�شرق الحمّار.

�سلامة القيم في المناطق الإ�سافية: ل ت�صاهم المناطق الإ�صافية في التمثيل الفعلي للقيم العالمية ال�صتثنائية ب�صكل عام في  .

الممتلك المت�صل�صل وح�صب، بل يجب تمثل اأي�صا قدرا كافيا من ال�صلمة. وبعبارة اأخرى، يجب اأن يكون فريق التخطيط 
الإداري حذار من اأن يتنازل عن �صلمة الموقع العامة وي�صعفها عن طريق اإ�صافة مواقع ذات م�صتوى متدني من ال�صلمة 

�صمن الممتلك المت�صل�صل المقترح.

الت�سال: بينما ل تطلب الإر�صادات العملية للتراث العالمي ر�صميا اأن تكون المواقع المت�صل�صلة مت�صلة، لكن اأي تر�صيح مت�صل�صل  .

�صيكون اأقوى اإذا ما كانت المواقع المكونة للممتلك المقترح مت�صلة وظيفيا من خلل العمليات التي تكون القيم العالمية ال�صتثنائية 
اأو  اأهوار،  المهاجرة موزعة بين عدة  المائية  للطيور  الت�صتية  اأو  اإذا كانت مواقع ال�صتراحة  المثال،  للممتلك كله. فعلى �صبيل 
اأن هذه الطيور ت�صتخدم اأحد الأهوار للتغذية والآخر للنوم )على �صبيل المثال(، فاإن ذلك �صيقوي حالة التر�صيح المت�صل�صل. 
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وال�صيء ذاته ينطبق على الأنواع الرئي�صة تحت المعيار العا�شر )x( التي تت�صارك بين العديد من مناطق الأهوار.

اأنظر . المنفردة  المواقع  من  اإدارة  اأ�صعب  تكون  اأن  اإلى  المت�صل�صلة  المواقع  تميل  و�لإ�ضنادية:  �لإجر�ئية   �لمعايير 
)Engels 2008a، b( لتفا�صيل اأكثر عن الترتيبات الإدارية. وقد يقرر فريق التخطيط الإداري اأنه ونظرا للتحديات الكبيرة 
في بناء القدرات لإدارة النظام البيئي والتنوع البيولوجي فاإن خيار الموقع المنفرد �صيكون كافيا في الوقت الحالي. وقد يبدو 
هذا الختيار مبررا عندما تكون القيم الم�صافة في المواقع الإ�صافية للممتلك المت�صل�صل المقترح هام�صية، وهذا يعتمد على 

درا�صات وتحليلت تف�صيلية اأكثر عمقا.

المت�صل�صل  للموقع  بالتاأ�صي�ض المحتمل  يتعلق  اإ�صافية بما  اعتبارات   Garstecki & Amr 2011 6.5.3 من در��ضة  يقدم �لجزء 
في الأهوار. و�صيكون التجاه الأ�صهل لتاأ�صي�ض الممتلك المت�صل�صل اأن يكون له خطة اإدارية �صاملة، لأن لي�ض لأحد من المواقع المكونة 
للممتلك المت�صل�صل المقترح خطة اإدارية فاعلة، ووحده التخطيط الإداري المتكامل عبر التعاون الم�صترك �صينتج نظاما اإداريا متما�صكا.

3.6 تعريف المناطق الآمنة

عندما  الطبيعي  الممتلك  حول  اآمنة  منطقة  هناك  "تكون  �لعالمي  �لتر�ث  �لعملية لتفاقية  �لإر�ضاد�ت  103 من  �لفقرة  ح�ضب 
محيطة  منطقة  هي  الآمان  منطقة  اإن  المر�سح،  الممتلك  حماية  لأغرا�س  فو�سحت"   104 الفقرة  اأما  لحمايته"  �ضرورية  تكون 

بالممتلك محدود ا�ستخدامها اأو تطويرها ب�سفة قانونية و/ اأو معدلة ت�سيف طبقة اإ�سافية مكملة لحماية الممتلك. ويت�سمن 

هذا التح�سير الفوري للممتلك المر�سح، والروؤى المهمة، والمناطق الأخرى وتوابعها التي قد يكون لها اأهمية وظيفية في دعم 

باآليات منا�سبة. ويدعم ملف التر�سيح بالمعلومات الخا�سة بالمنطقة  الممتلك وحمايته. وتعرف المنطقة الآمنة ح�سب الحالة 

الآمنة بخ�سو�س م�ساحتها، وموا�سفاتها، وا�ستخداماتها الر�سمية، وكذلك خريطة دقيقة تو�سح حدود الممتلك ومنطقة الأمان 

الخا�سة به".

اإن المنطقة الآمنة وب�صكل عام اأ�صحبت مظهرا معياريا لكل المناطق المحمية. وهذا يطرح �صوؤال مركزيا لتخطيط للمنطقة الآمنة 
حول �لممتلك في �لأهو�ر.

ما هي المخاطر وال�سغوطات حول الممتلك الطبيعي التي ت�ستطيع المنطقة الآمنة اأن تحمي منها قيم الممتلك، وكيف 

يمكن ت�سميم المنطقة الآمنة ب�سكل فاعل لتحقق هذه الحماية الن�سطة ؟

وللإجابة على هذا ال�صوؤال، يجب اأن تقيم ال�صغوطات والمهددات )اأنظر Garstecki & Amr 2011( ب�ضكل نظامي، كمعلومات 
مجدولة على �صبيل المثال كما في الجدول )10(.

اآمنة،  بتاأ�صي�ض منطقة  تتح�صن  اأن  الممتلك ل يمكن  قيم  للمياه كعامل �صغط على  الإجمالية  الكمية  اأن  التحليل مثل  �صيظهر هذا 
بينما �ضتتناول للمنطقة �لآمنة �لتلوث �لعام �لناتج عن �لمخلفات �لزر�عية و�ل�شرف �ل�ضحي �لمنزلي عبر منطقة مائية �آمنة فيها بع�ص 
التحديدات على ا�صتخدام المبيدات والأ�صمدة وت�شريف مياه ال�شرف ال�صحي. وكذلك قد تحمى القيم الجمالية للممتلك تحت المعيار 

�ل�ضابع )vii( عن طريق منع م�صاريع البناء الكبيرة بالقرب المبا�شر من الممتلك، والتي قد تف�صد ال�صفة الجمالية للممتلك.

وللأ�صباب اأعله، فاإن المنطقة الآمنة يجب اأن ت�صمم من وجهة نظر وظيفية، اأي اأنها منطقة معلنة مقابل ما يجب اأن تخفف من 
حدته على الممتلك وكيف. وعمليا، يعني هذا اأنه قد يكون هناك الكثير من المناطق الآمنة المتداخلة باعتبارات اإدارية مختلفة )حتى لو 
كانت كلها ر�صميا جزءا من منطقة اآمنة واحدة(. ف�صيكون للمنطقة الآمنة مائيا عدة اأنظمة اإدارية مختلفة وامتدادا باأن المنطقة الآمنة 

)ب�شريا( �ضتمنع م�ضاريع �لبناء �لكبيرة.

وعموما، فاإن وجود المنطقة الآمنة يكون منطقيا اإذا كان نظام الحماية فيها وبالأخ�ض والأكثر اأهمية لمركز الممتلك الذي تحيط به 
مطبقا بفاعلية. ولهذا يجب اأن يتما�صي ت�صميم المنطقة الآمنة يدا بيد مع نظام حماية قوي نافذ ومقبول مع وجود قدرة على تطبيقه 

)�أنظر �لأهد�ف، و�لمو��ضيع 18-20( للممتلك باأكمله.
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الجدول رقم 10: ا�صتقاق الحتياجات والموا�صفات للمنطقة الآمنة في مواجهة المخاطر وال�صغوطات على الممتلك.

احتمالية اأن يوؤثر المهدد على المهددات وال�سغوطات المعرفة على الممتلك

الممتلك من الخارج

و�سف الحاجة للمنطقة الآمنة

ال�ضرح: ا�ستخدم قائمة التحاد الدولي ل�سون 

الطبيعة و�ضراكة مقايي�س الحماية )2010( 

والعمود الثاني في الجدول 6 لتعريف واإدخال 

المهددات وال�سغوطات التي توؤثر على 

الممتلك، وبترتيب نظامي ح�سب الأهمية.

قيم ال�صغط/ المهدد الذي �صيوؤثر 
على القيم الخا�صة بالممتلك من 

الخارج.

لتلك ال�صغوطات التي �صتوؤثر على الممتلك من الخارج: 
عرف الحاجة للمنطقة الآمنة، )الحجم، "و�ل�ضُمْك" 

والعتبارات الإدارية( ال�شرورية لتخفيف الأثر على 
�لممتلك. 

مثال:

المهدد: 9.3 ال�ضرف الزراعي: )التلوث 

بالمبيدات الع�سبية والنترجة للممتلك عن طريق 

جريان مياه ال�ضرف الزراعي

نعم، تاأثير �صلبي على كل الأهوار 
وي�ضب في �لنهاية على منطقة 

�لهور �لم�ضتهدفة

1 كيلومتر منطقة زر�عية كثيفة �ل�ضتخد�م )رعي ومروج 
فقط( حول �لممتلك وكل م�ضباته، �شريط بعر�ص 100 

متر من �لغطاء �لنباتي �لطبيعي غير مزروع حول �لممتلك.

اأ�سف �سفوفا اأخرى لكل القيم

و�صف للمنطقة الآمنة التي تعتبر كل المهددات- وتدرج الحتياجات التراكمية لكل المنطقة الآمنة
هنا الحتياجات الخا�صة للمنطقة الآمنة في العمود اأعله.

7. تقييم المعلومات الأولية وترتيب الفجوات المعرفية ح�سب الأولوية 

لخ�صت درا�صة Garstecki & Amr 2011 �لمعلومات �لأ�ضا�ضية �لمتوفرة لإد�رة �لنظام �لبيئي و�لتنوع �لبيولوجي في �لأهو�ر، 
وخل�صت اإلى اأن القيم الموجودة تقدم �صمانا لتاأ�صي�ض نظام اإداري م�صتدام وتر�صيح محتمل لموقع تراث عالمي مختلط تحت المعيارين 
�لتا�ضع و�لعا�شر، ولربما �ل�ضابع، من �لمعايير �لطبيعية. لقد عرفو� 21 قيمة مهمة مرتبطة بالتر�صيح، وكذلك 13 فجوة معرفة متعقلة 

بالإدارة وبارتباط مبا�شر مع التر�صيح المحتمل وعملية التخطيط الإداري للأهوار.

التخطيط  نظر  وجهة  من  وخ�صو�صا  تقييمها،  ويعاد  المعلومات  هذه  واقعية  من  يتحقق  اأن  يجب  مدى  اأي  اإلى  الآن،  وال�صوؤال 
الإداري، اآخذين بعين العتبار المعلومات اللزمة للتخطيط الإداري والمعرفة في الجزء 3.3.2، و�لجزء 3.3.5 من هذه الوثيقة. وثانيا، 
يعاد  اأن  التي توفرت بعدها، ويجب  المعلومات  Garstecki & Amr 2011 مع  المعرفة من قبل  المعرفية  الفجوات  تقارن  اأن  يجب 

تقييمها باعتبار�ت �لتخطيط �لإد�ري.

7.1 التحقق من واإعادة تقييم المعلومات الأولوية

لم تظهر عملية �لمر�جعة للدر��ضة �لم�ضحية Garstecki & Amr 2011 في �لمر�حل �لنهائية، ول ور�ضة �لعمل �لتي عقدت في �ل�ضابع 
ع�شر من فبر�ير 2012 مع الخبراء العراقيين الرئي�صين اأي اأخطاء فعلية في تقييم الدرا�صة. وكان هناك منظومة من الملحظات على 

التنوع البيولوجي الخا�ض بالطيور قدمت من التحاد الدولي ل�صون الطبيعية )Salim 2012( وب�ضكل منف�ضل.

وحيث اأنه لم تعرف اأي اأخطاء اأو �صوء اأحكام على الدرا�صة الم�صحية منذ ن�شرها، اأ�صبح وا�صحا اأن اأنماط ال�صتخدام الحالية 
للم�صادر الطبيعية حول وفي الأهوار بما فيها التاأثيرات على القيم المعرفة للنظام البيئي والتنوع البيولوجي وم�صاهمتهما في �صبل 
العي�ض لل�صكان المحليين يجب اأن توؤخذ اأكثر بعين العتبار و�صول اإلى الإدارة المتكاملة والم�صتدامة للم�صادر الطبيعية �صمن المكون 
اأي�صا بالن�صبة للثروة ال�صمكية، والق�صب، والمرعى )بما فيها الجامو�ض(  اأمر حقيقي  الخا�ض بها في الخطة الإدارية العامة. وهذا 
3.3 اإر�صادات محددة لكيفية بحث هذه الق�صية بتف�صيل اأكثر لإثراء  و�صيد الطيور المائية. ولقد احتوت طرائق الإدارة في الف�صل 

�لمعلومات في عملية �لتخطيط �لإد�ري.

وبالنظر اإلى ما هو متوقع من تلك المعلومات، والفجوات المعرفية المحددة المعرفة اأدناه، فاإن المعلومات المجموعة حاليا تعد كافية 
لإن�ضاء عمليات �لتخطيط �لإد�ري �لهادفة �إلى �إد�رة م�ضتد�مة للنظام �لبيئي و�لتنوع �لبيولوجي في �لأهو�ر. و�ضيبقى �لتحديث �لم�ضتمر 

لهذه هذه المعلومات هدفا م�صتمرا لفريق التخطيط الإداري.
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2.7 اإعادة تقييم وترتيب الفجوات المعرفية ح�سب الأولوية

لقد و�صعت الدرا�صة الم�صحية Garstecki & Amr 2011 جهد� مركز� على �لمعلومات ذ�ت �لعلاقة بمناق�ضة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية 
في الأهوار. وبالرغم من اأن هناك تداخل معتبرا بين الحتياجات التعريفية في تح�صير القيم العالمية ال�صتثنائية �صمن �صياق التر�صيح 
�لمحتمل لموقع �لتر�ث �لعالمي من جهة، و�حتياجات �لدر��ضات �لعامة للاإد�رة �لم�ضتد�مة للنظام �لبيئي و�لتنوع �لبيولوجي من جهة 

اأخرى، وهناك حاجة لختيار الفجوات المعرفية الأكثر علقة باإدارة الممتلك.

عرفها  كما  الإداري  التخطيط  بعمليات  يتعلق  بما  اأوليات  في  المعرفية  الفجوات  وترتيب  تقييم  اإعادة   11 �لجدول  عرف  ولهذ�، 
�لقر�ر�ت  باإطار  �لمتعلقة  �لدر��ضات  )�حتياجات   12 �لجدول  وقدم  �لعلمية(،  �لدر��ضات  )�حتياجات   Garstecki & Amr 2011
الإدارية(. وكانت معايير الترتيب في اأولويات هي: )1( العلقة مع القرارات الإدارية )الأكثر علقة الأعلى اأولوية(، )2( �لدرجة �لتي 
تتوفر بها معلومات معينة لملئ الفجوات المعرفية المعرفة )الأكثر توفرا، الأقل اأولوية(، )3( الإمكانية التي ي�صاهم بها الن�صاط المزود 

بالمعلومات بتح�ضين حالة �لنظام �لبيئي و�لتنوع �لبيولوجي.

ولإعادة تقييم والتحقق من الفجوات المعرفية، اأجاب الم�صاركون في ور�صة العمل 16 فبر�ير 2012 ��ضتبيانا طلب منهم �أن يزودو� 
اأي معلومات جديدة )من�صورات، اأو قوانين، . . .( لكل فجوة معرفية. وعملت نتيجة ور�صة العمل التخطيطية في 17 فبر�ير 2012 على 
تغذية اإعادة التقييم هذا. ولقد عرفت ع�شر احتياجات بحثية وخم�ض احتياجات متعلقة بالإطار الإداري كاأولوية ق�صوى بعد اإعادة التقييم 

)�لجدول 10 و11(. وبالن�صبة للحتياجات البحثية، كانت الأ�صباب الرئي�صة التي رتبت الفجوات المعرفية في اأولويات هي الحاجة اإلى:

فهم قيم الممتلك )الفجوات المعرفة 13،14،17(. .

. )17  ،14  ،13 ت�صميم حدود ذات معنى للممتلك )الفجوات المعرفة 6، 

. )9  ،7 تعريف حالة الحماية المن�صودة للنظام البيئي والنظام المائي )الفجوة المعرفية 2، 

. )16  ،10 تطوير اأن�صطة اإدارية فاعلة للو�صول اإلى الأهداف )الفجوات المعرفية 12، 

تطوير نظام م�ضتد�م ل�ضتخد�م �لم�ضادر �لطبيعية في �لأهو�ر جنبا �إلى جنب مع م�ضتخدمي تلك �لم�ضادر، وفيه فهم لم�ضتويات  .
.)16 ال�صتخدام المقبول/ الم�صتدام وتقنياته وذلك للم�صادر الرئي�صة في ممتلك التراث العالمي )الفجوات المعرفية 12، 

�أو �لزو�حــــــف �لتي  �أنـــــو�ع �لثدييــــــات  �أي من  �أن لم يلقى �ل�ضوء على  �لمــــــوقــــع، فاإنــــــه من �لمده�ص  �إلى �لقيـــــم في  وبالنظــــر 
عرفها Garstecki & Amr 2011، لت�صاهم في القيم العالمية ال�صتثنائية للممتلك تحت المعايير التا�صع والعا�شر اأثناء تقييم مناطق 
�أنو�ع  فاأحد   .2010   -  2005 العراقية  البيئة  ووزارة  العراق  طبيعة  منظمة  بها  قامت  التي   2010 �لرئي�ضة  �لبيولوجي  �لتنوع 
�لطيور �لرئي�ضة هو �لبل�ضون �لعملاق Ardea goliath لم يكن موجود�. وبغ�ص �لنظر عن �ضوؤ�ل �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية، فاإنه من 

ال�شروري فهم هذه المكونات الرئي�صة للتنوع البيولوجي في الأهوار، وذلك لتطوير نظام اإداري ذي معنى.

وبالن�صبة للإطار الإداري، كانت الأ�صباب الرئي�صة التي رتبت الفجوات المعرفية في اأولويات هي الحاجة اإلى:

فهم الأطر القانونية، وال�صيا�صية، والتخطيطية للإدارة الم�صتدامة للنظام البيئي والتنوع البيولوجي في الأهوار )الفجوات  .
.)4  ،3 �لمعرفية 1، 

. )11 فهم العقبات المحتملة الناتجة عن مواقع المناطق المحمية الم�صتقبلية اأو خططها الإدارية في الأهوار )الفجوات المعرفية 10، 

الأهوار، وبالخ�صو�ض بما  . للإدارة وتطوير  الأو�صع  ال�صياق  البيولوجي �صمن  البيئي والتنوع  النظام  اإدارة  دمج عملية 
.)4 يتعلق بالح�ص�ض المائية )الفجوة المعرفية 3، 

عندما نتحدث عن متطلبات الفهم الأف�صل للأطر القانونية و�صيا�صية للتخطيط للهوار، هناك حاجة ان يو�صع بالعتبار  .
جزئية الفهم المحدود لإطار العمل هذا والذي ما يزال تحت التطوير والإعداد.  وبما اأن اإيجاد اإطار عمل وا�صح هو �شرط 
م�صبق لوجود نظام ادارة فعّال للممتلك في الهوار، الأمر الذي ي�صلط ال�صوء على �شرورة موا�صلة المبادرات المختلفة التي 

تهدف �إلى و�ضع �لإطر �لقانوني و�ل�ضيا�ضي و�لموؤ�ض�ضي على �لم�ضتوى �لوطني.
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ويجب اأن يتم اختيار الفجوات المعرفية ذات الأولوية الق�صوى اأبكر ما يمكن اأثناء عملية التخطيط الإداري. وقد انعك�ض هذا في التو�صيات الإجرائية اأدناه، وفي الجزء 3.3 من طرق �لتخطيط �لإد�ري )بالإ�ضافة �إلى �لميز�نية في �لجزء 2.4( و�لذي يت�ضمن �لأن�ضطة في �أوقاتها.

الجدول رقم 11: اإعادة تقييم واإعطاء الأولويات للفجوات المعرفية العلمية كما عرفها كار�صتيكي وعمرو )2011( وتعريف الم�صوؤوليات / والموؤ�ص�صات الموؤهلة لملئ هذه الفجوات

الأولويةالمعاهد والموؤ�س�سات المحتملة / الأ�سخا�سالمعلومات الجديدة بعد 2010العلاقة الإداريةعلاقتها بالقيم العالمية ال�ستثنائيةالفجوة المعرفية

1 - و�سف/ توثيق تطور م�ستوى المياه في الأهوار منذ ربيع 
عام 2010.

�صلمة القيمة العالمية ال�صتثنائية تحت 
�لمعيار �لتا�ضع

معلومات مركز �نعا�ص �لأهو�ر �لعر�قية ، بعثة �لإد�رة �لمبدئية لتخطيط �لح�ض�ص �لمائية
�لأمم �لمتحدة لم�ضاعدة �لعر�ق – فريق الأمم المتحدة 

�لوطني )2011(

متدنية )لأن تطور م�صتوى المياه اأ�صبح يراقب من قبل مركز �نعا�ص �لأهو�ر
�لمركز(.

2 - التفريغ الأدنى والفترة المائية التي ت�ستديم تعاقب 
الأهوار ومو�سميتها

تعريف �لحالة �لمن�ضودة لو�ضع �أهد�ف �لح�ض�ص 
�لمائية

عالي )متطلب م�صبق لو�صع هدف الخطة الإدارية(مركز �نعا�ص �لأهو�ر ؟

3 - التعاقب الثانوي لنظام الأهوار البيئي بعد الفي�سان 
)المنحى، والموجهات، والحالت الثابتة(

�صلمة القيمة العالمية ال�صتثنائية تحت 
�لمعيار �لتا�ضع

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة لو�ضع �أهد�ف 
�لح�ض�ص �لمائية

 Salim ،2011 طبيعة �لعر�ق، ووز�رة �لبيئة
2011

متو�ضطة )مفيد �أن تفهم �إطار تاأهيل �لأهو�ر و�ل�ضعوبات طبيعة العراق، موؤ�ص�صات اأكاديمية
في ذلك، ولكن من غير تبعات �إد�رية فورية.

طبيعة �لعر�ق ووز�رة �لبيئة 2011، لكن ل يوجد تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لعا�شرقيمة عالمية ��ضتثنائية  �لمعيار �لعا�شر 4 - وجود وحالة الأنواع النباتية المتوطنة والمهددة عالميا
معلومات محدد بعد عن �لنباتات

متو�ضطة )ل تحتوي ن�شرة وز�رة �لبيئة و طبيعة طبيعة �لعر�ق
�لعر�ق 2011 على معلومات عن �لنباتات، مهمة 

لو�ضع �لأهد�ف(.

5 - القيم القت�سادية والمعي�سية للق�سب وغيرها من 
النباتات

متو�صطة )حرجة لتطوير برنامج اإدارة م�صتدام للم�صادر وز�رة �لزر�عةتخطيط م�ضتد�م ت�ضاركي لإد�رة �لم�ضادر �لطبيعية
الطبيعية، بالت�صارك مع اأ�صحاب العلقة المحليين(.

6 - الفروقات بين النباتات، والغطاء النباتي وكثافة الأنواع 
النباتية بين الأهوار المختلفة

توزيع �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية �ضمن 
�لمعايير �لتا�ضع و�لعا�شر

تر�صيم الحدود، واأخذ القرار بالن�صبة للممتلك 
�لمت�ضل�ضل.

 Salim ،2011 طبيعة �لعر�ق ووز�رة �لبيئة
.2011

د. طالب �آغاب، جامعة ذي قار، مركز در��ضة 
�لأهو�ر. د. عبد �لر�ضا علو�ن، جامعة �لب�شرة

عالي )مهم لتر�ضيم �لحدود(

7 - حدود التحمل للاأنواع النباتية الرئي�سة والغطاء النباتي 
للجفاف، والتملح، والنترجة، والحرارة، وغيرها

�لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية �لمعيار 
�لتا�ضع و�لعا�شر 

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
والعا�شر وخ�صو�صا بما يخ�ض الحدود المقبولة 

لهذه العوامل

كلية �لزر�عة في جامعة ذي قار وجامعة 
�لب�شرة ؟

عالية )مهمة لتخ�صي�ض ح�ص�ض المياه بما فيها و�صع 
الأهداف لجودة المياه(.

8 - الحالة الحالية للاأ�سماك المتوطنة في نظام دجلة 
والفرات.

�لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية، �ل�ضلامة 
للمعيار �لعا�شر

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
و�لعا�شر

د. بر�ين كود، د. طالب عقاب 
)96478801202916+(مركز در��ضات 
�لأهو�ر/ جامعة ذي قار، جامعة �لب�شرة/ 

متحف �لتاريخ �لطبيعي.

متندية )لخ�ض كود الواقع 2010، يمكن اإ�صافة بع�ض 
من �لمعلومات(

عالية )مهمة لتخ�صي�ض ح�ص�ض المياه بما فيها و�صع كما في اأعلهو�ضع �لأن�ضطة �لتا�ضع و�لعا�شر9 - متطلبات الموئل وتحمل البيئة لأ�سماك الأهوار
الأهداف لجودة المياه(.

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة، و�ضع �لأن�ضطة �ل�ضلامة، �لمعيار �لعا�شر10 - تاأثير الأنواع الدخيلة من الأ�سماك
للمعيار �لعا�شر

�ل�ضيد ح�ضين �لأ�ضعدي، مركز علوم �لبحار، 
جامعة �لب�شرة.

متو�ضطة: )معرفتها هامة ب�ضكل عام، لكنها محددة 
بعلقاتها الإدارية، حيث اأن هناك القليل مما يمكن فعله(

مهمة )خطر كامن من الأنواع الموجودة في ال�صتزراع 
�ل�ضمكي في �لأهو�ر(
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الجدول رقم 11: اإعادة تقييم واإعطاء الأولويات للفجوات المعرفية العلمية كما عرفها كار�صتيكي وعمرو )2011( وتعريف الم�صوؤوليات / والموؤ�ص�صات الموؤهلة لملئ هذه الفجوات

الأولويةالمعاهد والموؤ�س�سات المحتملة / الأ�سخا�سالمعلومات الجديدة بعد 2010العلاقة الإداريةعلاقتها بالقيم العالمية ال�ستثنائيةالفجوة المعرفية

1 - و�سف/ توثيق تطور م�ستوى المياه في الأهوار منذ ربيع 
عام 2010.

�صلمة القيمة العالمية ال�صتثنائية تحت 
�لمعيار �لتا�ضع

معلومات مركز �نعا�ص �لأهو�ر �لعر�قية ، بعثة �لإد�رة �لمبدئية لتخطيط �لح�ض�ص �لمائية
�لأمم �لمتحدة لم�ضاعدة �لعر�ق – فريق الأمم المتحدة 

�لوطني )2011(

متدنية )لأن تطور م�صتوى المياه اأ�صبح يراقب من قبل مركز �نعا�ص �لأهو�ر
�لمركز(.

2 - التفريغ الأدنى والفترة المائية التي ت�ستديم تعاقب 
الأهوار ومو�سميتها

تعريف �لحالة �لمن�ضودة لو�ضع �أهد�ف �لح�ض�ص 
�لمائية

عالي )متطلب م�صبق لو�صع هدف الخطة الإدارية(مركز �نعا�ص �لأهو�ر ؟

3 - التعاقب الثانوي لنظام الأهوار البيئي بعد الفي�سان 
)المنحى، والموجهات، والحالت الثابتة(

�صلمة القيمة العالمية ال�صتثنائية تحت 
�لمعيار �لتا�ضع

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة لو�ضع �أهد�ف 
�لح�ض�ص �لمائية

 Salim ،2011 طبيعة �لعر�ق، ووز�رة �لبيئة
2011

متو�ضطة )مفيد �أن تفهم �إطار تاأهيل �لأهو�ر و�ل�ضعوبات طبيعة العراق، موؤ�ص�صات اأكاديمية
في ذلك، ولكن من غير تبعات �إد�رية فورية.

طبيعة �لعر�ق ووز�رة �لبيئة 2011، لكن ل يوجد تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لعا�شرقيمة عالمية ��ضتثنائية  �لمعيار �لعا�شر 4 - وجود وحالة الأنواع النباتية المتوطنة والمهددة عالميا
معلومات محدد بعد عن �لنباتات

متو�ضطة )ل تحتوي ن�شرة وز�رة �لبيئة و طبيعة طبيعة �لعر�ق
�لعر�ق 2011 على معلومات عن �لنباتات، مهمة 

لو�ضع �لأهد�ف(.

5 - القيم القت�سادية والمعي�سية للق�سب وغيرها من 
النباتات

متو�صطة )حرجة لتطوير برنامج اإدارة م�صتدام للم�صادر وز�رة �لزر�عةتخطيط م�ضتد�م ت�ضاركي لإد�رة �لم�ضادر �لطبيعية
الطبيعية، بالت�صارك مع اأ�صحاب العلقة المحليين(.

6 - الفروقات بين النباتات، والغطاء النباتي وكثافة الأنواع 
النباتية بين الأهوار المختلفة

توزيع �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية �ضمن 
�لمعايير �لتا�ضع و�لعا�شر

تر�صيم الحدود، واأخذ القرار بالن�صبة للممتلك 
�لمت�ضل�ضل.

 Salim ،2011 طبيعة �لعر�ق ووز�رة �لبيئة
.2011

د. طالب �آغاب، جامعة ذي قار، مركز در��ضة 
�لأهو�ر. د. عبد �لر�ضا علو�ن، جامعة �لب�شرة

عالي )مهم لتر�ضيم �لحدود(

7 - حدود التحمل للاأنواع النباتية الرئي�سة والغطاء النباتي 
للجفاف، والتملح، والنترجة، والحرارة، وغيرها

�لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية �لمعيار 
�لتا�ضع و�لعا�شر 

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
والعا�شر وخ�صو�صا بما يخ�ض الحدود المقبولة 

لهذه العوامل

كلية �لزر�عة في جامعة ذي قار وجامعة 
�لب�شرة ؟

عالية )مهمة لتخ�صي�ض ح�ص�ض المياه بما فيها و�صع 
الأهداف لجودة المياه(.

8 - الحالة الحالية للاأ�سماك المتوطنة في نظام دجلة 
والفرات.

�لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية، �ل�ضلامة 
للمعيار �لعا�شر

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
و�لعا�شر

د. بر�ين كود، د. طالب عقاب 
)96478801202916+(مركز در��ضات 
�لأهو�ر/ جامعة ذي قار، جامعة �لب�شرة/ 

متحف �لتاريخ �لطبيعي.

متندية )لخ�ض كود الواقع 2010، يمكن اإ�صافة بع�ض 
من �لمعلومات(

عالية )مهمة لتخ�صي�ض ح�ص�ض المياه بما فيها و�صع كما في اأعلهو�ضع �لأن�ضطة �لتا�ضع و�لعا�شر9 - متطلبات الموئل وتحمل البيئة لأ�سماك الأهوار
الأهداف لجودة المياه(.

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة، و�ضع �لأن�ضطة �ل�ضلامة، �لمعيار �لعا�شر10 - تاأثير الأنواع الدخيلة من الأ�سماك
للمعيار �لعا�شر

�ل�ضيد ح�ضين �لأ�ضعدي، مركز علوم �لبحار، 
جامعة �لب�شرة.

متو�ضطة: )معرفتها هامة ب�ضكل عام، لكنها محددة 
بعلقاتها الإدارية، حيث اأن هناك القليل مما يمكن فعله(

مهمة )خطر كامن من الأنواع الموجودة في ال�صتزراع 
�ل�ضمكي في �لأهو�ر(
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.diadromous توزيع �لقيمة �لعالمية �ل�ضتثنائية 11 - اأهمية الأهوار المنفردة لأ�سماك
و�لمعيار �لتا�ضع و�لعا�شر

مركز �لعلوم �لبحرية ، وكلية �لزر�عة في تر�ضيم �لحدود، و�لتقرير بالممتلك �لمت�ضل�ضل
جامعة �لب�شرة.

ار هو الأهم  متو�صطة )وا�صح جدا اأن �شرق الحمَّ
لأ�صماك diadromous ويمكن اإ�صافة القليل من 

�لمعلومات.

�لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية، �لمعيار 12 - دور ال�ستزراع ال�سمكي في م�سادر الرزق في الأهوار
الخام�ض

�لتخطيط �لم�ضتد�م �لت�ضاركي لإد�رة �لم�ضادر 
�لطبيعية، تقييم �لمخاطر

طبيعة �لعر�ق، مركز در��ضات �لأهو�ر / 
جامعة ذي قار

عالية )�شرورة تقييم �لمخاطر، وو�ضع �لأهد�ف، مثل: 
منع ال�صيد بالكهرباء، تطوير برامج م�صتدامة لإدارة 

الم�صادر الطبيعية بالت�صارك مع اأ�صحاب العلقة(

13 - حالة الحماية الحالية وتوزيع ال�سلحفاة مل�ساء التر�س 
Rafetus euphraticus  الأهوار.

�لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية، �ل�ضلامة، 
�لمعيار �لعا�شر

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
و�لعا�شر

 Salim ،2011 طبيعة �لعر�ق، ووز�رة �لبيئة
2011، )لكن لي�ض هناك معلومات متوفرة عن هذه 

�لأنو�ع(

طبيعة �لعر�ق، �ل�ضيد �ضالم �لها�ضمي، جامعة 
�لب�شرة، متحف �لتاريخ �لطبيعي

عالية )قيمة حماية عالية للاأنو�ع �لتي قد تقطن في 
�لأهو�ر.

14 - حالة الحماية الحالية والتوزيع للاأنواع المهددة على 
م�ستوى العالم، تحت الأنواع المتوطنة والمجتمعات المعزولة 

من الطيور.

�لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية، �ل�ضلامة، 
�لمعيار �لعا�شر.

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
و�لعا�شر.

 Salim ،2011 طبيعة �لعر�ق، ووز�رة �لبيئة
2011، )لكن لي�ض هناك معلومات متوفرة عن 

�لأنو�ع ذ�ت قيمة �لحماية �لعامة(

عالية )قيمة حماية عالية للاأنو�ع �لتي قد تقطن في طبيعة �لعر�ق، د. مظفر �ضالم.
�لأهو�ر.

15 - الأهمية الكمية الحالية للاأهوار كمنطقة ا�ستراحة 
للطيور/ ومنطقة ت�ستية

�لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية للمعيار 
�لتا�ضع و�لعا�شر

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
و�لعا�شر، تر�ضيم �لحدود

 Salim ،2011 طبيعة �لعر�ق ووز�رة �لبيئة
2011

متو�ضطة )بالعموم، �شرورية للتخطيط �لإد�ري، ولكن طبيعة �لعر�ق، د. مظفر �ضالم
بع�ص �لمعلومات متوفر حاليا(

16 - المتداد الحالي لل�سغوطات ال�سيد على الطيور 
المائية في الأهوار

طبيعة �لعر�ق ووز�رة �لبيئة Salim ،2011 تخطيط �لأن�ضطة للمعيار �لتا�ضع و�لعا�شر�ل�ضلامة، �لمعيار �لتا�ضع و�لعا�شر
2011

عالية )لعله �ل�ضغط �لثاني على �لطيور �لمائية في طبيعة �لعر�ق، د. مظفر �ضالم
�لأهو�ر، ومهم �أي�ضا لتطوير �إد�رة �لم�ضادر �لطبيعية 

ب�ضكل م�ضتد�م.

17 - حالة الحماية الحالية والتوزيع لكل من:
Lutrogale perspicillata الق�ساعة ناعمة الفراء

Allactagus euphraticus جربوع الفرات

Nesokia bunnii الجرذ البني

Myotis cappuccino  وطواط كابوت�شي

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية
و�لعا�شر

 Salim ،2011 طبيعة �لعر�ق ووز�رة �لبيئة
2011

ل يوجد معلومات محددة عن هذه الأنواع

�ل�ضيد مظفر �ضالم )07805314413( 
طبيعة �لعر�ق

عالية )قيمة حماية عالية للاأنو�ع �لتي تعي�ص في 
�لأهو�ر(

قيمة عالمية ��ضتثنائية، �ل�ضلامة، �لمعيار 18 - حالة الحماية للوطاويط اآكلة الح�ضرات في الأهوار
�لتا�ضع و�لعا�شر

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
و�لعا�شر

متو�صط )معرفة قليلة عن هذه المجموعة، وبع�صها طبيعة �لعر�ق
تمتلك قيمة حماية عالية، ولكن تبعات اإدارية محدودة(

19 - حالة الحماية الحالية للرعا�سات والفرا�سات المهددة 
عالميا في الأهوار

قيمة عالمية ��ضتثنائية، �ل�ضلامة، �لمعيار 
�لتا�ضع و�لعا�شر

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
و�لعا�شر

الدكتور م. �ض. عبدالر�صول طبيعة �لعر�ق ووز�رة �لبيئة 2011 ؟
)07901664487( متحف �لتاريخ 

الطبيعي في بغداد، الدكتور كاظم �صالح، 
جامعة �لب�شرة ق�ضم �لأحياء

متو�صط )معرفة قليلة عن هذه المجموعة، وبع�صها 
تمتلك قيمة حماية عالية، ولكن تبعات اإدارية محدودة(

قيمة عالمية ��ضتثنائية، �ل�ضلامة، �لمعيار 20 - حالة وميل اأنواع الربيان المهاجر في الأهوار
�لتا�ضع و�لعا�شر

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
و�لعا�شر

متو�صطة )اأهمية بيئية واقت�صادية، ولكن لمجموعة جامعة �لب�شرة، مركز �لعلوم �لبحرية
�صغيرة من الأنواع فقط(

21 - هل هناك مراجع مهمة عن الجمال الطبيعي ال�ستثنائي 
للاأهوار العراقية في المراجع العربية

قيمة عالمية ��ضتثنائية )�لمعيار 
الخام�ض(

مركز العلوم البحرية ، وكلية الزراعة في
جامعة البصرة.

متدنية )�رتباطه بالإد�رة قليل جد�(
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.diadromous توزيع �لقيمة �لعالمية �ل�ضتثنائية 11 - اأهمية الأهوار المنفردة لأ�سماك
و�لمعيار �لتا�ضع و�لعا�شر

مركز �لعلوم �لبحرية ، وكلية �لزر�عة في تر�ضيم �لحدود، و�لتقرير بالممتلك �لمت�ضل�ضل
جامعة �لب�شرة.

ار هو الأهم  متو�صطة )وا�صح جدا اأن �شرق الحمَّ
لأ�صماك diadromous ويمكن اإ�صافة القليل من 

�لمعلومات.

�لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية، �لمعيار 12 - دور ال�ستزراع ال�سمكي في م�سادر الرزق في الأهوار
الخام�ض

�لتخطيط �لم�ضتد�م �لت�ضاركي لإد�رة �لم�ضادر 
�لطبيعية، تقييم �لمخاطر

طبيعة �لعر�ق، مركز در��ضات �لأهو�ر / 
جامعة ذي قار

عالية )�شرورة تقييم �لمخاطر، وو�ضع �لأهد�ف، مثل: 
منع ال�صيد بالكهرباء، تطوير برامج م�صتدامة لإدارة 

الم�صادر الطبيعية بالت�صارك مع اأ�صحاب العلقة(

13 - حالة الحماية الحالية وتوزيع ال�سلحفاة مل�ساء التر�س 
Rafetus euphraticus  الأهوار.

�لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية، �ل�ضلامة، 
�لمعيار �لعا�شر

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
و�لعا�شر

 Salim ،2011 طبيعة �لعر�ق، ووز�رة �لبيئة
2011، )لكن لي�ض هناك معلومات متوفرة عن هذه 

�لأنو�ع(

طبيعة �لعر�ق، �ل�ضيد �ضالم �لها�ضمي، جامعة 
�لب�شرة، متحف �لتاريخ �لطبيعي

عالية )قيمة حماية عالية للاأنو�ع �لتي قد تقطن في 
�لأهو�ر.

14 - حالة الحماية الحالية والتوزيع للاأنواع المهددة على 
م�ستوى العالم، تحت الأنواع المتوطنة والمجتمعات المعزولة 

من الطيور.

�لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية، �ل�ضلامة، 
�لمعيار �لعا�شر.

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
و�لعا�شر.

 Salim ،2011 طبيعة �لعر�ق، ووز�رة �لبيئة
2011، )لكن لي�ض هناك معلومات متوفرة عن 

�لأنو�ع ذ�ت قيمة �لحماية �لعامة(

عالية )قيمة حماية عالية للاأنو�ع �لتي قد تقطن في طبيعة �لعر�ق، د. مظفر �ضالم.
�لأهو�ر.

15 - الأهمية الكمية الحالية للاأهوار كمنطقة ا�ستراحة 
للطيور/ ومنطقة ت�ستية

�لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية للمعيار 
�لتا�ضع و�لعا�شر

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
و�لعا�شر، تر�ضيم �لحدود

 Salim ،2011 طبيعة �لعر�ق ووز�رة �لبيئة
2011

متو�ضطة )بالعموم، �شرورية للتخطيط �لإد�ري، ولكن طبيعة �لعر�ق، د. مظفر �ضالم
بع�ص �لمعلومات متوفر حاليا(

16 - المتداد الحالي لل�سغوطات ال�سيد على الطيور 
المائية في الأهوار

طبيعة �لعر�ق ووز�رة �لبيئة Salim ،2011 تخطيط �لأن�ضطة للمعيار �لتا�ضع و�لعا�شر�ل�ضلامة، �لمعيار �لتا�ضع و�لعا�شر
2011

عالية )لعله �ل�ضغط �لثاني على �لطيور �لمائية في طبيعة �لعر�ق، د. مظفر �ضالم
�لأهو�ر، ومهم �أي�ضا لتطوير �إد�رة �لم�ضادر �لطبيعية 

ب�ضكل م�ضتد�م.

17 - حالة الحماية الحالية والتوزيع لكل من:
Lutrogale perspicillata الق�ساعة ناعمة الفراء

Allactagus euphraticus جربوع الفرات

Nesokia bunnii الجرذ البني

Myotis cappuccino  وطواط كابوت�شي

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية
و�لعا�شر

 Salim ،2011 طبيعة �لعر�ق ووز�رة �لبيئة
2011

ل يوجد معلومات محددة عن هذه الأنواع

�ل�ضيد مظفر �ضالم )07805314413( 
طبيعة �لعر�ق

عالية )قيمة حماية عالية للاأنو�ع �لتي تعي�ص في 
�لأهو�ر(

قيمة عالمية ��ضتثنائية، �ل�ضلامة، �لمعيار 18 - حالة الحماية للوطاويط اآكلة الح�ضرات في الأهوار
�لتا�ضع و�لعا�شر

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
و�لعا�شر

متو�صط )معرفة قليلة عن هذه المجموعة، وبع�صها طبيعة �لعر�ق
تمتلك قيمة حماية عالية، ولكن تبعات اإدارية محدودة(

19 - حالة الحماية الحالية للرعا�سات والفرا�سات المهددة 
عالميا في الأهوار

قيمة عالمية ��ضتثنائية، �ل�ضلامة، �لمعيار 
�لتا�ضع و�لعا�شر

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
و�لعا�شر

الدكتور م. �ض. عبدالر�صول طبيعة �لعر�ق ووز�رة �لبيئة 2011 ؟
)07901664487( متحف �لتاريخ 

الطبيعي في بغداد، الدكتور كاظم �صالح، 
جامعة �لب�شرة ق�ضم �لأحياء

متو�صط )معرفة قليلة عن هذه المجموعة، وبع�صها 
تمتلك قيمة حماية عالية، ولكن تبعات اإدارية محدودة(

قيمة عالمية ��ضتثنائية، �ل�ضلامة، �لمعيار 20 - حالة وميل اأنواع الربيان المهاجر في الأهوار
�لتا�ضع و�لعا�شر

تعريف حالة �لحماية �لمن�ضودة للمعيار �لتا�ضع 
و�لعا�شر

متو�صطة )اأهمية بيئية واقت�صادية، ولكن لمجموعة جامعة �لب�شرة، مركز �لعلوم �لبحرية
�صغيرة من الأنواع فقط(

21 - هل هناك مراجع مهمة عن الجمال الطبيعي ال�ستثنائي 
للاأهوار العراقية في المراجع العربية

قيمة عالمية ��ضتثنائية )�لمعيار 
الخام�ض(

مركز العلوم البحرية ، وكلية الزراعة في
جامعة البصرة.

متدنية )�رتباطه بالإد�رة قليل جد�(
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الجدول رقم 12: اإعادة تقييم الفجوات المعرفية المتعلقة بالإطار الإداري وترتيبها في اأولويات كما عرفها Garstecki & Amr 2011 "يجب اأن يرتب توكيل المهمات بين ممثلي الجهات المذكورة اأعلاه والمنظمات في بداية عمليات التخطيط الإداري."

الأولويةالمعاهد والموؤ�س�سات المحتملة / الأ�سخا�سالمعلومات الجديدة بعد 2010العلاقة الإداريةعلاقتها بالقيم العالمية ال�ستثنائيةالفجوة المعرفية

1 - الأ�سا�س القانوني الحالي للمناطق المحمية في العراق 
)قوانين جديدة منذ 2009(

عالية )يحتاج �لنظام �لإد�ري �لفاعل للنظام �لبيئي/ و�لتنوع اللجنة الوطنية للمناطق المحميةم�صودة تعليمات المناطق المحمية�لأ�ضا�ص �لقانوني لنظام �لإد�رة�إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية
�لبيولوجي �إلى �أ�ضا�ص قانوني(

 2 - قوانين مخ�س�سة لتاأ�سي�س موقع التراث العالمي
)اأو جزء من منطقة محمية منه( في الأهوار

�لأ�ضا�ص �لقانوني لإعلان موقع �لتر�ث �إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية
�لعالمي

قانون التراث، المطبق من قبل وزارة 
�لتر�ث و�ل�ضياحة 

متو�صط )يعتمد التر�صيح ولي�ض الإدارة على الأ�صا�ض القانوني اللجنة الوطنية للمناطق المحمية
بالن�ضبة للتر�ث �لعالمي(

3 - الوثائق الرئي�سية لل�سيا�سة الوطنية والتخطيط لإدارة 
النظام البيئي وحماية التنوع البيولوجي في العراق )تغير منذ 

عام 2009(

اأ�صا�ض �صيا�صي لتقديم اإدارة النظام البيئي �إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية
و�لتنوع �لبيولوجي

تقرير �تفاقية حماية �لتنوع �لبيولوجي 
CBD الرابع، والإ�صتراتيجية الوطنية 

للتنوع البيولوجي وخطة العمل، 
والإ�صتراتيجية الوطنية لتطوير نظام 

المناطق المحمية )قيد التح�صير(

د. على عبد�لزهرة �للامي، م�ضت�ضار وزير وز�رة 
�لبيئة

عالية )اإن التوافق التام مع ال�صيا�صة الوطنية عامل رئي�ض في 
تاأ�ضي�ص نظام �إد�رة فاعل(

4 - وثائق التخطيط الوطني الرئي�سة لإدارة النظام البيئي في 
الأهوار

وزارة المياه الخطة الأ�صا�صية للمياه )25 كما في �لأعلى�إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية
�ضنة( )قيد �لتح�ضير(.

اللجنة الوطنية للمناطق المحمية، مركز انعا�ض 
�لأهو�ر

عالية )يعتمد �لنظام �لإد�ري على �لح�ض�ص �لمائية(

5 - المناطق المحمية القائمة والمقترحة في الأهوار وعلاقتها 
المحتملة بموقع التراث العالمي )جزءا منه اأم ل(

موقع رام�صار الحويزة،  ومتنزه ما بين تجنب التكرار في المجهود التخطيطيعر�ص لعمليات �لإد�رية �لم�ضتمرة
�لنهرين �لقومي و�لذي يبدو� �أنه ل يد�ر 

حاليا، حالة محمية �ل�ضافيا في �لب�شرة غير 
و��ضحة.

متو�صطة )بع�ض التوافقات المحتملة، لكن حاليا لم ي�صجل اأي اللجنة الوطنية للمناطق المحمية، طبيعة العراق
منطقة محمية عاملة في �لأهو�ر.

متدنية )يبدو اأن احت�صاب ح�صة المياه الأدنى للأهوار اأمر غير ال�صيدة: �صيماء عبيد كريم، مركز انعا�ض الأهوار�أنظر )4( اأعلهجدوى لإد�رة �لأهو�ر ب�ضكل م�ضتد�ممظهر �ل�ضلامة6 - ح�سة المياه الدنيا المح�سوبة للاأهوار لغاية عام 2020
قابل للتطبيق.

7 - الم�ساريع القائمة لإدارة النظام المائي �سمن اأو تلك التي 
توؤثر على الأهوار

عر�ص للمبادرة �لموجودة في تح�ضين 
�لمخ�ض�ضات �لمائية

كما في الأعلى، احتمالية اأثر الخطر على 
�ضلامة �لنظام �لمائي في �لأهو�ر

بعثة الأمم المتحدة لم�صاعدة العراق _ فريق 
�لأمم �لمتحدة �لوطني

متو�ضطة لحتمالية ��ضتخد�م �لدرو�ص �لم�ضتفادة وتكاملية ال�صيدة: �صيماء عبيد كريم، مركز انعا�ض الأهوار
�إد�رة �لنظام �لمائي(

�إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية و�ضلامة 8 - الخطط الموجودة لإزالة ال�سدود مانعة الفي�سان في الأهوار
�لمنظر

متو�ضطة )�لم�ضاهمة في فهم �إد�رة �لنظام �لمائي(ال�صيدة: �صيماء عبيد كريم، مركز انعا�ض الأهوار؟تعريف �ل�ضعوبات لإد�رة مائية م�ضتد�مة.

9 - الم�ساريع الجارية ذات العلاقة با�ستخدام المياه من 
الأهوار

�إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية و�ضلامة 
�لمنظر

متو�ضطة )�لم�ضاهمة في فهم �إد�رة �لنظام �لمائي(ال�صيدة: �صيماء عبيد كريم، مركز انعا�ض الأهوارعدة م�ضاريع لمركز �نعا�ص �لأهو�لتعريف الفر�ض لإدارة مائية م�صتدامة

عالية )قد يكون هناك خطط مقيدة حرجة لتطوير اإدارة التنوع ال�صيدة اأ�صيل عبدالفتاح، وزارة التخطيطتعريف �ل�ضعوبات �أمام �إد�رة �لنظام �لبيئي�ضلامة �لقيم �لعالمية ل�ضتثنائية 10 - الم�ساريع الكبرى الجارية اأو المخطط لها في الأهوار
�لبيولوجي و�لنظام �لبيئي(

تعريف ال�صعوبات و�صول للإدارة الم�صتدامة �ضلامة �لقيم �لعالمية ل�ضتثنائية 11 - التنقيب الجاري عن النفط في الأهوار
للنظام �لبيئي

م�شروع المجنون )�صل( جنوب الحويزة، 
التن�صيق مع مركز  انعا�ض الهوار، ووزارة 

�لنفط

عالية )قد يكون هناك خطط مقيدة حرجة لتطوير اإدارة التنوع وز�رة �لنفط
�لبيولوجي و�لنظام �لبيئي(

تعريف العقبات والفر�ض للإدارة النظام �إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية12 - وجود خطط التطوير الوطنية وخطط ا�ستخدام الأرا�سي
�لبيئي �لم�ضتد�مة ، و�ضيلة لجمع �لر�أي �لعام

ال�صيدة اأ�صيل عبدالفتاح، وزارة التخطيط، 
�ل�ضيدة �إنعام �إبر�هيم محمد على وز�رة �لبلد�ت 

و�لأ�ضغال �لعامة

متو�صطة )بحاجة اإلى توحيد الراأي العام تجاه الإدارة 
�لم�ضتد�مة للنظام �لبيئي و�لتنوع �لبيولوجي و��ضتخد�مات 
الأرا�صي، ولكن حاليا هذه الخطط تلعب دورا هام�صيا فقط.

13 - التغير في الم�سوؤليات الموؤ�س�سية والتفوي�سات لإدارة 
الأهوار منذ عام 2009

حل وز�رة �لدول �لمعنية بالأهو�ر، حاليا �لإطار �لموؤ�ض�ص لإد�رة �لأهو�ر�إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية
فاإن �لم�ضوؤول �لرئي�ص هو وز�رة �لمو�رد 

المائية، وتميل اإلى اللمركزية في المحافظات

متو�ضطة )تعتبر �لترتيبات �لموؤ�ض�ضية للممتلك مف�ضلية، لكن اللجنة الوطنية للمناطق المحمية
ي�صمن وجود وزارة البيئي في ملف التر�صيح ا�صتدامة عمليات 

�لتخطيط �لإد�ري.
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الجدول رقم 12: اإعادة تقييم الفجوات المعرفية المتعلقة بالإطار الإداري وترتيبها في اأولويات كما عرفها Garstecki & Amr 2011 "يجب اأن يرتب توكيل المهمات بين ممثلي الجهات المذكورة اأعلاه والمنظمات في بداية عمليات التخطيط الإداري."

الأولويةالمعاهد والموؤ�س�سات المحتملة / الأ�سخا�سالمعلومات الجديدة بعد 2010العلاقة الإداريةعلاقتها بالقيم العالمية ال�ستثنائيةالفجوة المعرفية

1 - الأ�سا�س القانوني الحالي للمناطق المحمية في العراق 
)قوانين جديدة منذ 2009(

عالية )يحتاج �لنظام �لإد�ري �لفاعل للنظام �لبيئي/ و�لتنوع اللجنة الوطنية للمناطق المحميةم�صودة تعليمات المناطق المحمية�لأ�ضا�ص �لقانوني لنظام �لإد�رة�إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية
�لبيولوجي �إلى �أ�ضا�ص قانوني(

 2 - قوانين مخ�س�سة لتاأ�سي�س موقع التراث العالمي
)اأو جزء من منطقة محمية منه( في الأهوار

�لأ�ضا�ص �لقانوني لإعلان موقع �لتر�ث �إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية
�لعالمي

قانون التراث، المطبق من قبل وزارة 
�لتر�ث و�ل�ضياحة 

متو�صط )يعتمد التر�صيح ولي�ض الإدارة على الأ�صا�ض القانوني اللجنة الوطنية للمناطق المحمية
بالن�ضبة للتر�ث �لعالمي(

3 - الوثائق الرئي�سية لل�سيا�سة الوطنية والتخطيط لإدارة 
النظام البيئي وحماية التنوع البيولوجي في العراق )تغير منذ 

عام 2009(

اأ�صا�ض �صيا�صي لتقديم اإدارة النظام البيئي �إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية
و�لتنوع �لبيولوجي

تقرير �تفاقية حماية �لتنوع �لبيولوجي 
CBD الرابع، والإ�صتراتيجية الوطنية 

للتنوع البيولوجي وخطة العمل، 
والإ�صتراتيجية الوطنية لتطوير نظام 

المناطق المحمية )قيد التح�صير(

د. على عبد�لزهرة �للامي، م�ضت�ضار وزير وز�رة 
�لبيئة

عالية )اإن التوافق التام مع ال�صيا�صة الوطنية عامل رئي�ض في 
تاأ�ضي�ص نظام �إد�رة فاعل(

4 - وثائق التخطيط الوطني الرئي�سة لإدارة النظام البيئي في 
الأهوار

وزارة المياه الخطة الأ�صا�صية للمياه )25 كما في �لأعلى�إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية
�ضنة( )قيد �لتح�ضير(.

اللجنة الوطنية للمناطق المحمية، مركز انعا�ض 
�لأهو�ر

عالية )يعتمد �لنظام �لإد�ري على �لح�ض�ص �لمائية(

5 - المناطق المحمية القائمة والمقترحة في الأهوار وعلاقتها 
المحتملة بموقع التراث العالمي )جزءا منه اأم ل(

موقع رام�صار الحويزة،  ومتنزه ما بين تجنب التكرار في المجهود التخطيطيعر�ص لعمليات �لإد�رية �لم�ضتمرة
�لنهرين �لقومي و�لذي يبدو� �أنه ل يد�ر 

حاليا، حالة محمية �ل�ضافيا في �لب�شرة غير 
و��ضحة.

متو�صطة )بع�ض التوافقات المحتملة، لكن حاليا لم ي�صجل اأي اللجنة الوطنية للمناطق المحمية، طبيعة العراق
منطقة محمية عاملة في �لأهو�ر.

متدنية )يبدو اأن احت�صاب ح�صة المياه الأدنى للأهوار اأمر غير ال�صيدة: �صيماء عبيد كريم، مركز انعا�ض الأهوار�أنظر )4( اأعلهجدوى لإد�رة �لأهو�ر ب�ضكل م�ضتد�ممظهر �ل�ضلامة6 - ح�سة المياه الدنيا المح�سوبة للاأهوار لغاية عام 2020
قابل للتطبيق.

7 - الم�ساريع القائمة لإدارة النظام المائي �سمن اأو تلك التي 
توؤثر على الأهوار

عر�ص للمبادرة �لموجودة في تح�ضين 
�لمخ�ض�ضات �لمائية

كما في الأعلى، احتمالية اأثر الخطر على 
�ضلامة �لنظام �لمائي في �لأهو�ر

بعثة الأمم المتحدة لم�صاعدة العراق _ فريق 
�لأمم �لمتحدة �لوطني

متو�ضطة لحتمالية ��ضتخد�م �لدرو�ص �لم�ضتفادة وتكاملية ال�صيدة: �صيماء عبيد كريم، مركز انعا�ض الأهوار
�إد�رة �لنظام �لمائي(

�إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية و�ضلامة 8 - الخطط الموجودة لإزالة ال�سدود مانعة الفي�سان في الأهوار
�لمنظر

متو�ضطة )�لم�ضاهمة في فهم �إد�رة �لنظام �لمائي(ال�صيدة: �صيماء عبيد كريم، مركز انعا�ض الأهوار؟تعريف �ل�ضعوبات لإد�رة مائية م�ضتد�مة.

9 - الم�ساريع الجارية ذات العلاقة با�ستخدام المياه من 
الأهوار

�إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية و�ضلامة 
�لمنظر

متو�ضطة )�لم�ضاهمة في فهم �إد�رة �لنظام �لمائي(ال�صيدة: �صيماء عبيد كريم، مركز انعا�ض الأهوارعدة م�ضاريع لمركز �نعا�ص �لأهو�لتعريف الفر�ض لإدارة مائية م�صتدامة

عالية )قد يكون هناك خطط مقيدة حرجة لتطوير اإدارة التنوع ال�صيدة اأ�صيل عبدالفتاح، وزارة التخطيطتعريف �ل�ضعوبات �أمام �إد�رة �لنظام �لبيئي�ضلامة �لقيم �لعالمية ل�ضتثنائية 10 - الم�ساريع الكبرى الجارية اأو المخطط لها في الأهوار
�لبيولوجي و�لنظام �لبيئي(

تعريف ال�صعوبات و�صول للإدارة الم�صتدامة �ضلامة �لقيم �لعالمية ل�ضتثنائية 11 - التنقيب الجاري عن النفط في الأهوار
للنظام �لبيئي

م�شروع المجنون )�صل( جنوب الحويزة، 
التن�صيق مع مركز  انعا�ض الهوار، ووزارة 

�لنفط

عالية )قد يكون هناك خطط مقيدة حرجة لتطوير اإدارة التنوع وز�رة �لنفط
�لبيولوجي و�لنظام �لبيئي(

تعريف العقبات والفر�ض للإدارة النظام �إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية12 - وجود خطط التطوير الوطنية وخطط ا�ستخدام الأرا�سي
�لبيئي �لم�ضتد�مة ، و�ضيلة لجمع �لر�أي �لعام

ال�صيدة اأ�صيل عبدالفتاح، وزارة التخطيط، 
�ل�ضيدة �إنعام �إبر�هيم محمد على وز�رة �لبلد�ت 

و�لأ�ضغال �لعامة

متو�صطة )بحاجة اإلى توحيد الراأي العام تجاه الإدارة 
�لم�ضتد�مة للنظام �لبيئي و�لتنوع �لبيولوجي و��ضتخد�مات 
الأرا�صي، ولكن حاليا هذه الخطط تلعب دورا هام�صيا فقط.

13 - التغير في الم�سوؤليات الموؤ�س�سية والتفوي�سات لإدارة 
الأهوار منذ عام 2009

حل وز�رة �لدول �لمعنية بالأهو�ر، حاليا �لإطار �لموؤ�ض�ص لإد�رة �لأهو�ر�إد�رة �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية
فاإن �لم�ضوؤول �لرئي�ص هو وز�رة �لمو�رد 

المائية، وتميل اإلى اللمركزية في المحافظات

متو�ضطة )تعتبر �لترتيبات �لموؤ�ض�ضية للممتلك مف�ضلية، لكن اللجنة الوطنية للمناطق المحمية
ي�صمن وجود وزارة البيئي في ملف التر�صيح ا�صتدامة عمليات 

�لتخطيط �لإد�ري.
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8. الطرائق المقترحة لتعريف الفجوات المعرفية ذات الأولية الق�سوى

اإن الفجوات المعرفية المعرفة في الجزء ال�صابع اأعله، يجب اأن تملئ من قبل الخبراء الوطنيين، الذين �صيكونون في معظم الحالت 
فجوة  كل  لإغلق  العام  لتوجه  العامة  التو�صيات  بع�ض  هناك  ذلك،  ومع  الكافية.  الدرا�صات  لتطوير طريق  كفاءة  الأ�صخا�ض  اأكثر 

معرفية:

الأهوار  تعاقب  ل�ستدامة  اللازم  المياه  بقاء  وفترة  المائي  للت�ضريف  الأدنى  )الحد  المائية  الح�س�س  تخ�سي�س    -

ومو�سميتها(: درا�صة مكتبية وخيارات اأن�صطة مركزة تتعلق بالح�صة الأدنى للمياه والإدارة المائية ل�صتدامة قيم الأنظمة البيئة 

2.5 بالعتماد على �لمعلومات �لمن�ضورة و�لحتمالت �لموجودة  الرئي�صة والتنوع البيولوجي في الأهوار، بالتوافق مع الن�صاط 
)مثل: CIMI 2010, New Eden Group 2006( للحد الممكن. انظر الن�صاط 2.5 للوقت الزمني والميزانية، المنفذ المحتمل: 

مركز �نعا�ص �لأهو�ر.

بناء  �لرئي�ضة و�لمو�ئل  �لنباتات  تعريف منظومة مميزة من  الأهوار المختلفة:  النباتي بين  النباتات والغطاء  -    فروقات 

على )Abulhasan et al. 2009( ومقارنتها مع �لمعلومات �لمن�ضورة )Alwan 2006(، و�إكمالها بالدر��ضات �لميد�نية للحد 
الموائل والأغطية  اأنواع  الأهوار تحتوي على  المواقع �صمن  الدرا�صة تعريف منظومات �صغيرة من  ال�شروري. ويكون هدف 
النباتية الرئي�صة، وكذلك الأنواع المتوطنة المهددة من النباتات. وفي الن�صاط 2.2 يوجد الوقت الزمني والميزانية التقديرية )واحد 

من �أربع �أن�ضطة(. �لمنفذ �لمحتمل: طبيعة �لعر�ق.

-    حدود تحمل النباتات الرئي�سة للجفاف، والتملح، والنترجة، والحرارة: درا�صة مكتبية لتحليل الدرا�صات الرديفة والتجارب 

بالتعاون  ب�صيطة  ميدانية  درا�صات وتجارب  عن طريق  وتكمل  المن�صورة،  المن�صورة، وغير  العلمية  والأوراق  المراجع  فيها  بما 
مع �لمعاهد �لعلمية في �لعر�ق )مثل: جامعة ذي قار، �أو جامعة �لب�شرة(. ويكون �لهدف تعريف �إطار )بالمدى متعدد �لعو�مل( 
العوامل البيئة اللحيوية كالمذكورة اأعله �صمن الأهوار التي يمكن للغطاء النباتي من خللها اأن يبقى حيويا. وفي الن�صاط 2.2 

يوجد الوقت الزمني والميزانية التقديرية ) واحد من اأربعة اأن�صطة(. المنفذ المحتمل: جامعة ذي قار وجامعة الب�شرة.

اأحد العلماء المعتبرين في علم الأ�صماك _)مثل براين  درا�صة مكتبية بقيادة  الأ�سماك للبيئة:  -   متطلبات الموائل وتحمل 

كود، من متحف التاريخ الطبيعي الكندي(بالتعاون مع الخبراء المحليين. ويكون الهدف تعريف اإطار )بالمدى متعدد العوامل( 
العوامل البيئة اللحيوية كالمذكورة اأعله التي ت�صتطيع الأنواع الرئي�صة من اأ�صماك الأهوار اأن تبقى حيوية ومتكاثرة. 

-    التاأثير المحتمل عن اإطلاق الأ�سماك الم�ستزرعة وتاأثيرات ال�ستزراع ال�سمكي )في اأقفا�س(على البيئة الطبيعية: جمع 

المعلومات عن الأنواع التي ت�صتعمل في ال�صتزراع ال�صمكي حول الأهوار )اأو ال�صتخدام المخطط له(، وتطوير درا�صة تقييم اأثر 
بيئي لهذه الأن�صطة عن طريق خبير وطني مدعوم فنيا من عالم اأ�صماك معتبر )كبراين كود من متحف التاريخ الطبيعي الكندي(. 
ويجب اأن ينظر اإلى النترجة ومثلها من العوامل الناتجة عن ال�صتزراع ال�صمكي بمثل درا�صة التقييم الآنفة الذكر. وفي الن�صاط 

2.2 يوجد الوقت الزمني والميزانية التقديرية )واحد من اأربع اأن�صطة(. المنفذ المحتمل: جامعة ذي قار وجامعة الب�شرة.

در��ضة )مكتبية( �جتماعية �قت�ضادية ودر��ضة ميد�نية على ��ضتخد�م  -    الدور البيئي والقت�سادي للا�ستزراع ال�سمكي: 

الم�صادر الطبيعية واإدارتها )ال�صتزراع ال�صمكي، ال�صيد، الزراعة، ح�صاد الق�صب، . . . ( بما فيها خ�صائ�صها الفريدة كم�صدر 
للرزق وتاأثيراتها البيئة في الأهوار كما تم و�صفه في الن�صاط 2.4 من �لجزء 2.3.3. وتعريف طرق �ل�ضتخد�م �لم�شرة بالم�ضادر 
الطبيعية، )مثل ال�صيد بالكهرباء، وا�صتخدام ال�صموم( واقتراح البدائل، وتطوير القتراحات البديلة لإدارة م�صتدامة للم�صادر 

الطبيعية. انظر الن�صاط 2.4 للتوقيت الزمني والميزانية. المنفذ المحتمل: طبيعة العراق.

-   الدور البيئي والقت�سادي لل�سيد: اأنظر الفقرة اأعله.
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-   حالة الحماية الحالية والتوزيع الحالي لل�سلحفاة مل�ساء التر�س Rafetus euphraticus : درا�صة ميدانية من قبل خبير 

وطني مبنية على ال�صورة العامة لموائل وطبيعة حياة ال�صلحفاة مل�صاء التر�ض التي جمعها خبير دولي على النوع اأو على الجن�ض. 
ويكون الهدف هو تحديد وجود النوع في الأهوار اأو غيابه، واإن وجد اأين وبال�صبط. ويمكن اأن تدمج هذه الدرا�صة مع الدرا�صتين 
اأعله واأدناه. وفي الن�صاط 2.2 يوجد الوقت الزمني والميزانية التقديرية )واحد من اأربع اأن�صطة(. المنفذ المحتمل: طبيعة العراق.

 Allactagus وجربوع الفرات Lutrogale perspicillata حالة الحماية الحالية والتوزيع الحالي كلب الماء ناعم الفروة   -

euphraticus والجرذ البني Nesokia bunnii وطواط كابوت�شي Myotis cappuccino: در��ضة ميد�نية )تنظر �أي�ضا 
اإلى البراهين غير المبا�شرة كالبراز، اأو م�صاهدات من ال�صكان المحليين( منفذة من قبل خبير وطني ت�صتهدف هذه الأنواع. ويكون 
الهدف هو تحديد اإذا ما كانت هذه الأنواع موجودة في الأهوار اأم ل، )واإذا كانت موجودة فاأين وبال�صبط(. ويمكن لهذه الدرا�صة 
اأن تدمج مع الدرا�صتين المقترحتين اأعله. وفي الن�صاط 2.2 يوجد الوقت الزمني والميزانية التقديرية )واحد من اأربع اأن�صطة(. 

�لمنفذ �لمحتمل: طبيعة �لعر�ق.

-   الإطار القانوني للمناطق المحمية: تحليل للقانون العراقي غير م�صودة القانون الخا�صة بالمناطق المحمية ل�صتقاق فقرات 

خا�صة بتاأ�صي�ض المناطق المحمية واإدارتها )مثل: ت�شريعات عن ا�صتخدامات الأرا�صي وملكيتها، تطوير البنى التحتية، تقييم 
الأثير البيئي، التقييم البيئي الإ�صتراتيجي، ….(. وهناك حاجة لتحليل م�صودة تعليمات وتو�صيات المناطق المحمية لتعديلها 

اإن لزم الأمر. يمكن تنفيذها مع التحقيقين اأدناه. انظر الن�صاط 2.3 للوقت الزمني والميزانية.

-   الوثائق الأ�سا�سية لل�سيا�سات / الخطط الوطنية لإدارة النظام البيئي وحماية التنوع البيولوجي في العراق: انظر اأعله.

-    وثائق التخطيط الوطني للاأهوار : اأنظر اأعله.

�لبيئة  وز�رة  منتظمة بين  �ت�ضال  �آلية  وتاأ�ضي�ص  عن  �ل�ضوؤ�ل  الأهوار:  لها في  والمخطط  القائمة  التحتية  البنى  م�ساريع     -

التحتية  البنى  م�صاريع  لكل  خرائط  و�صع  الحاكمة.  وال�صلطات  العامة(  والأ�صغال  البلديات  )وزارة  العلقة  ذات  والوزارات 
الكبيرة في الأهوار كمدخلت في التخطيط الإداري.

-   م�ساريع التنقيب عن النفط/ ا�ستخراج النفط القائمة اأو المخطط لها في الأهوار: �ل�ضوؤ�ل عن وتاأ�ضي�ص �آلية �ت�ضال 

منتظمة بين وز�رة �لبيئة ووز�رة �لنفط، ولربما بناء على قنو�ت �لت�ضال �لموجودة بين وز�رة �لم�ضادر �لمائية ووز�رة 
اأو ال�صتخراج في خرائط كمدخلت في التخطيط الإداري. والقيام بتحليل  النفط. وو�صع هذه الم�صاريع �صواء التنقيب 
مف�صل عن الآثار الممكنة لت�صغيل حقل نفط مجنون في اأجزاء من الممتلك المحتمل للتر�صيح )خا�صة في الجزء الجنوبي من 

الحويزة( من قبل خبير وطني وبناء على مناق�صة الدرا�صة الم�صحية )Garstecki & Amr 2011( لهذه الق�صية.

وقد اأدرج جزء كبير من التحقيقات اأعله كاأن�صطة منف�صلة في طرق التخطيط الإداري، وح�صبت موازنتها تبعا لذلك. ولقد تمت 
تغطية الفجوات المعرفية الإ�صافية بما فيها تلك التي لها اأولوية ق�صوى وح�صبت ميزانياتها تحت الن�صاط 2.2 من هذه الوثيقة )الجزء 

.)2.3.3

9. قالب لخطة اإدارة انتقالية

للموقع  التر�صيح  ملف  مع  نهائية  اإدارة  تقديم خطة  لعدم  مفتوحا  المجال  العالمي  التراث  لتفاقية  العملية  الإر�صادات  تركت  لقد 
المحتمل، لكن لتاأخير تقديم ملف التر�صيح فترة محددة )عادة ما تكون لغاية ال�صنتين ح�صب التحاد الدولي ل�صون الطبيعة 2008(. 
ولي�ض من الوا�صح اأن يكون هذا منا�صبا للتر�صيح المحتمل للأهوار، اإذ يبدو اأنه ما زال هناك وقتا كافيا لعمليات تخطيط اإدارية كاملة 

للممتلك، ب�صبب الوقت الزمني اللزم لإنهاء وتقديم ملف التر�صيح للموقع المحتمل.
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لقد ن�صت الفقرة 115 من �لإر�ضاد�ت �لعملية لتفاقية �لتر�ث �لعالمي على �أنه " في بع�ض الظروف، ل يكون للموقع خطة اإدارة اأو 
اأي نظام اإدارة اآخر وقت التقدم لطلب التر�صيح للجنة التراث العالمي. وعندها تلتزم الدولة المعنية بتحديد وقت تح�صير تلك الخطة 
النظام  اأو  الجديدة  الإدارية  الخطة  وتنفيذ  تح�صير  في  الم�صادر  وتحريك  ل�صتخدام  مقترحها  هو  وما  الإداري،  النظام  اأو  الإدارية 
الإداري. و تلتزم الدولة المعنية اأي�صا بت�صليم وثائق اأخرى )مثل الخطة العملية( التي من �صاأنها اأن توجه اإدارة الموقع لحين النتهاء 
من تح�صير الخطة الإدارية". ولقد اأعطى التحاد الدولي ل�صون الطبيعة اإر�صادات اأكثر تتعلق باإطار ومحتوى الخطة النتقالية الموؤقتة 

لممتلكات �لتر�ث �لعالمي.

ويقدم هذا الجزء قالبا يبين كيف ي�صتطيع فريق التخطيط الإداري اأن يلبي الحتياجات المذكورة اأعله في حالة اأن عمليات التخطيط 
�لإد�ري �لتي �أطر لها في �لجزء 3 من هذه الوثيقة لم تكتمل في الوقت الذي ارتاأت فيه الدولة المعنية اأن تتقدم بملف التر�صيح. ول يمكن 

في هذه الفترة كتابة خطة اإدارة انتقالية كاملة للاأ�سباب الآتية:

-   لم تعرف حدود الممتلك بعد من قبل الدولة المعنية. و�صيكون هذا مطلبا م�صبقا لخطة اإدارية انتقالية، وهو اأمر حا�صم بطريقة غير 
مبا�شرة لأن اأهداف الإدارة المحددة وحقوق اإدارة الممتلك �صتعتمد على موقعه الدقيق.

-   لي�ض هناك اأ�صا�ض قانوني لتاأ�صي�ض المنطقة المحمية في الممتلك، كما اأن تعليمات المناطق المحمية ما زالت في مرحلة الم�صودة. اإن الخطة 
النتقالية يجب اأن تكون ملزمة قانونيا الأمر الذي �صيكون ممكنا فقط عندما يوؤخذ القرار بخ�صو�ض الن�ض النهائي لتعليمات المحميات 

ويعتمد �لقانون ر�ضميا.

اإن و�صع الروؤية الإدارية المف�صلة والأهداف يحتاج مداخلت مكثفة من اأ�صحاب العلقة المحليين/الوطنيين والخبراء، والذي    -
�صيكون ممكنا عند اإح�صار الخبراء المعنيين اأثناء عمليات التخطيط الإداري فقط.

لكن وجود درا�صات اأولية مكثفة على الممتلك المر�صح للتراث العالمي وخريطة طريق تو�صح كيف �صيتم تطوير خطة اإدارة الممتلك 
 )2008a هذه الوثيقة(، كلهما مع حقيقة اأن هناك اأ�صل خطة اإدارة لموقعين من الأهوار – موقع ر�م�ضار �لحويزة، )طبيعة �لعر�ق(
ومتنزه ما بين النهرين القومي )New Eden Group 2010a,b( يعني اأن بناء نظام اإداري انتقالي �صيكون معقول اإن دعت الحاجة 

لذلك، بينما تم�صي عمليات التخطيط الإداري الرئي�صة في طريقها حتى وقت التر�صيح.

1.9 توثيق عمليات التخطيط الإداري القائمة

لكي يتم التوافق مع الفقرة 115 من الإر�صادات العملية لتفاقية التراث العالمي، يجب اأن ترفق وثيقة عمليات التخطيط الإداري 
الجارية مع ملف التر�صيح. ويجب اأن تركز هذه الوثيقة على الأدلة الآتية:

-   بيان اللتزام: التزام �شريح من وزارة البيئي اأو غيرها من الممثلين المنا�صبين عن الدولة باإ�صدار خطة اإدارة كاملة بالتاريخ 

�لمحدد في �للتز�م.

Garstecki & Amr 2011، وهذه الدرا�صة  قررت �لدر��ضة �لم�ضحية  -   توثيق لجهود التخطيط الإداري التي بداأت في ذلك الحين: 

التخطيط  اأن عملية  العراقيون وبو�صوح  العلقة  العراقية واأ�صحاب  البيئة  التي تقدمت بها وزارة  ا�صتفادتا من المدخلت  واللتان 
�لإد�ري للاأهو�ر قد �بتد�أت.

-   توثيق العمل على تطبيق هذا الإطار التخطيطي: اإذا ا�صتهل العمل بهذا الإطار التخطيطي في وقت التر�صيح المحتمل، فيمكن للدولة 

المعنية اأن تتقدم بتقرير الإنجازات والذي ي�صف خطوات عملية التخطيط الإداري التي نفذت من قبل فريق التخطيط الإداري.

يجب على الدولة المعنية اأن توثق اأي تناقلت للميزانية من موازنة الدولة، اأو منحة التراث  -   توثيق تحريك الم�سادر وتعبئتها: 

العالمي، اأو غيرها من الممولين لدعم خطوات التخطيط الإداري كموؤ�شر اإ�صافي على التزام الدولة المعنية اأثناء عمليات التخطيط الإداري. 
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"  115 الفقرة  من  الأول  للجزء  ت�صتجيب  المعنية  الدولة  اأن  كاف  وبو�صوح  �صتعر�ض  فاإنها  الأربع  العنا�شر  هذه   وباجتماع 
) . . . ( و تلتزم الدولة المعنية اأي�صا بت�صليم وثائق اأخرى )مثل الخطة العملية( التي من �صاأنها اأن توجه اإدارة الموقع لحين النتهاء 

من تح�صير الخطة الإدارية".

9.2 الإ�سارة اإلى الخطط الإدارية الموجودة كحل انتقالي

بالعتماد على الموقع الذي تم اختياره ب�صكل نهائي ليكون مر�صحا كممتلك تراث عالمي طبيعي/ مختلط، فاإنه �صيكون من الممكن 
نظريا تكييف وا�صتخدام خطة اإدارة موقع رام�صار في الحويزة )طبيعة العراق 2010a, b( و/اأو خطة اإدارة متنزه ما بين النهرين 

�لوطني )Eden Group 2010a, b( كخطة �نتقالية.

لكن اأحدا من تلك الخطتين لم يعتبر كافيا لإر�صاد اإدارة النظام البيئي والتنوع البيولوجي في الأهوار ح�صب كاري�صتيكي وعمرو 
العالمية  القيم  مع  الرابط  يو�صح  اأن  يجب  الم�صحية.  الدرا�صة  ذكرتها  التي  ال�صعف  نقاط  من  التخل�ض  يتم  اأن  ويجب   .)2011(

ال�صتثنائية، واأن تعاد �صياغة الأهداف المرتبطة بتلك القيم بطريقة منطقية تكون فيها الأهداف اأهدافا ذكية. 

وبينما �صيكون الجزء الو�صف للحويزة والمتنزه القومي مفيدا، لن يكون تغيير بع�ض الأن�صطة في هاتين الخطتين وجعلهما اأ�صا�صا 
ي�صتفاد منه في اإدارة ق�صيرة الأمد للمواقع اأمرا عمليا. ولهذا، لم يكن هناك اأي جهد اإ�صافي لتكييف وا�صتخدام تلك الخطتين.

9.3 عنا�ضر خطة الإدارية النتقالية

بناء على تو�صيات التحاد )2008(، فاإن العنا�شر الآتية �شرورية لتكوين خطة الإدارة النتقالية:

-   اللتزام بتطبيق الخطة لتلبية �شروط اتفاقية التراث العالمي.

-   تقييم مبدئي وعر�ص بياني لظروف قيم �لممتلك �لطبيعية بما فيها �لقيم �لعالمية �ل�ضتثنائية، و�لموؤ�شر�ت على علاقة تلك �لقيم مع 
الخ�صائ�ض الأخرى.

-   مراجعة الق�صايا والتحديات التي تتعلق ب�صيانة قيم الممتلك و�صلمتها �صمن مداها الجغرافي ومحتواها الجتماعي القت�صادي.

-   المطمح طويل الأمد للممتلك، كالروؤية والأهداف.

-   �ل�ضيا�ضات �لقانونية و�لمقايي�ص �لموجودة �أو تلك �لتي �ضتظهر، و�لم�ضادر �لمالية و�لب�شرية �لتي �ضتوفر لمنع �لم�ضا�ص ب�ضلامة �لممتلك 
قبل النتهاء من اإكمال الخطة الإدارية المكتملة.

و�صيناق�ض الجزء الآتي كيف يمكن الو�صول لكل من تلك المتطلبات في الخطة الإدارية النتقالية.

9.3.1 اللتزام بتطبيق الخطة لتحقيق اتفاقية التراث العالمي

التراث  اتفاقية  لتطبيق  الر�صمي  اللتزام  ببيان  للممتلك  المحتمل  التر�صيح  حالة  في  النتقالية  الإدارية  ت�صاحب الخطة  اأن  يجب 
العالمي واإر�صاداتها العملية اأثناء ت�صمية مقترح التراث العالمي الطبيعي /المختلط في الأهوار، واإنهاء الخطة الإدارية النهائية كما ورد 

في هذه الوثيقة، وكذلك تطبيق هذه الخطة.

الأهوار  الوزراء في حالة  المثالي رئا�صة  الو�صع  الكافي )في  الم�صتوى وبال�صكل  عالية  اللتزام عن موؤ�ص�صة  بيان  اأن ي�صدر  ويجب 
العراقية( كما يجب اأن ت�صادق ر�صميا من قبل اأ�صحاب العلقة الرئي�صين الآخرين كوزارة البيئة، ووزارة الم�صادر المائية، والمحافظات 

�لتي يقع �لممتلك �ضمن حدودها.

ويمكن اأن يكون البيان كالآتي: "يلتزم مجل�ض رئا�صة الوزراء في العراق وب�صكل كامل بتطبيق اتفاقية التراث العالمي واإر�صاداتها 
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عمليات  لإنهاء  الكاملة  الم�صادر  وبتوفير  العراقية،  الأهوار  في  المختلط  الطبيعي/  العالمي  التراث  موقع  تر�صيح  خلل  من  العملية 
�لتخطيط �لإد�ري �لمعرفة في )Garstecki )2012 ولغاية �ضنة 20XY. وكذلك يلتزم مجل�ض رئا�صة الوزراء في العراق بتوفير الم�صادر 
المحمية وتاأ�صي�صها  بالمناطق  الت�شريع الخا�ض  العراقي )وخ�صو�صا  الت�شريع  بالتفاق مع  الناتجة  الإدارية  لتطبيق الخطة  الكافية 
واإن�صاءها( وذلك لتاأمين �صيانة القيم العالمية ال�صتثنائية للموقع. وهذا اللتزام معلن للجميع، ومدعوم من قبل وزارة البيئة، ووزارة 

�لمو�رد �لمائية، ومحافظي �لب�شرة، ومي�ضان، وذي قار".

2.3.9 التقييم المبدئي لقيم الممتلك الطبيعية بما فيها القيم العالمية ال�ستثنائية

يمكن للتقييم المبدئي لقيم الممتلك الطبيعية والمقدمة في كار�صتيكي وعمرو )2011( في الجزء الرابع من الدرا�صة الم�صحية اأن يلحق 
بالخطة الإدارية النتقالية. ويملك ملئ كثير من الفجوات المعرفية التي تم نقا�صها في الجزء 7 و 8 في هذه الوثيقة، وبناء عليه تعديل 

�لدر��ضة �لم�ضحية .

3.3.9 مراجعة الق�سايا والتحديات

4.3.3 �لفقر�ت  في   Garstecki & Amr 2011 عرفها  كما  الممتلك  تواجه  التي  والتحديات  للق�صايا  المبدئية  للمراجعة   يمكن 
اأن تحدث وتلحق في الخطة الإدارية النتقالية ا�صتجابة لهذا المطلب. واإذا اكتملت خطوات   6.4 5 و  4.6.7 و  4.5.4 و  و4.4.2 و 
�لتخطيط �لإد�ري �لمذكورة في �لف�ضل 3.3.3 )تقييم �لبيانات و�لمعلومات( و�لف�ضل 3.3.4 )تقيم العقبات والفر�ض( من هذه الوثيقة 

في زمن التقدم للتر�صيح المحتمل، فعندئذ يجب اأن تدرج نتائج هذا الجزء مع الخطة الإدارية النتقالية.

4.3.9 الروؤية والتحديات

الم�صحية  للدرا�صة  والمحدثة  الم�صادقة  الدرا�صة  من  بمجملها  الإداري  التخطيط  عملية  اأثناء  والأهداف  الروؤية  ا�صتقاق  تم  لقد 
Garstecki & Amr 2011، بالإ�صافة اإلى اإعادة التقييم لكل القيم للممتلك الم�صتقبلي واإعادة تقييم العقبات والفر�ض. واإذا تمت هذه 
اإذا اأنتجت م�صودة الخطة الإدارية، ولكن لم تعر�ض  الخطوات الإدارية مع وقت التر�صيح وتقديم الخطة الإدارية النتقالية )مثال: 
للم�صاورة على العامة بعد(، فعند اإذن �صتدفع عملية ا�صتقاق الروؤية والأهداف كما و�صفت في الجزء 3.3.5 من هذه الوثيقة خطوة 

للأمام، وبهذا يمكن للنتائج )المخرجات( اأن تكون مت�صمنة في الخطة الإدارية.

في  المت�صمنة  الموا�صيع  لكل  انتقالية  واأهداف  انتقالية  روؤية  ليطور  الإداري  التخطيط  فريق  يحتاج  كذلك،  الو�صع  يكن  لم  واإذا 
الخطوة 3.3.5. ويمكن للروؤية النتقالية اأن تكون كالآتي:

75 % من الأهوار ب�صمن الممتلك المر�صح للإدراج على قائمة التراث  انعا�ض  �صيتم  القادمة،  �صنة  والع�شرين  الخم�ض  "في 
العالمي الن�صبة لما كانت عليه منذ عام 1973، و�صتكون هذه العملية مدعمة بتخ�صي�ض ما معدله XY بليون متر مكعب من المياه 
�صنويا. و�صيتعافي النظام البيئي للأهوار بما فيه تعاقب العمليات البيئة في تلك المناطق، ووظيفة النظام كا�صتراحة وت�صتية للطيور 
المائية المهاجرة ذات الأهمية العالمية، ودورة كمنطقة مهمة لعمليات ف�صل الأنواع، ودوره كموائل للتنوع البيولوجي المتوطن 
�لنظام  �لبيئي. و�ضيد�ر  للنظام  �لم�ضتد�م  �لميد�ن و�لذي يعتمد على �ل�ضتخد�م  �لفريد في  و�لمهدد عالميا، و�ضينتع�ص نمط �لحياة 
�لبيئي و�لتنوع �لبيولوجي في �لأهو�ر بطريقة م�ضتد�مة لمنفعة �ل�ضكان �لمحليين وم�ضتخدمي �لم�ضادر، من �لعر�قيين و�لجن�ص 

�لب�شري �أجمع".

اأما التعليمات الخا�صة ل�صياغة الأهداف فهي موجودة في الجزء 5.3.3.
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5.3.9 ال�سيا�سات القانونية/ المقايي�س والم�سادر حتى النتهاء من تح�سير الخطة الإدارية

يحتاج هذا الجزء من الخطة الإدارية النتقالية اإلى اأن يبرهن اأن كل الأطر القانونية، وال�صيا�صية، والموؤ�ص�صية لإدارة النظام البيئي 
والتنوع البيولوجي في العراق وخ�صو�صا في الأهوار مت�صل لحماية القيم المعرفة لدى الأهوار حتى لحين النتهاء من اإنهاء الخطة 

الإدارية الكاملة واعتمادها وتطبيقها. ويجب اأن يظهر هذا على الم�صتوى القانوني، وال�صيا�صي، وعلى م�صتوى الم�صادر.

�لم�ضتوى �لقانوني: �صيكون البرهان الكافي للإطار القانوني المف�صل في الأهوار موجودا عندما تعتمد م�صودة الت�شريعات الخا�صة  .
بتاأ�صي�ض واإن�صاء المناطق المحمية، ويوؤ�ص�ض الممتلك المقترح قانونيا تحت هذه الت�شريعات من قبل الموؤ�ص�صة القانونية العراقية 
المعتمدة. واإذا لم يتم تحقيق هذه المتطلبات، فاإنه يجب و�صف �صير العمل القائم لتحقيقها، ويطبق غيرها من الأطر القانونية 

الأ�صعف وتعلن كجزء من الخطة الإدارية النتقالية.

�لم�ضتوى �ل�ضيا�ضي: يجب اأن يعر�ض هذا الجزء اأن حماية الأهوار واإدارتها اإدارة م�صتدامة هو من الأولويات ال�صيا�صية لدى  .
الحكومة العراقية. ويمكن اأن يلحظ هذا في البداية واأول باإلقاء ال�صوء على اللتزامات العديد للعراق في التفاقيات الثنائية 
مع �لحكومة و�لإ�ضارة �إليها، كاتفاقية �لحفاظ على �لتنوع �لبيولوجي CBD اأو الخطة ال�صتراتيجية الوطنية وخطط العمل 
)التي يجري تح�صيرها حاليا بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة(. كما يجب اأن ي�صت�صهد بال�صتراتيجيات الوطنية 
كدرا�صة تطوير نظام المناطق المحمية والتخطيط لها. كما يجب اأي�صا اإلقاء ال�صوء في هذا الف�صل على اأي التزام بتخ�صي�ض 
الح�ص�ض المائية تحت الخطة الأ�صا�صية للمياه في العراق، والتي بدء العمل بها من خلل مركز انعا�ض الأهوار وذلك لإبداء 

دعم حكومية اأو�صع يتجاوز وزارة البيئة.

التطورات  . اأكثر  هي  اللمي  على  الدكتور  يراأ�صها  والتي  المحمية  للمناطق  الوطنية  اللجنة  تاأ�صي�ض  اإن  �لموؤ�ض�ضي:  �لم�ضتوى 
الموؤ�ص�صية الرديفة التي يجب اأن تذكر في الخطة النتقالية. كما يجب اأن تدرج في قائمة اأي اأج�صام اإدارية موجودة للمناطق 

المحمية القائمة لإظهار اأن هناك اإطارا موؤ�ص�صيا مف�صل للإدارة الم�صتدامة للأهوار تحت التاأ�صي�ض.

المنطقة  . في  المختلفة  المبادرات  فيها  بما  للأهوار،  الم�صتدامة  الإدارة  قاعدة  لإن�صاء  المحددة  الم�صادر  خ�ص�صت  لقد  �لم�ضادر: 
)برنامج الأمم المتحدة للبيئية- اليون�صكو، ومبادرة التراث العالمية في الأهوار(. التي تحرك هذه المنح والم�صادر الأخرى 
من قبل وز�رة �لبيئة –)�صواء من موازنة الدولة اأو من المانحين(. ولهذا يجب اأن تدرج هذه المبادرات في قائمة لتوثيق اأن 

اإدارة الأهوار �صتكون مدعمة بالم�صادر الكافية حتى الموافقة على تطبيق الخطة الإدارية النهائية.

و�صينتج عن جمع وتوثيق هذه الجهود الجارية والتطورات خطة اإدارية انتقالية تكون كافية لملئ الفجوات المعرفية لحين النتهاء 
من عمليات �لتخطيط �لإد�رية كلها.

وفي اأي حال، �صيكون الأف�صل على الإطلق اأن تكون الن�صخة النهائية من الخطة الإدارية جاهزة في الوقت الذي يقدم فيه ملف 
اإلى  تهدف  خطة  هي  العالمي  للتراث  العملية  الإر�صادات  بح�صب  النتقالية  الإدارة  خطة  اإن  المختلط.  الطبيعي/  للموقع  التر�صيح 

تر�صيحات اأخرى ولي�ض اإلى اإر�صادات مف�صلة للأن�صطة الإدارية.

واإ�صافة اإلى اللتزام بتخ�صي�ض كمية كافية من المياه للأهوار )يمكن اأن ي�صل في بع�ض المناطق اإلى 8 مليار مترمكعب �ضنويات 
�أنظر �أي�ضا )بعثة �لأمم �لمتحدة لم�ضاعدة �لعر�ق – فريق الأمم المتحدة الوطني 2011(، �إن �لأولوية �لق�ضوى �لفورية لتح�ضين �لنظام 
البيئي واإدارة التنوع البيولوجي في الأهوار هي تاأ�صي�ض هيئة اإدارية، عملية تخطيط اإدارية م�صترك كما تم �شرحها في الجز 3.3 من 

هذه الوثيقة.
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10. تطوير ا�ستراتيجية دمج اأ�سحاب العلاقة

تمثل الأهوار بيئة معقدة من اأ�صحاب العلقة، تتراوح من �صيادي الأ�صماك والرعاة اإلى �شركات تجارية عالمية. ويجب اأن ينظر 
اإلى اأ�صحاب القرار هوؤلء بطريقة مخططة ونظامية، وذلك لتعظيم �صعورهم بالملكية ودعمهم لإدارة النظام البيئي والتنوع البيولوجي. 
باأي منطقة محمية  الأمر  ينتهي  اأن  العلقة، �صيكون هناك خطرا محدقا  المكثف لأ�صحاب  الإجراءات ال�صتباقية والدمج  ومن غير 

توؤ�ص�ض في الأهوار )�صواء موقع تراث عالمي اأو غيره( باأن ت�صبح محمية ورقية توجد على الأوراق فقط ل على اأر�ض الواقع.

اإن عملية اإ�شراك اأ�صحاب العلقة في عمليات مناق�صة م�صودة الخطة الإدارية للأهوار هو عن�شر رئي�ض لدمدجهم في الممتلك المقترح 
والميزانية  للتوقيت   1.6 �لجزء  )�أنظر  و�لم�ضاركة  �لت�ضال  في  �إ�ضافية  جهود  �إلى  بالحاجة  مرتبط  هذ�  لكن   ،)3.3.8 �لجزء  )�أنظر 
اأ�صحاب  اأن تت�صمن هذه الجهود تحليل عميقا لأ�صحاب العلقة، وتعريف الأهداف الخا�صة بتحديد ودمج  التقديرية(. كما يجب 

العلقة الرئي�صين، واأن�صطة خا�صة لتحقيق هذه الأهداف، بناء على اتباع توجه الإدارة المتكيفة والمرنة.

10.1 تحليل اأ�سحاب العلاقة

كخطوة اأولى، يجرى تحليل اأ�صحاب العلقة للو�صول اإلى فهم تف�صيلي عن الذين يجب اعتبارهم وما هي علقتهم بالمنطقة المحمية 
اأو بمبادرة اإدارة النظام البيئي والتنوع البيولوجي في الأهوار. ويجب اأن تعطي عملية تحليل العلقة الهتمام الكبير للمعايير الآتية 

لأ�صحاب العلقة:

البلديات في المناطق ذات العلقة. .

�لمحافاظات بما فيها �ل�ضلطات �لمعنية بالتخطيط و�لم�ضوؤولة عن �لزر�عة و��ضتخد�م �لم�ضادر �لطبيعية. .

موؤ�ص�صات المجتمع المدني الر�صمية، وغير الر�صمية، و�صيوخ الع�صائر. .

كمربي  . الأنعام  واأ�صحاب  )كالمزارعين،  الطبيعية  للم�صادر  الب�صيط  ال�صتخدام  ذوي  الأخرى  الموؤ�ص�صات  اأو  التحادات 
الجامو�ض المائي، وال�صيادين، و�صائدي الأ�صماك(.

الوزارات والهيئات الحكومية الأخرى بما فيها مديرياتهم على م�صتوى المحافظات. .

الأعمال التجارية، �صواء الزراعية اأو اأعمال التنقيب. .

حماية الطبيعية، والبيئي، والتطوير الم�صتدام المتعلق بالموؤ�ص�صات غير الحكومية ذات الهتمام باأن�صطة متعلقة بالأهوار. .

وبعد القرار الأولي المبدئي بخ�صو�ض المنطقة المحمية في الأهوار، يحتاج فريق التخطيط الإداري لتاأ�صي�ض من هم )وبال�صبط( 
الأ�صخا�ض اأو الموؤ�ص�صات �صمن الفئات ال�صابقة، ولماذا هم اأ�صحاب العلقة. ويكون الأفراد والموؤ�ص�صات اأ�صحاب علقة في عمليات 

�لتخطيط �لإد�ري للاأ�ضباب �لآتية:

�لهتمام: )مثل: �لهتمام با�ضتخد�م �لم�ضادر �لطبيعية �أو ��ضتخر�ج �لبترول( .

�لحقوق: )مثل: الحقوق القانوني ، اأو القدرات الموؤثر على ال�صاي�صة والأن�صطة في الأهوار كتطوير البنى التحتية، وحقوق  .
�ل�ضتخد�م �لتقليدي للم�ضادر �لطبيعية(

�لملكية: )كملكية �لأر�ص( .

�لمعرفة: )المعرفة التي يمكن اأن تملئ الفجوات المعرفة المذكورة في الجزء 7 اأعله(. .

ال�صغط اأو التاأثير: )مثل: التاأثير الناتج عن تاأ�صي�ض المنطقة المحمية من تحديدات ل�صتخدامات الم�صادر الطبيعية، اأو التاأثير  .
على تاأ�صي�ض المحمية عبر الموؤثرات ال�صيا�صة، قيادة الراأي العام(.

�لم�ضاهمة: )مثل: �لم�ضاهمة في �لم�ضادر، و�لدعم �لمالي، و�لتطوع، و�لنفقات، وجلب �لدعم �ل�ضيا�ضي( .
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7 من )Garstecki & Amr 2011(، والخبرات ال�صابقة  اإن نتيجة هذه العملية التعريفية، والتي يجب اأن تثرى بما في الجزء 
لفريق التخطيط الإداري، والمدخلت من ال�شركاء المحليين، يمكن اأن تلخ�ض كما في الجدول 13.

ثم تو�صع اأ�صماء اأ�صحاب العلقة المعرفين في م�صفوفة القوة-الهتمام )Imperial College London 2007( كما هو مو�صح 
في �لجدول 14. ولهذه الم�صفوفة بعدين:

على محور الهتمام، يتم تعيين القوة ذات )الفوائد، الحق، المعرفة( وما اإلى ذلك. اما اأ�صحاب الم�صلحة الأقوى اعتمادا على  .
الهوار او تلك التي الهوار تكون اكثر اهمية ب�صكل اخر، يتم تعيينهم ب�صكل بعيد عن هذا المحور

المهم  . ومن  الإداري.  التخطيط  عملية  مخرجات  وتوجيه  على  التاأثير  في  القوي  العلقة  �صاحب  الهتمام  مربع  في  يدرج 
"�لقوة" تعني القوة في التاأثير الفعلي العملي على النظام الإداري الم�صتقبلي من ناحية التخطيط والتنفيذ،  �أن  ملاحظته 
ولي�ض بال�شرورة التاأثير القت�صادي الجتماعي العام )مع اأنها غالبا ما تكون متعلقة به(. فعلى �صبيل المثال، تحت ظروف 
المنطقة  اإدارة  على  قويا جدا  تاأثيرا  الفقراء  من  الطبيعية  الم�صادر  لم�صتخدمي  يكون  قد  واأن  القانون،  تطبيق  في  ال�صعف 

�لمحمية ب�ضبب �أنهم وبب�ضاطة م�ضتمرون بممار�ضات �ل�ضتخد�م غير �لم�ضتد�مة.

ويمكن لهذا المربع اأن ينقى مرة اأخرى باإدراج اأ�صحاب العلقة بطريقة تدريجية، اأي با�صتبدال التق�صيم الثنائي )عالي/  .
�صعيف( اإلى �صلم مدرج واإدراج اأ�صحاب العلقة بناء على ذلك بالترتيب.

ومن ال�شروري اأي�صا و�صع اأ�صحاب العلقة في هذا المربع بناء على علقتهم بالنظام الإداري باأكمله بما في التطبيق، ولي�ض فقط 
بعمليات التخطيط الإداري الر�صمية. فقد يكون لبع�ض اأ�صحاب العلقة قوة محدودة جدا في عمليات التخطيط الإداري الر�صمية لكن 
له قوة معتبرة بما يتعلق بتطبيق الخطة الإدارية النهائية على اأر�ض الواقع )خا�صة في ظل ظروف �صعف تطبيق القوانين(. ولهذا 

يجب اأن يدرجوا كاأ�صحاب علقة اأقوياء منذ البداية لتجنب الوقوع في خطط غير واقعية.

�صت�صتخدم م�صفوفة القوة-الهتمام هذا في و�صع الأهداف بخ�صو�ض دمج اأ�صحاب العلقة، ولت�صميم اأهداف مخ�ص�صة لدمج 
اأ�صحاب العلقة في كل جزء من هذه الم�صفوفة.

لقد تمخ�صت ور�صة التدريب التي عقدت في 16 فبراير بخ�صو�ض التحليل المبدئي لأ�صحاب العلقة في التخطيط الإداري عن مدى 
وا�صع من اأ�صحاب العلقة و�صورة فيها الختلف الجدلي عن مدى القوة الن�صبية والهتمام لأ�صحاب العلقة المختلفين )ال�صكل 1(. 
ومن الوا�صح اأن هذه هي اللقطة الأولى لطيف اأ�صحاب العلقة الذين يوؤثرون على عمليات التخطيط الإداري، و�صتكون هناك حاجة 

لتحليل اأعمق عند البدء بالعملية الرئي�صة.

الجدول رقم 13: الجدول التحليلي لتعريف وترتيب اأ�صحاب العلقة بعمليات التخطيط في الهوار.

الأولويةالقوةالهتمام و�سف العلاقةالفئة�ساحب العلاقة

�ضرح:

ا�صم �صاحب العلقة
�ذكر �لفئة )حكومة 

وطنية، م�ضتخدم 
م�ضادر محلي، . . (

و�صف كلمي للعلقة 
)اهتمام، حق، 
ملكية، تاأثير (

م�ضدر �لهتمام و�لقوة بطريقة معيار كمي 
من 1 )�ضعيف( �إلى 5 )عالي(

عرف �لأولوية 
ل�صاحب لدمج 
�صاحب القرار 
)�ضعيف جد�، 

�ضعيف، متو�ضط، 
عالي، عالي جد�(

مثال:

XY شركة �لبترول�
مهتم بم�ضتوى �أعمال تجارية

عالي من �لتنقيب 
على �لنفط بالقرب 
�لمبا�شر من �لممتلك

عالي جد�55

اأ�سف خطوطا اأخرى 

لأ�سحاب علاقة 

اآخرين



تطوير اإطار عمل التخطيط الإداري لإدارة الأنظمة البيئية وحماية التنوع البيولوجي في الأهوار العراقية

58

الجدول رقم 14: م�ضفوفة �لقوة – الهتمام لتخطيط اأ�صحاب العلقة تح�صيرا لتطوير �صيا�صة الدمج

اهتمام عالي / علاقةاهتمام قليل / علاقة

�صاحب العلقة )1(قوة عالية
�صاحب العلقة )2(

�صاحب العلقة )5(
�صاحب العلقة )6(

�صاحب العلقة )3(قوة �سعيفة
�صاحب العلقة )4(

�صاحب العلقة )7(
�صاحب العلقة )8(

الجدول رقم 15: �لتوجهات �لإد�رية �لعامة لكل مربع من م�ضفوفة �لقوة - �لهتمام

اهتمام عالي / علاقةاهتمام قليل / علاقة

�لإد�رة �لمكثفةحافظ على ر�صاهقوة عالية

�بقه على �طلاع�لمر�قبة )بالجهد �لأدنى(قوة �سعيفة

عن  وممثلين  الوطنيين  الخبراء  قبل  من  تمت  التي  الرئي�صين  العلقة  اأ�صحاب  لتحليل  العمل  ور�صة  مخرجات   :1 رقم  ال�سكل 

اأ�صحاب العلقة اأثناء تدريب الخطط الإدارية في الـ 16 فبر�ير 2012. )الألوان تعني: البرتقالي: موؤ�ص�صات حكومية، الأزرق: اأ�صحاب 
الأعمال التجارية، الأ�صفر: موؤ�ص�صات ومنظمات المجتمع المحلي، الأخ�شر: الموؤ�ص�صات غير الحكومية(
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2.10 تطوير اأهداف دمج اأ�سحاب العلاقة

�صتكون الأهداف الخا�صة بدمج اأ�صحاب العلقة مبنية على التحليل في الف�صل ال�صابق. لقد و�صح الجدول 15 �لتوجهات �لعامة 
لدمج اأ�صحاب العلقة والتي يمكن العمل بها للموؤ�ص�صات في جميع المربعات في م�صفوفة القوة- الهتمام. 

ويمكن �شرح هذه التوجهات الأربعة العامة لتطوير اأهداف دمج اأ�صحاب العلقة كما ياأتي:

اإدارة المنطقة المحمية بما فيها عمليات التخطيط  . – علاقة �ضعيفة: يكون ل�صاحب العلقة هذا تاأثيرا ب�صيطا على  قوة �ضعيفة 
الإداري، وتبعا لذلك لن يكون معرفا �صمن جهود ات�صال كبيرة. ولكن، من ال�شروري مراقبة حالة ومدى دمج اأفراد هذه 
الفئة اإذ اأنهم قد ينتقلون اإلى فئة اأخرى. وب�صكل نمطي، عادة ما يخبر ويدمج اأ�صحاب العلقة من هذه الفئة عبر الو�صائل 

العامة للتوا�صل )كالن�شرات( ويدعون اإلى الجتماعات والمنا�صبات العامة.

قوة �ضعيفة – علاقة قوية: هم اأ�صحاب العلقة الذين يملكون اهتمام قويا في عمليات التخطيط الإداري لكنهم يفتقدون و�صائل  .
التاأثير )قوة �صعيفة( ويجب باأي حال اإبقاءهم على اطلع بما يحدث في هذه العملية. ويمكن اأن يكون هذا الإخبار عن طريق 
الو�صائل الإعلمية كالن�شرات، اأو اجتماعات معلوماتية منتظمة. ولكن، مع اأن لهم تاأثيرا �صعيفا على عمليات التخطيط 
الإداري، اإل اأنه ل يجب اأن يغفل اهتمامهم الم�شروع كالعتماد على الم�صادر الطبيعية في الأهوار لك�صب العي�ض. وحيث اأن 
�لهدف �لأعلى لمبادرة �لتر�ث �لعالمي في �لعرق هو تحفيز �لتطوير �لم�ضتد�م في �لأهو�ر لمنفعة �ضاكنيها ومنفعة �ل�ضكان في 
�إ�ضافيا  �أن تعك�ص هذ� �لهدف. ومن حيث �لمبد�أ، قد يعني هذ� جهد�  �لعر�ق جميعا، فاإنه على عمليات �لتخطيط �لإد�ري 

لأ�صحاب العلقة المحرومين من حقوقهم ال�شرعية عبر اأن�صطة التمكين القت�صادية الجتماعية.

قوة عالية- علاقة �ضعيفة: وهم اأولئك الذين يملكون تاأثيرا قويا على عمليات التخطيط الإداري، بالعتماد على قوة موؤ�ص�صاتهم،  .
لكنهم ل يفعلون ذلك لأن اهتماماتهم اأو حقوقهم تاأثرت هام�صيا بعمليات التخطيط. ومن ال�صهل اإبقاوؤهم كذلك عن طريق 
�إر�ضاء �هتمامه �لمحدود و�لذي ي�ضيف كلفة محدودة جد� على �لم�شروع. ومن �لأمثلة على ذلك �لوز�ر�ت �لمبا�شرة و�لتي 
تمتلك القوة ولكن لي�ض لها تفاعل قوي مع الإدارة الم�صتدامة للنظام البيئي والتنوع البيولوجي في الأهوار. ومثاله وزارة 
ال�صحة التي يمكن اأن تبقى را�صية وداعمة لعمليات التخطيط الإداري عن طريق اإدراج اأن�صطة اإدارية ينتج عنها خف�ض 

�لتلوث �لبكتيري وتح�ضين �ل�ضحة �لعامة في �لأهو�ر.

قوة عالية- �هتمام عالي: وهي مجموعة اأ�صحاب العلقة الأهم لأنها تتكون من اأ�صحاب علقة يملكون الهتمام والقدرة على  .
التاأثير على عمليات التخطيط الإداري. ومثاله كالوزارات القوية مثل وزارة النفط، اأو اأ�صحاب العلقة الأقوياء ك�صيوخ 
الع�صائر اأنف�صهم في الأهوار. وهوؤلء يجب اإدارتهم بكثافة، ويجب لخطة الإدارة اأن تناق�ض معهم منذ بدء العمل فيها قدر 
الإمكان. ويجب اأي�صا اأن تدرج الموؤ�ص�صات من هذه الفئة في البنية المنتظمة لم�صاركة اأ�صحاب العلقة التي �صيتم تطويرها 

ح�صب الن�صاط 21 في �لجزء 5.3.3.

وبناء على كل هذه التوجهات المتنوعة تجاه المجموعات المختلفة من اأ�صحاب العلقة، يمكن ا�صتقاق اأهداف محددة لكن �صاحب 
علقة، وتدرج تلك الأهداف في ا�صتراتيجية دمج اأ�صحاب العلقة. 

ويحتاج كل هدف اأن ير�سم الحالة المن�سودة من الدعم من قبل اأ�سحاب العلاقة المعنيين. فمثل يكون الهدف الخا�ض بوزارة 

�لم�ضادر �لمائية: "تدعم وز�رة �لم�ضادر �لمائية عبر �ضيا�ضاتها، و�لتخطيط، و�لأن�ضطة �لإد�رية �لمحددة بما فيها تلك �لتي لمركز �نعا�ص 
�لأهو�ر، توفير ح�ضة مائية تقدر ب XY مليار متر مكعب �ضنويا لمنطقة م�ضاحتها YZ نوعية لأن تكون نظاما بيئيا للاأهو�ر".

وعموما، �صتكون �صياغة الأهداف ممكنة بعد النتهاء من التحليل اأعله وتكون مدعمة من قبل الخبراء المحليين من فريق التخطيط 
�لإد�ري و�ضبكة �ت�ضاله �لأو�ضع.
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3.10 تعريف اأن�سطة دمج اأ�سحاب العلاقة

تعرف الأن�صطة الخا�صة بدمج اأ�صحاب العلقة بناء على الأهداف التي تم تطويرها لكل فئة من الفئات اأعله لأ�صحاب العلقة.  
ويمكن اأن يلخ�ض هذا بحملة دمج اأ�صحاب العلقة، والتي خططت وح�صبت موازنتها في الن�صاط 1.6. وبينما تعتمد الأن�صطة الخا�صة 
على اأ�صحاب العلقة والأهداف، يكون المقيا�ض الأو�صع لدمج اأ�صحاب العلقة من كل الفئات ملخ�صا في الجدول 16. ول يوجد هناك 

حاجة لأي اأن�صطة خا�صة بالن�صبة لأ�صحاب العلقة ذوي الهتمام القليل والقوة القليلة.

)انظر الجزء  الإدارية  لم�صودة الخطة  العامة  ال�صت�صارة  العلقة وم�صاركتهم وهي  اأ�صحاب  لدمج  رئي�صة  اأخرى  وهناك طريقة 
8.3.3( والتطوير الم�صترك لخطة ال�صتخدام الم�صتدام للم�صادر الطبيعية في وحول الممتلك )انظر الجزء 5.3.3(.

الجدول رقم 16: مدى لأن�صطة محتملة لدمج اأ�صحاب العلقة من كل الفئات التي عرفت في الجدول 15. وكل �لأن�ضطة �لمتعلقة بفئة 

بقليل الهتمام/ القوة متعلقة بفئة بعالي الهتمام/ القوة والعك�ض غير �صحيح.
الملاحظاتالأن�سطةفئة �ساحب العلاقة

اهتمام قليل / قوة 

قليلة

توزيع مواد برنامج )�صيبا CEPA( كالمطويات، و�لمنا�ضبات 
الإخبارية، واللوحات الكرتونية

تهدف الأن�صطة ب�صكل اأ�صا�صي اإلى الإخبار، اأي 
اأنه تدفق باتجاه واحد للمعلومات تجاه اأ�صحاب 

�لعلاقة. اإعلن الموقع الإلكتروني لوزارة البيئة وغيره من المواقع الرديفة
مطبوعات وتقارير

تهدف اإلى م�صاورة اأ�صحاب العلقة اأثناء عمليات ال�صت�صارة العامة لم�صودة الخطة الإدارية
�لتخطيط �لإد�ري، بما فيها تكميل و��ضتخد�م 

روؤى اأ�صحاب العلقة والخبراء في م�صودة الخطة 
�لإد�رية.

اجتماعات في م�شرح البلدة
الدمج )اإما تطوعا اأو من خلل العقود( في اإدارة الأنواع ومهمات 

�لتخطيط
تهدف اإلى م�صاركة م�صتمرة من اأ�صحاب القرار في لجنة ��ضت�ضارية

الإدارة العملية للموقع وعمليات �صنع القرار التي 
بنيت عليها.

تفوي�ص �ضلطة �إد�رية م�ضتركة لموؤ�ض�ضات محلية

تهدف اإلى تعريف وتحقيق الهتمامات النموذجية مفاو�صات ثنائيةاهتمام قليل – قوة عالية
المحدودة لهذه الفئة من اأ�صحاب العلقة. 

واأ�صحاب العلقة هوؤلء وب�صكل نموذجي، لي�صوا 
مهتمين في عمليات �لتخطيط �لإد�ري نف�ضها، �إذ� لم 

تلم�ص �هتمامهم �لمحدد.

تخطيط م�صترك لتلبية )وبحدود( الحتياجات المخ�ص�صة 
لأ�صحاب القرار.

الدمج في اأن�صطة ا�صت�صارة وا�صعة لأ�صحاب العلقة. )كم�صودة 
الخطة الإدارية(

فقط عندما يعلن عن الهتمام المحدد بو�صوح من 
قبل اأ�صحاب القرار.

يهدف اإلى اإعطاء امتيازات خا�صة للموؤ�ص�صات �لدعوة �إلى لجنة توجيهية لعملية �لتخطيط �لإد�رياهتمام عالي – قوة عالية
الحكومية وغيرها من اأ�صحاب العلقة ذوي القوة 
العالية )وللأخير �صمن ما يراه القانون العراقي( 

والدعم هو مطلب �صابق لتاأ�صي�ض نظام اإداري ناجح.

ت�صمين مراجعة داخلية لن�صخة الم�صودة الإدارية قبل علميات 
�ل�ضت�ضارة �لعامة )موؤ�ض�ضات حكومية فقط(.

ال�شراكة في الم�صادقة الر�صمية على الخطة الإدارية من قبل 
رئا�ضة �لوزر�ء )�لوز�ر�ت فقط(

دمج ال�صيا�صات الموؤثرة لتحفيز الإدارة الم�صتدامة للأهوار عبر 
ال�صيا�صات والممار�صات اآخذين العتبارات الموؤ�ص�صية في الح�صبان

اإجراءات ا�صتباقية لدمج اأ�صحاب العلقة الأقوياء 
لدعم �لإد�رة �لم�ضتد�مة للنظام �لبيئي و�لتنوع 

البيولوجي في الأهوار من خلل �صيا�صاتهم 
وممار�ضاتهم.

الدمج في ج�صم الحوكمة الخا�ض بالمناطق المحمية )للحد الم�صموح 
به في �لقانون �لعر�قي(

اإذا اأ�ص�ض ج�صم �صنع القرار في كل منطقة محمية، 
ف�صيكون عدد اأ�صحاب العلقة الأقوياء الم�صمولين 

فيه عدد قليل.

وينبغي تطوير حملة اإ�شراك اأ�صحاب العلقة في وقت مبكر بالتوازي مع ال�شروع في عملية التخطيط الإداري )اأنظر الجزء 4(، 
وينبغي تنفيذها ومراقبتها ومراجعتها )عند الحاجة( على اأ�صا�ض مبادئ الإدارة التكيفية.  
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12. الملاحق

الملحق الأول قائمة رام�صار وبعثة الأمم المتحدة لم�صاعدة العراق-فريق الأمم المتحدة الوطني لخدمات النظام البيئي

الإطار 1. اأ قائمة دالة )لخدمات النظام البيئي( لتقييم المعالم الجتماعية-القت�سادية للمناطق الرطبة في التخطيط الإداري

)م�ضتقة من ]الملحق 2[ من �تفاقية �لتنوع �لبيولوجي ]اإر�صادات تطوعية للتقييم ال�صامل للتنوع البيولوجي في درا�صات الأثر البيئي[ اأنظر القرار 
]x.17[ و�لدليل رقم 16 من هذه ال�صل�صة(

الخدمات التنظيمية م�سوؤولة عن المحافظة على العمليات الطبيعية 

وديناميكيتها

الخدمات التنظيمية المتعلقة بالتنوع البيولوجي:

�لمحافظة على �لمكونات �لجينية و�لأنو�ع، وتركيبة �لنظام �لبيئي. .

�لمحافظة على بنية �لنظام �لبيئي .

على  . المحافظة  اأو  لإيجاد  البيئي  النظام  في  الرئي�صية  العمليات  على  المحافظة 
�لتنوع �لبيولوجي

الخدمات التنظيمية المرتبطة بالأر�س

تحلل �لمو�د �لع�ضوية )على �لبر( .

�لتحلية �لطبيعية للتربة .

تطوير تربة حام�ص �لكبريتات و�لوقاية منها .

�آليات �لتحكم �لبيولوجي .

تلقيح المحا�صيل .

�لتطهير �لمو�ضمي للتربة .

قدرة التربة على تخزين المياه .

�لحماية �ل�ضاحلية �ضد �لفي�ضانات .

�ل�ضتقر�ر �ل�ضاحلي )�ضد �لتز�يد / �لتاآكل( .

حماية �لتربة .

منا�ضبة ل�ضكن �لإن�ضان .

منا�ضبة للاأن�ضطة �ل�ضياحية .

منا�ضبة لحماية �لطبيعة .

 منا�ضبة للبنى �لتحتية .
الخدمات التنظيمية المتعلقة بالمياه

تنقية المياه .

تخفيف الملوثات .

التخل�ض من الملوثات .

التنظيف بفعل تدفق المياه .

تنقية المياه بالو�صائل البيوكيماوية / الفيزيقية .

تخزين الملوثات .

تنظيم التدفق لل�صيطرة على الفي�صانات .

تنظيم تدفق قاع النهر .

�صعة تخزين المياه .

القدرة على اختزان المياه الجوفية .

تنظيم �لتو�زن �لمائي .

�لقدرة على �لتر�ضيب / �لحتفاظ .

�لحماية من �لتاآكل �لمائي .

الحماية من تاأثير الأمواج .

الوقاية من ت�شرب المياه الجوفية المالحة .

الوقاية من ت�شرب المياه ال�صطحية المالحة .

منا�ضبة للملاحة .

منا�ضبة للاأن�ضطة �ل�ضياحية .

منا�ضبة لحماية �لطبيعة .

الخدمات التنظيمية المتعلقة بالهواء

تنقية �لهو�ء .

الحمل بالهواء اإلى مناطق اأخرى  .

المعاملة ال�صوئية الكيميائية )الدخان( .

كا�شر للرياح .

نقل �لأمر��ص .

عزل �لكربون .
الخدمات التزويدية: �لفو�ئد �لمح�ضودة

الخ�صب .

�لحطب .

�لأع�ضاب )�لبناء و�لأعمال �لفنية( .

�لعلف .

ح�صاد الخث .

منتجات ثانوية قليلة .

�ل�ضمك و�لمحار .

مياه ال�شرب .

مياه الري وال�صناعة .

مياه توليد الكهرباء .

تزويد المياه ال�صطحية للن�صق الطبيعي .

تزويد المياه الجوفية للن�صق الطبيعي .

�لمو�د �لجينية .

الإنتاج الطبيعي المتعلق بالإن�صان .

اإنتاج المحا�صيل .

اإنتاج زراعة الأخ�صاب .

�إنتاج �إد�رة �لغابات .

�إنتاج �لمر�عي / �لمو��ضي .

اإنتاج ال�صتزراع ال�صمكي )المياه العذبة( .

اإنتاج ال�صتزراع ال�صمكي البحري )المياه الم�صو�ض/ المالحة( .
الخدمات الثقافية م�صدرا للمنافق الفنية، والجمالية، 

و�لروحية، و�لدينية، و�لترفيهية، و�لعلمية، و�لمعنوية.
الخدمات الداعمة: �شرورية لإنتاجية كل خدمات النظام 

�لبيئي
ت�ضكيل �لتربة .
دورة �لمغذيات .
�لإنتاج �لأولي .
�لعمليات �لتطورية .

 

2010b الم�سدر: �سكرتاريا اتفاقية رام�سار
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اأمثلةالفئة الفرعيةالخدمة

الخدمات التزويدية – منافع المنتجات المتح�سل عليها من النظام البيئي في اأرا�سي الأهوار

المحا�صيلالأطعمة
�لأنعام

�ل�ضتزر�ع �ل�ضمكي
�ل�ضتزر�ع �لمائي

�لطعام �لبري

الأرز، الدخان، التمر، الخ�صار، الفواكه
�لجامو�ص، �لبقر، �لغنم، �لحليب �للبن من �لجامو�ص

الربيان، الدني�ض اأ�صفر الزعنفة، الخ�صني
�ل�ضبوطيات، �لكارب، �لمحار

الخنزير البري، الطيور المائية )الغر والحذف(، ال�صب

مياه ال�شرب، والتنظيف، والتبريد، التنقل )الزوارق الطويلة اأو القوارب(المياه العذبة

الق�صب للبيوت، والح�صائر، وخ�صب النخيل�لأليافالألياف والوقود

الق�صب، الزيت الخام، ف�صلت البقر�لوقود

�ل�ضتخد�م �لمحتمل لم�ضتخل�ضات نباتات �لأهو�ر، �لأع�ضاب و�لنباتات �لطبية، �ل�ضيطرة على البيولوجي-الكيميائي
�لح�شر�ت

مقاومة وتكاثر النباتات والحيوانات الأ�صيلةالمواد الجينية

الخدمات التزويدية – الخدمات الناتجة عن �سيطرة نظام الأهوار البيئي على العمليات البيئة

تو�صط اأنماط معدل الهطول المطري ومقاومة الت�صحر والعوا�صف الرمليةتنظيم المناخ

تخزين وتثبيت التدفق المائي من نظام الدجلة والفرات اأعلى النهر والمد النهري اأ�صف تنظيم المياه
�لنهر، ت�ضهل طبقة �لطين و�لطمي �لمنفذة �ضحن �لحو�ص �لمائي �لنهري حديث �لتكوين.

تنقية المياه ومعالجة 
�لف�ضلات

اإزالة المواد ال�صارة من المياه عن طريق حب�ض المعادن، والمواد الع�صوية ومكروبات التربة، 
وتك�ضير �لف�ضلات �لع�ضوية �إلى مركبات �أقل �شرر�.

�لق�ضب، �لع�ضب، �لغطاء �لنباتي على منطقة �لمد و�لجزء و�لدلتا، �لتربة و�لتر�ضبات �لعائدةتنظيم النجراف

تمت�ض الأهوار ب�صكل طبيعي الفي�صان المو�صمي واندفاع المد، وتخفف من الجفاف على تنظيم الكوارث الطبيعية
�لم�ضتوى �لمحلي

موائل للنحل والطيور، وهو ملقح اأ�صا�صي للمحا�صيل المهمةالتلقيح

الخدمات الثقافية – المنافع المعنوية التي يمكن تح�سيلها من النظام البيئي في الأهوار

�لأعرف، �لتقاليد �ل�ضفوية، و�ضعائر �لت�ضال با�ضتخد�م �لأر�ص و�لأنهار، �لإرث �لثقافي القيم الأخلاقية
�لعر�قي �لملمو�ص وغير �لملمو�ص، منطقة ذ�ت �أهمية عالمية 

عبور النهر بالقوارب الطويلة، مراقبة الطيور والحياة البرية، �صيد الأ�صماك للت�صلية، زيارة الترفيه وال�سياحة
الأماكن الأثرية، مجتمعات الأهوار

جمال طبيعية مميز عالمياالقيمة الجمالية

�لعلوم، �لتوعية �لثقافية، تدريب مهني متخ�ض�ص، توعية �لعامة بالأهمية �لوطنية، تعليمي
و�لإقليمية، و�لعالمية للاأهو�ر

الخدمات الداعمة – العمليات الخفية المهمة لإنتاجية كل خدمات النظام البيئة الأخرى

تثبيت التر�صبات، اإعادة التدوير ودعم عافية النظام البيئيتكوين التربة

اإعادة الفو�صفات، الكبريت، النتروجين للجو العراقي والهواء والتربة.دورة المغذيات

الم�سدر: بعثة الأمم المتحدة لم�ساعدة العراق – فريق الأمم المتحدة الوطني )2011( 

جدول يو�صح الخدمات التي يقدمها او الم�صتقة من النظم الإيكولوجية للهوار العراقية
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الإطار 11 خطوط اإر�شادية لتحديد وتقييم خيارات الإدارة

�أولً: 

نطرح هذه الأ�صئلة: ما هي الطرق المختلفة التي يمكن اأن تتحقق بها الأهداف؟ 

ما هي الخيارات الممكنة الموجودة؟ 	•

ما هو مزيج الخيارات التي تتنا�صب معاً لت�صكل خططاً متما�صكة؟	•

وعند الإجابة على هذه الأ�صئلة فاإن المخطط ينبغي اأن: 

يرجع مراراً اإلى الخيارات ويفح�صها مقابل الأهداف،  ل�صمان اأن اأي خيار ي�صاهم في تحقيق ما هو مق�صود اأ�صلً؛ 	•
ويتطلع اإلى ويحقق تفاعل الخيارات - والت�صميم والآثار الإدارية للحلول الممكنة؛ 

اأن يكون مدركاً للمعوقات ويقيم كل خيار ليرى ما اإذا كان واقعياً ) الإلهام ، والحد�ض ، والتفكير الجانبي ، والأ�صالة 	•
لها مكان خا�ض هنا (؛

وو�صع خيارات للمرحلة حيث يكون لها تعبيراً مكانياً تكون الآثار الإدارية لكل منها وا�صحة ) على الرغم من اأن 	•
و�صع كل خيار بت�صميم مف�صل قد يكون هدرا للطاقات و الوقت(.

ثم: 

نطرح هذه الأ�صئلة: 

اأي الخيارات تمثل القيمة الأف�صل من اأجل المال؟ 	•

ما هي "�أف�ضل" مجموعة من الخيارات؟ 	•

ما هي الخيارات التي تلبي معايير متفق عليها م�صبقاً؟ 	•

وعند الإجابة على هذه الأ�صئلة، قد يرغب المخطط اأن ياأخذ بعين العتبار: 

ما هو البديل الذي يحقق الهدف بال�صكل الأف�صل؛ 	•

فيما �إذ� كان �لبديل �ضيعمل؛ 	•

فيما اإذا كانت كل خطة مجدية مالياً؛ 	•

مدى كون الخيارات مقبولة لل�صيا�صيين وعامة الجمهور؛	•

ومن يفوز ومن يخ�شر – وهذا يعني اأي فئات المجتمع �صوف ت�صتفيد من الخطة واأيها �صوف يعاني من العيوب.	•

(Thomas & Middleton 2003 (page 38( الملحق الثاني اإر�سادات لتطوير اختيارات الإدارية


