Opvolging van de Nationale Biodiversiteitsstrategie (NBS)

Referentiewaarden voor België met betrekking tot de operationele doelstellingen 3.1, 3.2 en 3.3 (v 19-01-2015) 
In overeenstemming met het verzoek van de ICL van 13/11/2013, moet de Stuurgroep "Natuur" de referentiewaarden met betrekking tot de operationele doelstellingen 3.1, 3.2 en 3.3 van de nationale biodiversiteitsstrategie en de methodologie voor de berekening ervan bepalen:

 [Op 13/11/2013, de Interministeriële Conferentie Leefmilieu:
· Vraagt de Stuurgroep 'Natuur' referentiewaarden voor België te bepalen met betrekking tot de operationele doelstellingen 3.1, 3.2 en 3.3 volgens een duidelijk omschreven berekeningsmethodologie in samenspraak met deskundigen.]
Berekening van de referentiewaarden voor doelstelling 3.1

Doelstelling 3.1: Ten minste 17% van de land- en binnenwatergebieden, vooral die van bijzonder belang voor biodiversiteit en ecosysteemdiensten, wordt bewaard door de ontwikkeling van effectieve en op billijke wijze beheerde, ecologisch representatieve en goed verbonden systemen van beschermde gebieden en door andere effectieve gebiedsgerichte instandhoudingsmaatregelen, en wordt geïntegreerd in ruimere landschappen
Voor het definiëren van de referentiewaarden voor deze doelstelling, zijn vier categorieën door regionale deskundigen voorgesteld ter harmonisatie van de berekening, zoals getoond in de onderstaande tabel:
· Cat. 1- Gebieden met een statuut van actieve bescherming onder wetgeving inzake natuurbehoud (WNB) (reservaten en Natura 2000)

· Cat. 2- Gebieden met een statuut van actieve bescherming onder WNB, die effectief worden beheerd en door een officieel goedgekeurd beheersplan worden gedekt
· Cat. 3- Gebieden met een statuut van actieve bescherming onder WNB, die effectief worden beheerd met natuurbehoud als doelstelling maar zonder beheersplan

· Cat. 4- Gebieden met een ander of zonder beschermingsstatuut, maar die effectief worden beheerd met het natuurbehoud als doelstelling (agromilieumaatregelen, laat maaien, enz.)
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Aangezien de gebieden moeten worden bewaard "door de ontwikkeling van effectieve en op billijke wijze beheerde, ecologisch representatieve en goed verbonden systemen van beschermde gebieden”, alleen de laatste drie categorieën (Cat 2, 3 en 4 – in groen) worden voor de berekening van referentiewaarden in aanmerking genomen om aan de doelstelling 3.1 te voldoen.
De referentiewaarden berekend voor elk Gewest en voor België zijn
:
	
	Vlaams gewest 
	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	Waals gewest
	BELGIE

	
	(1.352.225,1 ha)
	(16.138,2 ha)
	(1.684.429,2 ha)
	(3.052.792,5 ha)

	
	ha
	% van het Vlaamse grondgebied
	ha
	% van het BCR grondgebied
	ha
	% van het Waalse grondgebied
	ha
	% van het Belgische grondgebied

	Cat. 1- Gebieden met een statuut van actieve bescherming onder wetgeving inzake natuurbehoud (WNB) (reservaten en Natura 2000)
	196568,00
	14,54
	2351,00
	14,57
	225268,19
	13,37
	424187,19
	13,90

	Cat. 2- Gebieden met een statuut van actieve bescherming onder WNB, die effectief worden beheerd en door een officieel goedgekeurd beheersplan worden gedekt
	78283,00
	5,79
	1670,30
	10,35
	22.045,00
	1,31
	101998,30
	3,34

	Cat. 3- Gebieden met een statuut van actieve bescherming onder WNB, die effectief worden beheerd met natuurbehoud als doelstelling maar zonder beheersplan
	50890,00
	3,76
	509,70
	3,16
	0.00
	0,00
	51399,70
	1,68

	Cat. 4- Gebieden met een ander of zonder beschermingsstatuut, maar die effectief worden beheerd met het natuurbehoud als doelstelling (agromilieumaatregelen, laat maaien, enz.)
	16254,00
	1,20
	441,13
	2,73
	127902,85
	7,59
	144597,98
	4,74

	Totaal voor de referentiewaarden (som van de groene waarden)
	145427,00
	10,75
	2621,13
	16,24
	149947,85
	8,90
	297995,98
	9,76


Details voor elk gewest 
:
Vlaams Gewest:

	
	Vlaams Gewest (1.352.225,1 ha)

	
	

	
	Details
	ha
	% van Vlaams grondgebied 

	Cat. 1- Gebieden met een statuut van actieve bescherming onder wetgeving inzake natuurbehoud (WNB) (reservaten en Natura 2000)
	N2000 (het Vlaams Ecologisch Netwerk inbegrepen (gebieden die behoren tot het Natura 2000-netwerk evenals het Vlaams Ecologisch Netwerk worden slechts eenmaal geteld)
	193268,00

	14,29


	
	Reservaten buiten N2000
	3300,00
	0,24

	
	TOTAAL
	196568,00
	14,54

	Cat. 2- Gebieden met een statuut van actieve bescherming onder WNB, die effectief worden beheerd en door een officieel goedgekeurd beheersplan worden gedekt
	Vlaams natuurreservaat (ANB)
	6680,00
	0,49

	
	Natuurdomein van ANB met goedgekeurd beheerplan (nog niet erkend)
	2077,00
	0,15

	
	Erkend natuurreservaat (NGO's)
	17817,00
	1,32

	
	Bosreservaat (ANB)
	3134,00
	0,23

	
	Militair domein met natuurbeheerplan
	9415,00
	0,70

	
	Domeinbossen met bosbeheerplan
	14710,00
	1,09

	
	Bossen in eigendom van derden met uitgebreid beheerplan (volgens criteria duurzaam bosbeheer)
	23636,00
	1,75

	
	Parken van derden met beheerplan (volgens criteria Harmonisch Park- en Groenbeheer)
	690,00
	0,05

	
	Parken in eigendom Vlaamse overheid met beheerplan (volgens criteria Harmonisch Park- en Groenbeheer)
	124,00
	0,01

	
	TOTAAL
	78283,00
	5,79

	Cat. 3- Gebieden met een statuut van actieve bescherming onder WNB, die effectief worden beheerd met natuurbehoud als doelstelling maar zonder beheersplan

	Natuurdomein ANB
	10522,00
	0,78

	
	Domeinbos
	8810,00
	0,65

	
	Militair domein 
	632,00
	0,05

	
	Openbare bossen
	23750,00
	1,76

	
	Parken
	754,00
	0,06

	
	TOTAAL in beheer door ANB
	44468,00
	3,29

	
	In beheer door NGOs
	6422,00
	0,47

	
	TOTAAL
	50890,00
	3,76

	Cat. 4- Gebieden met een ander of zonder beschermingsstatuut, maar die effectief worden beheerd met het natuurbehoud als doelstelling (agromilieumaatregelen, laat maaien, enz.)
	Bermen gewestwegen met ecologisch beheer
	9000,00
	0,67

	
	Beheerovereenkomsten met ecologische doelen
	7254,00
	0,54

	
	TOTAAL
	16254,00
	1,20

	Totaal voor de referentiewaarden (som van de groene waarden)
	 
	145427,00
	10,75


Brussels hoofdstedelijk gewest:
	
	Brussels hoofdstedelijk gewest  (16.138,2 ha)

	
	

	
	Details
	ha
	% of BHG grondgebied

	Cat. 1- Gebieden met een statuut van actieve bescherming onder wetgeving inzake natuurbehoud (WNB) (reservaten en Natura 2000)
	Beschermde gebieden voor natuur (actieve bescherming: Natuurreservaat + Natura2000 alleen of in combinatie met andere statuten)
	2351
	14,57

	Cat. 2- Gebieden met een statuut van actieve bescherming onder WNB, die effectief worden beheerd en door een officieel goedgekeurd beheersplan worden gedekt
	Zoniënwoud + Vogelzangbeek
	1670,30
	10,35

	Cat. 3- Gebieden met een statuut van actieve bescherming onder WNB, die effectief worden beheerd met natuurbehoud als doelstelling maar zonder beheersplan
	beheerd door Brussel Leefmilieu (BL); beheerd door de gemeenten; opgevolgd door BL; beheerd door particulieren opgevolgd door BL
	509,70
	3,16

	Cat. 4- Gebieden met een ander of zonder beschermingsstatuut, maar die effectief worden beheerd met het natuurbehoud als doelstelling (agromilieumaatregelen, laat maaien, enz.)
	Wegbermen 
	13
	0,08

	
	Spoordijken
	9
	0,06

	
	Militaire terreinen (R. Elisabeth + Neder-Over-Heembeek)
	5,75
	0,04

	
	Regionale parken met gedifferentieerd beheer
	367,48
	2,28

	
	Stadsparken met gedifferentieerd beheer
	45,90
	0.28

	
	TOTAAL
	441,13
	2,73

	Totaal voor de referentiewaarden (som van de groene waarden)
	 
	2621,13
	16,24


Waals Gewest:
	



	Waals Gewest
(1.684.429,2 ha)

	
	

	
	Details
	ha
	% van Waals Gewest 

	Cat. 1- Gebieden met een statuut van actieve bescherming onder wetgeving inzake natuurbehoud (WNB) (reservaten en Natura 2000)
	Reservaten buiten N2000 (RND, RNA, RF, ZHIB) (2013)
	400,00
	0,02

	
	Volledige hardhout staat Reserves buiten N2000 (2013)
	3874,19
	0,23

	
	N2000 (2013)
	220.994,00
	13,12

	
	TOTAL
	225268,19
	13,37

	Cat. 2- Gebieden met een statuut van actieve bescherming onder WNB, die effectief worden beheerd en door een officieel goedgekeurd beheersplan worden gedekt
	Reserve (RND, RNA, RF, ZHIB) (2013)
	12.907

	0,77


	
	Volledige hardhout staat Reserves (2013)
	5538,00
	0,33

	
	Natura 2000 (2013)
	3600,00
	0,21

	
	TOTAAL
	22.045,00
	1,31

	Cat. 4- Gebieden met een ander of zonder beschermingsstatuut, maar die effectief worden beheerd met het natuurbehoud als doelstelling (agromilieumaatregelen, laat maaien, enz.)
	Pro Sylva (total, 2014)
	17.437,00
	1,04

	
	AMM gunstig voor biodiversiteit (totaal, 2009)
	25.964,00
	1,54

	
	Bescherming hydromorf bodems (2014)
	73.667,00
	4,37

	
	Bosgebieden met Ruimtelijk Plan speciaal voor biodiversiteit (2014)
	7634,43
	0,45

	
	
	
	

	
	Laat maaien
	3200,42
	0,19

	
	TOTAAL
	127902,85
	7,59

	Totaal voor de referentiewaarden (som van de groene waarden)
	 
	149947,85
	8,90


Berekening van de referentiewaarden voor doelstelling 3.2

Doelstelling 3.2: Ten minste 10% van de kust- en zeegebieden, vooral die van bijzonder belang voor biodiversiteit en ecosysteemdiensten, wordt bewaard door de ontwikkeling van effectieve en op billijke wijze beheerde, ecologisch representatieve en goed verbonden systemen van beschermde gebieden en van andere effectieve gebiedsgerichte instandhoudingsmaatregelen, en wordt geïntegreerd in ruimere zeegebieden
Momenteel is geen 10% van de BNZ effectief beheerd. 

Wat het Belgische deel van de Noordzee (BNZ) betreft is ca 35 percent wel reeds aangeduid als Marien Beschermd Gebied (vooral Natura 2000 gebied) (zie tabel).
Voor de speciale beschermingszones voor vogels (9,01% van het BNZ) zijn reeds van bij de instelling een aantal activiteiten volledig verboden en zijn een aantal activiteiten verboden tussen 1 december en 15 maart. Deze bepalingen werden ook opgenomen in het Mariene Ruimtelijk Plan (MRP).

De speciale zone voor natuurbehoud “Vlaamse Banken” is bestemd voor de bescherming van een aantal specifieke soorten en van de habitattypes “permanent met zeewater van geringe diepte overstroomde zandbanken” en “riffen”. De bodemberoerende visserij oefent een belangrijke milieudruk uit op deze habitats. In het Mariene Ruimtelijk Plan (MRP) worden visserijmaatregelen voorgesteld binnen 4 deelzones waarvan het totale oppervlak ongeveer ca 8% van het BNZ beslaat. Deze visserijmaatregelen, die echter nog bekrachtigd moeten worden op EU-niveau, laten nog een mate van bodemberoering toe (behalve in zone n°3).  Wat betreft de zones met alternatieve visserijtechnieken is er nog geen overeenkomst over de “alternatieve visserij” die er zal plaatsvinden.   Er wordt voorgesteld om de baseline voor de NBS doelstelling 3.2 vast te stellen op 9,01%.

Zijn de gebieden “billijk” beheerd?  

Er wordt – conform de EU Habitatrichtlijn rekening gehouden met de socio-economische vereisten.

Gaat het om ecologisch representatieve en goed verbonden systemen? JA

Oordelen of het gaat over goed verbonden systemen van MPAs gaat (‘coherentie) kan op de belgische deel van de noord Zee niveau geen uitspraak gemaakt worden.  Belangrijk is dat het gaat over zandbank-habitats (deels met grindbedden / biogene riffen) en dat in Noordzee context zowel langs FR als NL kant beschermde gebieden zijn aangeduid waardoor een breed gamma van benthische ecosystemen beschermd kan worden en op een schaal die uitwisseling / migratie van soorten mogelijk maakt.  Dus in een Noordzee context gaat het wel om ecologisch representatieve en voldoende goed verbonden systemen
De onderstaande tabel toont de gebieden van de Belgische Noordzee in Natura 2000 en in de mariene beschermde gebieden
. 
	 
	km2
	ha
	% BNZ

	SBZ1
	109,848
	10.984,800
	3,18

	SBZ2
	144,553
	14.455,300
	4,19

	SBZ3
	56,756
	5675,600
	1,64

	Totaal VRL-gebied
	311,157
	31.115,700
	9,01

	Vlaamse Banken
	1.099,939
	109.993,900
	31,85

	Totaal HRL-gebied
	1.099,939
	109.993,900
	31,85

	Totaal Natura 2000 
(rekening houdend met overlap van gebieden)
	1.238,092
	123.809,200
	35,85

	BNZ
	3.453,840
	345.384,000
	


SBZ = Speciaal Beschrermingzone; 

BNZ = Belgische deel van de Noord Zee
VRL = Vogel Richtlijn; 


HRL= Habitat Richtlijn;
Berekening van de referentiewaarden voor doelstelling 3.3

3.3 Ecosystemen, hun veerkracht en hun diensten worden onderhouden en uitgebreid door het verwezenlijken van, onder meer, een groene infrastructuur en het herstellen van ten minste 15% van de aangetaste ecosystemen


Sommige elementen moeten nog gedefinieerd worden voor het berekenen van de referentiewaarden voor deze doelstelling:

- Referentiewaarde van "aangetaste gebieden" (en hiervoor een definitie van "aangetaste"): een vast punt in de tijd, waaraan de vorderingen naar de doelstelling van het herstel van 15% kan worden gemeten

- Definitie van "Herstellen"

- Jaar van de referentie?

- Welke methodologie te volgen?
Momenteel is België niet klaar om de referentiewaarden te berekenen voor deze operationele doelstelling. De besprekingen zijn nog gaande op EU-niveau in het kader van het streefdoel 2 van het EU-biodiversiteitsstrategie " Tegen 2020 zullen ecosystemen en ecosysteemdiensten worden gehandhaafd en verbeterd door groene infrastructuur op te zetten en ten minste 15 % van de aangetaste ecosystemen te herstellen ". Er is nog geen consensus over de interpretatie, noch over de te volgen procedures voor herstelmaatregelen. Sommige lidstaten, zoals Finland, hebben hun eigen systeem ontwikkeld.
De staat van instandhouding van de Natura 2000-gebieden zijn ingedeeld in vier categorieën: gunstig, matig ongunstig, zeer ongunstig, onbekend. De gegevens die door België werden aangeleverd in uitvoering van de Europese rapportering voor art. 17 van de Habitatrichtlijn kunnen als basis gebruikt worden voor een voorlopige evaluatie. 

· Vlaanderen brengt momenteel de staat van instandhouding van de habitats en de leefgebieden voor prioritaire soorten (groepen) in de Natura 2000-gebieden in kaart, als een eerste basis. Op basis van de GIS analyse zal het mogelijk zijn om een eerste beeld te hebben van de oppervlakte van 'aangetaste ecosystemen' Natura 2000 in Vlaanderen.
· Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest beoordeelt de status van instandhouding van habitats gebaseerd op de uitkomsten van een regionale monitoringsactie. Voor de habitats van gemeenschap belang bestaat er een specifieke opvolgingprogramma die toelaten om gedegradeerde oppervlak te kwantificeren.
· Het Waalse Gewest heeft haar verslag over de staat van instandhouding van Natura 2000 opgesteld. Op basis hiervan zal de instandhoudingsdoelstellingen voor de restauratie worden voorgesteld.
Op verzoek van de Europese Commissie stelde het bedrijf ARCADIS een methode voor de berekening van de herstelde / aangetaste ecosystemen voor in haar document getiteld
“Implementation of 2020 EU Biodiversity Strategy: Priorities for the restoration of ecosystems and their services in the EU” (2014)

http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/RPF.pdf.
Dit document bestaat uit:

1. Een pragmatische model voor de lidstaten om het herstel van het ecosysteem op nationaal en subnationaal niveau te plannen en te monitoren, met inbegrip van duidelijke richtlijnen over wat moet worden beschouwd als gedegradeerd en gerestaureerd.
2. Een vergelijking van de opties voor het instellen van de nationale hersteldoelen

3. Een leidraad voor het stellen van prioriteiten op subnationaal en op nationaal niveau

Het beschrijft een model dat ontwikkeld werd voor het herstel van ecosystemen om een aantal uitdagingen in verband met het 15% hersteldoel van de EU biodiversiteitsstrategie aan te pakken:

• Het definiëren van een gemeenschappelijke en duidelijke terminologie, in het bijzonder wat betreft de begrippen "gedegradeerd" en "niet-gedegradeerd", en derhalve de wijze waarop "herstel" dient te worden verstaan
• Hoe om te gaan met herstel op een pragmatische manier?
Het model verdeelt het continuüm van de staat van ecosystemen van matig tot uitstekend, in vier verschillende niveaus. In dit verband wordt restauratie beschouwd als overgang van een lager niveau naar een hoger niveau in het 4-niveau model.
Het is echter momenteel niet mogelijk gegevens voor België op deze wijze te berekenen. De resultaten van de EU-werkgroep over de uitvoering van groene infrastructuur en het herstel (EU working group on green infrastructure implementation and restoration (GIIR)) zullen nauwlettend worden gevolgd om een methodologie voor België te definiëren.
Gebieden met een ander beschermings-statuut





Gebieden zonder beschermingsstatuut





Gebieden met een statuut van actieve bescherming onder wetgeving inzake natuurbehoud (WNB) (reservaten en Natura 2000)
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         Gebieden met een officieel 


         goedgekeurd beheersplan          





Gebieden die effectief beheerd worden met het natuurbehoud als doelstelling








� Gebaseerd op de beste beschikbare gegevens verzameld in 2014.


� Gebaseerd op de beste beschikbare gegevens verzameld in 2014


� Gebaseerd op de beste beschikbare gegevens verzameld in 2014. Nota: de oppervlakken van de mariene gebieden die bepaald zijn door de basislijn veranderen afhankelijk van kustdynamiek.
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