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RRDDRR  ::  RReessppoonnssaabblleess  dduu  DDéévveellooppppeemmeenntt  RRuurraall  
RRGGPPHH  ::  RReecceennsseemmeenntt  GGéénnéérraall  ddee  llaa  PPooppuullaattiioonn  eett  ddee  ll’’HHaabbiittaatt  

SSBBEEEE  ::  SSoocciiééttéé  BBéénniinnooiissee  dd’’EEnneerrggiiee  EElleeccttrriiqquuee  

SSCCOO  ::  SSoocciiééttéé  ddeess  CCiimmeennttss  dd’’OOnniiggbboolloo    

SSFFDD  ::  SSyyssttèèmmeess  FFiinnaanncciieerrss  DDéécceennttrraalliissééss    

SSFFII  ::  SSoocciiééttéé  FFiinnaanncciièèrree  IInntteerrnnaattiioonnaallee    

SSIIGGPPAACC  ::  SSyyssttèèmmee  IInnttééggrréé  ddee  GGeessttiioonn  dduu  PPoorrtt  AAuuttoonnoommee  ddee  CCoottoonnoouu    

SSIITTEEXX  ::  SSoocciiééttéé  ddeess  IInndduussttrriieess  TTeexxttiilleess  dduu  BBéénniinn    

SSNNDDSS  ::  ssttrraattééggiiee  nnaattiioonnaallee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssttaattiissttiiqquuee    

SSNNPPHHAABB  ::  SSttrraattééggiiee  NNaattiioonnaallee  ppoouurr  llaa  PPrroommoottiioonn  ddee  ll’’HHyyggiièènnee  eett  ddee  ll’’AAssssaaiinniisssseemmeenntt  ddee  bbaassee    

SSOODDEECCOO  ::  SSoocciiééttéé  ddee  DDéévveellooppppeemmeenntt  dduu  CCoottoonn    

TTBBSS  ::  TTaauuxx  BBrruutt  ddee  SSccoollaarriissaattiioonn    

TTCCII  ::  TTaaxxee  CCoonnjjoonnccttuurreell  àà  ll’’IImmppoorrttaattiioonn    

TTDDPP  ::  TTaaxxee  DDééggrreessssiivvee  ddee  PPrrootteeccttiioonn    

TTHHAA  ::  TTrryyppaannoossoommiiaassee  HHuummaaiinnee  AAffrriiccaaiinnee    

UUCCIIMMBB  ::  CChhaammbbrreess  IInntteerrddééppaarrtteemmeennttaalleess  ddee  MMééttiieerrss  eett  ddee  ll’’UUnniioonn  ddeess  CChhaammbbrreess  IInntteerr--
ddééppaarrtteemmeennttaalleess  ddee  MMééttiieerrss  dduu  BBéénniinn    

UUEEMMOOAA  ::  UUnniioonn  EEccoonnoommiiqquuee  eett  MMoonnééttaaiirree  OOuueesstt  AAffrriiccaaiinnee  

UUNNCCDDFF  ::    UUnniitteedd  NNaattiioonnss  CCaappiittaall  DDeevveellooppmmeenntt  FFuunndd  
UUNNIITTAARR  ::  IInnssttiittuutt  ddeess  NNaattiioonnss  UUnniieess  ppoouurr  llaa  FFoorrmmaattiioonn  eett  llaa  RReecchheerrcchhee  
WWAARRCCIIPP  ::  WWeesstt  AAffrriiccaann  RReeggiioonnaall  CCoommmmuunniiccaattiioonn  IInnffrraassttrruuccttuurraall  PPrrooggrraammmm  

ZZFFII  ::  ZZoonnee  FFrraanncchhee  IInndduussttrriieellllee  
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II  --  IInnttrroodduuccttiioonn    

Les pays les moins avancés (PMA) sont une catégorie de pays créée en 1971 par l'Organisation 
des Nations unies (ONU), regroupant les pays les moins développés socio-économiquement de 
la planète. Ils présentent les indices de développement humain (IDH) les plus faibles et devraient 
à ce titre obtenir une attention particulière de la part de la communauté internationale. En 
appliquant ces critères, les PMA étaient 25 lors de la création de l'appellation PMA en 1971. Mais 
depuis 2014, ils sont 47 PMA dont 33 en Afrique (le Bénin y compris), 9 en Asie, 4 en Océanie et 
1 dans les Antilles.  

Pour accompagner ces PMA dans la mise en œuvre de stratégies visant l’amélioration de leurs 
situations, des politiques d’aide spécifiques sont menées à savoir :  

x l'initiative « Tout sauf les armes » de l'Union européenne ; 

x l'African Growth and Opportunity Act (AGOA) des États-Unis d’Amérique et 

x le programme d'action d'Istanbul en faveur des PMA pour la période 2011-2020, adopté 
lors de la quatrième conférence des Nations unies sur les pays les moins avancés, tenue 
à Istanbul du 9 au 13 mai 2011. 

La mise en œuvre des différentes politiques spécifiques d’aide ont permis à cinq (05) pays de 
quitter le groupe des PMA par suite de leur croissance économique : Botswana en 1994, le Cap-
Vert en 2007, les Maldives en 2011, les Samoa et la Mauritanie en 2014.  

PPoouurr  ppeerrmmeettttrree  dd’’aapppprréécciieerr  lleess  eeffffoorrttss  ccoonnsseennttiiss  àà  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddee  ccee  pprrooggrraammmmee  àà  ttrraavveerrss  
ll’’eexxaammeenn  ddeess  rrééssuullttaattss  oobbtteennuuss,,  eett  pprreennddrree  ddeess  mmeessuurreess  ccoorrrreeccttiivveess  eett  pprrooaaccttiivveess  aaffiinn  dd’’aatttteeiinnddrree  
àà  bboonnnnee  ddaattee  lleess  oobbjjeeccttiiffss  iinntteerrnnaattiioonnaauuxx,,  llee  BBéénniinn,,  àà  ll’’iinnssttaarr  ddeess  aauuttrreess  PPaayyss  lleess  MMooiinnss  AAvvaannccééss  
pprroodduuiitt  ddeess  rraappppoorrttss  aannnnuueellss  ddee  ssuuiivvii  ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduuddiitt  pprrooggrraammmmee..  

EEnn  jjuuiinn  22001166  àà  AAnnttaallyyaa  eenn  TTuurrqquuiiee,,  iill  eesstt  pprréévvuu  uunn  eexxaammeenn  ddee  hhaauutt  nniivveeaauu  àà  mmii--ppaarrccoouurrss  ppaarr  
ll’’AAsssseemmbbllééee  GGéénnéérraallee  ddeess  NNaattiioonnss  UUnniieess  ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  PPrrooggrraammmmee  dd’’AAccttiioonn  IIssttaannbbuull,,  
CCeettttee  rreennccoonnttrree  ppeerrmmeettttrraa  ddee  mmeettttrree  eenn  ccoommmmuunn  lleess  mmeeiilllleeuurreess  pprraattiiqquueess  eett  lleess  eennsseeiiggnneemmeennttss  
ttiirrééss  ddee  ll’’eexxppéérriieennccee,,  ddee  cceerrnneerr  lleess  ccoonnttrraaiinntteess  eett  lleess  oobbssttaacclleess  rreennccoonnttrrééss..  EEllllee  ppeerrmmeettttrraa  
ééggaalleemmeenntt  ddee  ddéétteerrmmiinneerr  lleess  mmeessuurreess  eett  iinniittiiaattiivveess  àà  pprreennddrree  ppoouurr  ffaaiirree  ffaaccee  ttaanntt  aauuxx  ccoonnttrraaiinntteess  
eett  oobbssttaacclleess  iiddeennttiiffiiééss  qquu’’aauuxx  nnoouuvveeaauuxx  ddééffiiss  eett  pprroobbllèèmmeess  ddeess  PPMMAA..  

Pour permettre aux PMA en général et au Bénin en particulier d’apprécier la situation de mise en 
œuvre du Plan d’Action d’Istanbul (PAI) et prendre les mesures correctives et proactives afin 
d’atteindre en 2020 les objectifs fixés et sortir de la catégorie des PMA, il est retenu que chaque 
PMA élabore un rapport d’évaluation à mi-parcours de mise en œuvre. Pour le Bénin, ce rapport 
qui permettra de présenter les résultats obtenus entre 2011 et 2015, mieux cceerrnneerr  lleess  ccoonnttrraaiinntteess  
eett  oobbssttaacclleess  rreennccoonnttrrééss et les défis à relever, s’articulera autour de trois axes que sont : 

(i) le processus de planification de développement national, incluant les grandes tendances 
économiques, sociales, politiques et environnementales ; 

(ii)  l’évaluation des progrès et des défis dans la mise en œuvre du Programme d’Action 
d’Istanbul pour la décennie 2011-2020 ; 

(iii)  la cohérence et les liens avec l’ordre du jour de développement pour l’après-2015 et 
d’autres processus mondiaux. 
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IIII..  --PPrroocceessssuuss  ddee  ppllaanniiffiiccaattiioonn  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  nnaattiioonnaall,,  iinncclluuaanntt  lleess  ggrraannddeess  tteennddaanncceess  
ééccoonnoommiiqquueess,,  ssoocciiaalleess,,  ppoolliittiiqquueess  eett  eennvviirroonnnneemmeennttaalleess  

LLee  ssyyssttèèmmee  ddee  ppllaanniiffiiccaattiioonn  dduu  BBéénniinn  eesstt  uunn  ssyyssttèèmmee  eenn  ffoorrmmee  ppyyrraammiiddaallee  àà  ttrrooiiss  nniivveeaauuxx  ::    

((ii))    llaa  vviissiioonn  pprroossppeeccttiivvee  ;;    
((iiii))    lleess  oorriieennttaattiioonnss  ssttrraattééggiiqquueess  eett    
((iiiiii))    lleess  ssttrraattééggiieess  ooppéérraattiioonnnneelllleess..  

AA  ll''aaddooppttiioonn  dduu  PPAAII,,  uunn  eeffffoorrtt  dd''aalliiggnneemmeenntt  aauu  pprroocceessssuuss  eexxiissttaanntt  aa  ééttéé  rrééaalliisséé..  

2.1. La vision 

LLee  BBéénniinn  aa  ccoonndduuiitt  ddee  11999966  àà  22000000  lleess  EEttuuddeess  NNaattiioonnaalleess  ddee  PPeerrssppeeccttiivveess  àà  LLoonngg  TTeerrmmee  
((EENNPPLLTT))  qquuii  pprréésseenntteenntt  lleess  aassppiirraattiioonnss  ddeess  BBéénniinnooiiss  ssuurr  vviinnggtt--cciinnqq  ((2255))  aannss..  IIll  ss’’eesstt  ddoonncc  ddoottéé  
dd’’uunnee  vviissiioonn  qquuii  ssttiippuullee  qquuee  ««  llee  BBéénniinn  eesstt,,  eenn  22002255,,  uunn  ppaayyss--pphhaarree,,  uunn  ppaayyss  bbiieenn  ggoouuvveerrnnéé,,  uunnii  eett  
ddee  ppaaiixx,,  àà  ééccoonnoommiiee  pprroossppèèrree  eett  ccoommppééttiittiivvee,,  ddee  rraayyoonnnneemmeenntt  ccuullttuurreell  eett  ddee  bbiieenn--êêttrree  ssoocciiaall  »»..  
DDèèss  lloorrss,,  BBéénniinn  22002255  AAllaaffiiaa  ccoonnssttiittuuee  llee  ccaaddrree  nnaattiioonnaall  ddee  rrééfféérreennccee  ppoouurr  ttoouuttee  ppoolliittiiqquuee,,  ssttrraattééggiiee  
àà  mmooyyeenn  eett  ccoouurrtt  tteerrmmee..  PPoouurr  ccoonnccrrééttiisseerr  cceettttee  vviissiioonn,,  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  ssttrraattééggiiqquueess  oonntt  ééttéé  ddééffiinniiss  
ppaarr  lleess  EENNPPLLTT..  CCeettttee  ccoonnccrrééttiissaattiioonn  ppaassssee  ppaarr  ll’’ééllaabboorraattiioonn  eett  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  ppoolliittiiqquueess,,  
ddeess  ssttrraattééggiieess  nnaattiioonnaalleess  eett  sseeccttoorriieelllleess..  

AAiinnssii  ppoouurr  llaa  ppéérriiooddee  22001111  àà  22002200,,  ddééffiinnii  ccoommmmee  Période de croissance économique au service 
du développement, iill  eesstt  pprréévvuu  qquuee  ::  

--  l'Etat, de par la qualité de ses politiques sectorielles, réussisse à faire bénéficier 
réellement à l'ensemble des populations les fruits de la croissance ;  

--  la lutte contre la corruption donne de bons résultats et qu'on observe une amélioration de 
la transparence dans la vie publique et privée ;   

--  les plus-values qui en résultent soient affectées à des programmes ambitieux de respect 
des normes internationales dans les domaines de la santé et de l'éducation ;  

--  le taux de fréquentation des centres sanitaires et les taux d'encadrement de la population 
par les différentes catégories du personnel sanitaire connaissent une amélioration 
significative ;   

--  le taux d'alphabétisation de la population passe de 35% à 80% et le taux de scolarisation 
secondaire monte à 32,47%;   

--  un système de sécurité sociale performant et fonctionnel soit mis en place.  

2.2. Les orientations stratégiques 

LLaa  ccoonnccrrééttiissaattiioonn  ddee  llaa  vviissiioonn  àà  lloonngg  tteerrmmee  dduu  BBéénniinn  ppaassssee  ppaarr  uunn  nniivveeaauu  iinntteerrmmééddiiaaiirree  ddee  
ddééffiinniittiioonn  ddeess  oorriieennttaattiioonnss  ssttrraattééggiiqquueess..  AAiinnssii,,  ddaannss  llaa  vvoolloonnttéé  ddee  rreelleevveerr  lleess  ddééffiiss  ddee  llaa  
ccrrooiissssaannccee  ééccoonnoommiiqquuee  aaccccéélléérrééee  eett  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  dduu  ccaappiittaall  hhuummaaiinn  ppoouurr  ffaaiirree  dduu  BBéénniinn  uunn  
ppaayyss  éémmeerrggeenntt  ;;  cceeccii,,  eenn  pprroommoouuvvaanntt  uunnee  ggoouuvveerrnnaannccee  ccoonncceerrttééee,,  eenn  ssoouutteennaanntt  llee  sseecctteeuurr  pprriivvéé,,  
eenn  ddéévveellooppppaanntt  lleess  iinnffrraassttrruuccttuurreess  eett  eenn  aappppuuyyaanntt  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  àà  llaa  bbaassee,,  llee  BBéénniinn  aa  ddéécciiddéé  
dd’’ééllaabboorreerr  lleess  OOrriieennttaattiioonnss  ssttrraattééggiiqquueess..  LL’’oobbjjeeccttiiff  ddeess  oorriieennttaattiioonnss  ssttrraattééggiiqquueess  ddee  
ddéévveellooppppeemmeenntt  eesstt  ddoouubbllee  ::    

--  ccrrééeerr  eett  ddyynnaammiisseerr  ddeess  ppôôlleess  ddee  ccrrooiissssaannccee  eett  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ;;    

--  rréédduuiirree  ddee  ffaaççoonn  ssiiggnniiffiiccaattiivvee  llaa  ppaauuvvrreettéé..  
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CCeess  OOSSDD  qquuii  ccoonnssttiittuueenntt  uunn  ddooccuummeenntt  ddee  ppllaanniiffiiccaattiioonn  àà  mmooiinnss  lloonngg  tteerrmmee  ssoonntt  eenn  ccoouurrss  
dd''aaccttuuaalliissaattiioonn..  EElllleess  ddeemmeeuurreenntt  nnééaannmmooiinnss  uunn  ccaaddrree  nnaattiioonnaall  ddee  rrééfféérreennccee  ppoouurr  ttoouutteess  lleess  
ssttrraattééggiieess  sseeccttoorriieelllleess,,  nnoottaammmmeenntt  llaa  SSttrraattééggiiee  ddee  CCrrooiissssaannccee  ppoouurr  llaa  RRéédduuccttiioonn  ddee  llaa  PPaauuvvrreettéé  
((SSCCRRPP)),,  eenn  vvuuee  ddee  ggaarraannttiirr  llaa  ssyynneerrggiiee  ddeess  aaccttiioonnss  eennttrreepprriisseess  àà  ttoouuss  lleess  nniivveeaauuxx  ddee  llaa  ggeessttiioonn  
dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt,,  ffaavvoorriisseerr  aaiinnssii  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddeess  ggaaiinnss  dd’’eeffffiiccaacciittéé  eett  ddee  pprroodduuccttiivviittéé  eett  uunnee  
aallllooccaattiioonn  jjuuddiicciieeuussee  ddeess  rreessssoouurrcceess  ppoouurr  uunn  ddéévveellooppppeemmeenntt  hhaarrmmoonniieeuuxx,,  dduurraabbllee  eett  iinncclluussiiff  
ccoonndduuiissaanntt  rrééssoolluummeenntt  vveerrss  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddee  llaa  vviissiioonn  AAllaaffiiaa  àà  ll’’hhoorriizzoonn  22002255..  

2.3. Les stratégies opérationnelles 

Dans le cadre de l’opérationnalisation des OSD, il a été  adopté le 16 mars 2011 la Stratégie de 
Croissance pour la Réduction de la Pauvreté (SCRP) de troisième Génération couvrant le 
quinquennat 2011-2015. Cette stratégie représente le document privilégié de dialogue entre le 
Partenaires Techniques et Financiers et le Gouvernement, conformément à la déclaration de 
Paris sur l’efficacité de l’aide. La SCRP 2011-2015 est structurée autour de cinq axes 
stratégiques à savoir : (i) l’accélération durable de la croissance et la transformation de 
l’économie ; (ii) le développement des infrastructures ; (iii) le renforcement du capital humain ; (iv) 
le renforcement de la bonne gouvernance ; et (v) le développement équilibré et durable de 
l’espace national.  Elle ambitionne d’accélérer la marche du Bénin vers la réalisation des OMD à 
l’horizon 2015 et vise à engranger des progrès significatifs sur d’autres objectifs de 
développement. Pour atteindre ces objectifs, un cadre conjoint Gouvernement-PTF de 
concertation et de suivi est mise en place et a pour instance suprême de décision le Conseil 
d’Orientation de la SCRP. Ce cadre garanti l’arrimage de toutes politiques et stratégies 
sectorielles sur la SCRP et par ricochet aux OSD et au Bénin 2025 Alafia. Ainsi, la SCRP prenant 
en compte les objectifs du PAI (voir tableau 1), le Bénin n’a pas jugé nécessaire d'élaborer un 
autre cadre d’opérationnalisation que celui existant.  

Tableau 1 : Arrimage entre les objectifs du PAI et les axes stratégiques et domaines de la SCRP  
OObbjjeeccttiiffss  ssppéécciiffiiqquueess  dduu  
PPrrooggrraammmmee  dd’’aaccttiioonn  dd’’IIssttaannbbuull  
ppoouurr  lleess  PPMMAA  ((PPAAII))  

AAxxeess  ddee  llaa  SSCCRRPP  
DDoommaaiinneess  pprriioorriittaaiirreess  dd''iinntteerrvveennttiioonn  dduu  
GGoouuvveerrnneemmeenntt  eennttrree  22001111  eett  22001155  

OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11  ::  AAtttteeiinnddrree,,  
ddaannss  lleess  ppaayyss  lleess  mmooiinnss  aavvaannccééss,,  
uunnee  ccrrooiissssaannccee  ééccoonnoommiiqquuee  
ssoouutteennuuee,,  ééqquuiittaabbllee  eett  ssaannss  
eexxcclluussiivvee  dd''aauu  mmooiinnss  77  %%  ppaarr  aann,,  
eenn  rreennffoorrççaanntt  lleeuurr  ccaappaacciittéé  ddee  
pprroodduuccttiioonn  ddaannss  ttoouuss  lleess  sseecctteeuurrss  
ggrrââccee  àà  ddeess  cchhaannggeemmeennttss  
ssttrruuccttuurreellss  eett  eenn  aassssuurraanntt  lleeuurr  
ddéémmaarrggiinnaalliissaattiioonn  ppaarr  ddeess  mmeessuurreess  
eeffffiiccaacceess  dd''iinnttééggrraattiioonn  ddaannss  
ll''ééccoonnoommiiee  mmoonnddiiaallee,,  yy  ccoommpprriiss  ddeess  
mmeessuurreess  eeffffiiccaacceess  dd''iinnttééggrraattiioonn  
rrééggiioonnaallee..  

AAxxee  11::  AAccccéélléérraattiioonn  
dduurraabbllee  ddee  llaa  ccrrooiissssaannccee  
eett  ddee  llaa  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  

ddee  ll''ééccoonnoommiiee  

- Consolidation du cadre 
macroéconomique  

- Dynamisation du secteur prive et 
développement de l’entreprise  

- Diversification de l'économie  
--  Promotion de l’intégration régionale 

et de l’insertion dans les réseaux 
mondiaux  

OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  ::  RReennffoorrcceerr  
lleess  mmooyyeennss  hhuummaaiinnss  eenn  ffaavvoorriissaanntt  
uunn  ddéévveellooppppeemmeenntt  hhuummaaiinn  eett  ssoocciiaall  
ssoouutteennuu,,  ééqquuiittaabbllee  eett  ssaannss  

AAxxee  33::  RReennffoorrcceemmeenntt  dduu  
ccaappiittaall  hhuummaaiinn  

- Maitrise de la croissance 
démographique  

- Promotion d’une éducation de 
développement 



RRaappppoorrtt  dd’’éévvaalluuaattiioonn  àà  mmii--ppaarrccoouurrss  22001111++55  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  aauu  BBéénniinn  dduu  PPrrooggrraammmmee  dd’’AAccttiioonn  dd’’IIssttaannbbuull  eenn  ffaavveeuurr  ddeess  
PPMMAA  

10 

 

eexxcclluussiivvee  aaiinnssii  qquuee  ll''ééggaalliittéé  eennttrree  
lleess  sseexxeess  eett  ll''aauuttoonnoommiissaattiioonn  ddeess  
ffeemmmmeess..  
  

- Amélioration de l'accessibilité et de 
la qualité des services de sante 

- Alimentation et nutrition 
- Promotion d’emplois durables et 

décents  
- La réduction des inégalités de 

genre  
- Renforcement de la protection 

sociale  
- Promotion de l'Épanouissement 

des jeunes et les loisirs 
  

OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33  ::  RRéédduuiirree  llaa  
vvuullnnéérraabbiilliittéé  ddeess  ppaayyss  lleess  mmooiinnss  
aavvaannccééss  aauuxx  cchhooccss  ééccoonnoommiiqquueess  
eett  aauuxx  ccaattaassttrroopphheess  nnaattuurreelllleess  eett  
ééccoollooggiiqquueess  aaiinnssii  qquu''aauu  
cchhaannggeemmeenntt  cclliimmaattiiqquuee,,  eett  rreelleevveerr  
lleeuurr  ccaappaacciittéé  àà  ffaaiirree  ffaaccee  àà  cceess  
pprroobbllèèmmeess  eett  àà  dd''aauuttrreess  eenn  
rreennffoorrççaanntt  lleeuurr  rrééssiissttaannccee..  

AAxxee  11::  AAccccéélléérraattiioonn  
dduurraabbllee  ddee  llaa  ccrrooiissssaannccee  
eett  ddee  llaa  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  

ddee  ll''ééccoonnoommiiee  

- Consolidation du cadre 
macroéconomique  
- Dynamisation du secteur prive et 
développement de l’entreprise  
- Diversification de l'économie 
--  Promotion de l’intégration régionale 
et de l’insertion dans les réseaux mondiaux  

AAxxee  55::  DDéévveellooppppeemmeenntt  
ééqquuiilliibbrréé  eett  dduurraabbllee  ddee  
ll''eessppaaccee  nnaattiioonnaall    

- Renforcement du processus de 
décentralisation et de 
déconcentration  

- Consolidation de l'aménagement du 
territoire pour une économie 
régionale et locale dynamique  

- Poursuite de la reforme foncière  
- Promotion des espaces frontaliers  
--  Gestion de l'environnement et des 

ressources naturelles et 
amélioration du cadre de vie 
gestion des catastrophes et risques 
naturels  

OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°44  ::  AAccccrrooîîttrree  
lleess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  
ccoonnssaaccrrééeess  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  
ppaayyss  lleess  mmooiinnss  aavvaannccééss,,  
nnoottaammmmeenntt  aauu  mmooyyeenn  ddee  llaa  
mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  
nnaattiioonnaalleess,,  ddee  ll''aaiiddee  ppuubblliiqquuee  aauu  
ddéévveellooppppeemmeenntt  ((AAPPDD)),,  ddee  
ll''aallllééggeemmeenntt  ddee  llaa  ddeettttee  eexxttéérriieeuurree,,  
ddeess  iinnvveessttiisssseemmeennttss  ééttrraannggeerrss  
ddiirreeccttss  eett  ddeess  eennvvooiiss  ddee  ffoonnddss  ddeess  
mmiiggrraannttss,,  eett  vveeiilllleerr  àà  ccee  qquu''iill  ssooiitt  ffaaiitt  
uunn  bboonn  uussaaggee  ddee  cceess  rreessssoouurrcceess..  

AAxxee  11::  AAccccéélléérraattiioonn  
dduurraabbllee  ddee  llaa  ccrrooiissssaannccee  
eett  ddee  llaa  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  

ddee  ll''ééccoonnoommiiee  

- Consolidation du cadre 
macroéconomique  

- Dynamisation du secteur prive et 
développement de l’entreprise  

- Diversification de l'économie  
--  Promotion de l’intégration régionale 

et de l’insertion dans les réseaux 
mondiaux  

AAxxee  44::  RReennffoorrcceemmeenntt  ddee  
llaa  qquuaalliittéé  ddee  llaa  
ggoouuvveerrnnaannccee  

- Renforcement de la qualité de la 
gestion des finances publiques  

- Renforcement de la gouvernance 
administrative  

- Renforcement de la gouvernance 
politique  

- Promotion de la sécurité et de la 
paix  

- Amélioration de la gouvernance de 
l'information statistique  

- Promotion des droits humains et 
renforcement des capacités 
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juridiques des pauvres 
--  Renforcement de la gouvernance 

environnementale  
OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°55  ::  GGaarraannttiirr  
uunnee  bboonnnnee  ggoouuvveerrnnaannccee  àà  ttoouuss  lleess  
nniivveeaauuxx,,  eenn  rreennffoorrççaanntt  lleess  
pprroocceessssuuss  eett  lleess  iinnssttiittuuttiioonnss  
ddéémmooccrraattiiqquueess  eett  ll''ééttaatt  ddee  ddrrooiitt;;  eenn  
aamméélliioorraanntt  ll''eeffffiiccaacciittéé,,  llaa  
ccoohhéérreennccee,,  llaa  ttrraannssppaarreennccee  eett  llaa  
ppaarrttiicciippaattiioonn;;  eenn  œœuuvvrraanntt  àà  llaa  
pprrootteeccttiioonn  eett  àà  llaa  pprroommoottiioonn  ddeess  
ddrrooiittss  ddee  ll''hhoommmmee;;  eett  eenn  rréédduuiissaanntt  
llaa  ccoorrrruuppttiioonn,,  eett  rreennffoorrcceerr  llaa  
ccaappaacciittéé  ddeess  ggoouuvveerrnneemmeennttss  ddeess  
ppaayyss  lleess  mmooiinnss  aavvaannccééss  ddee  jjoouueerr  
uunn  rrôôllee  eeffffiiccaaccee  ddaannss  llee  
ddéévveellooppppeemmeenntt  ééccoonnoommiiqquuee  eett  
ssoocciiaall  nnaattiioonnaall..  

AAxxee  44::  RReennffoorrcceemmeenntt  ddee  
llaa  qquuaalliittéé  ddee  llaa  
ggoouuvveerrnnaannccee  

- Renforcement de la qualité de la 
gestion des finances publiques  

- Renforcement de la gouvernance 
administrative  

- Renforcement de la gouvernance 
politique  

- Promotion de la sécurité et de la 
paix  

- Amélioration de la gouvernance de 
l'information statistique  

- Promotion des droits humains et 
renforcement des capacités 
juridiques des pauvres 

--  Renforcement de la gouvernance 
environnementale  

  
Le PAI étant bien pris en compte dans la SCRP3, il en découle que les indicateurs d'impact de la 
SCRP 3 serviront de référence pour le suivi et l’évaluation de la mise en œuvre du PAI sur la 
période 2011-2015.  

Tableau 2 : Matrice des résultats attendus de la SCRP 3 

Libellés des indicateurs 2011 2012 2013 2014 Cible 
2015 

Incidence de la pauvreté  monétaire nationale 32,3% 30,1% 28% 26,5% 25% 
Incidence de la pauvreté  monétaire rurale 32% 30% 27% 26% 26% 
Profondeur de la pauvreté  monétaire  9,1% 8,3% 7,5% 7% 6,5% 
Sévérité de la pauvreté  monétaire 3,8% 3,4% 3,1% 2,9% 2,6% 
Taux de croissance économique 3,6% 5,6% 6,5% 7,0% 7,5% 
Proportion de population ayant accès à une source 
d'eau  92% 94% 96% 98% 100% 

Proportion de population ayant accès à meilleur 
système d'assainissement 57% 59% 60% 62% 75% 

Taux net de scolarisation dans le primaire 90% 93% 96% 99% 100% 
Taux d'alphabétisation des 15 ans à 24 ans 42,5% 48,03% 16,76% 17,57% 100% 
Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans 85%0 80%0 75%0 70%0 65%0 
Taux de mortalité infantile 43%0 42%0 40%0 39%0 35%0 
Taux de mortalité maternelle  (pour 100.000 
naissances vivantes) 200 170 150 135 125 

Taux d’utilisation des ordres de paiement <8 <8 <8 <8 <8 

Délai moyen de passation des marchés publics sur 
financement du budget national (en jours) : 
fournitures 

55 55 55 55 55 

Délai moyen de passation des marchés publics sur 
financement du budget national (en jours) : services 65 65 65 65 65 

Délai moyen de passation des marchés publics sur 
financement du budget national (en jours) : travaux 75 75 75 75 75 

Taux d’exécution des dépenses courantes hors 
salaires-base engagements (en %) >80 >80 >80 >80 >80 

Taux d’exécution des dépenses d’investissement sur 
ressources propres (base engagement) en % >60 >60 >60 >60 >60 

Sources : SCRP3, rapports d’avancement 2011 à 2014  
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IIIIII..  EEvvaalluuaattiioonn  ddeess  pprrooggrrèèss  eett  ddeess  ddééffiiss  ddaannss  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  pprrooggrraammmmee  dd’’aaccttiioonn  
dd’’IIssttaannbbuull  ppoouurr  llaa  ddéécceennnniiee  ::  22001111--22002200    

3.1 Capacité de production 

a)  Mesures  

Sept (07) objectifs sont visés par le PAI à savoir : i) Accroître notablement la valeur ajoutée des 
industries fondées sur l’exploitation des ressources naturelles, en accordant une attention 
spéciale à la création d’emplois; ii) Diversifier les capacités locales de production et d’exportation, 
l’accent étant mis sur les secteurs dynamiques à valeur ajoutée de l’agriculture, de l’industrie 
manufacturière et des services; iii) Accroître notablement l’accès aux services de 
télécommunication et s’efforcer d’assurer un accès universel à Internet d’ici à 2020; iv) 
S’employer à porter l’approvisionnement total en énergie primaire par habitant au même niveau 
que dans les autres pays en développement; v) Accroître notablement la part d’électricité 
produite au moyen de sources d’énergie renouvelables d’ici à 2020; vi) Améliorer les capacités 
de production d’énergie, d’échanges et de distribution dans le but d’assurer un accès universel à 
l’énergie d’ici à 2030; vii) Veiller à ce que les pays les moins avancés parviennent à une 
augmentation notable du nombre total de kilomètres de voies ferrées et de routes asphaltées 
ainsi que des réseaux aériens ou maritimes d’ici à 2020. 

Pour améliorer les capacités de production des PMA, le PAI propose les mesures ci-après: i) 
prendre en compte le développement des capacités dans les stratégies et politiques nationales 
de développement ; ii) consacrer une part plus importante des dépenses publiques au 
renforcement des capacités productives ; iii) faciliter l’accessibilité des plus pauvres aux services 
financiers et d’assurance à travers la promotion de la microfinance, la micro-assurance et les 
fonds d’investissement à la création ; iv) promouvoir les pôles d’activités économiques ; v) 
renforcer les programmes de promotion des industries agroalimentaires ; vi) se procurer de 
nouvelles technologies et renforcer les capacités et la base de connaissances afin de pouvoir 
tirer pleinement parti des technologies acquises, et promouvoir les capacités locales de façon 
durable au service de la recherche-développement ; vii) promouvoir un environnement favorable 
au développement du secteur privé, notamment celui des petites et moyennes entreprises, au 
moyen d’un cadre réglementaire transparent et fondé sur des règles. 

A cet effet, les mesures formulées par le Bénin à travers la SCRP 2011-2015 sont concentrées 
sur: l'accélération durable de la croissance et de la transformation de l’économie ;le 
Développement des infrastructures ; et le renforcement du capital humain. Plus 
spécifiquement, il s'agit , entre autres, de: (i) consolider le cadre macro économique, (ii) 
dynamiser le secteur privé, (iii) diversifier l'économie, (iv) intensifier les investissements dans les 
infrastructures de transport, énergétiques(en particulier d’énergie renouvelable qui comprend, 
entre autres, les énergies hydraulique, géothermique, marémotrice, solaire et éolienne ainsi que 
l’énergie de la biomasse), hydrauliques et d'assainissement, de communication et TIC ainsi que 
le bâtiment et l'urbanisme, (v) promouvoir une éducation de développement. 

b) Réalisations et analyse des performances 
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33..11..22..11..  CCoonnssoolliiddaattiioonn  dduu  CCaaddrree  MMaaccrrooééccoonnoommiiqquuee  

 Situation économique 

La SCRP 2011-2015 se fixe comme objectif global, à l'horizon 2015, une amélioration sensible 
des conditions de vie de la population. Cette amélioration passerait par une croissance 
économique forte et soutenue, autour de 6% en moyenne sur la période. Ce qui produirait une 
réduction de la pauvreté dont l'incidence passerait de 35,21% en 2009 à 25% en 2015. 

Sur les quatre dernières années, le taux de croissance de l’économie est resté soutenu et s’est 
établi à 6,5% en 2014 contre 6,9% en 2013, 5,4% en 2012, 3% en 2011 et 2,1% en 2010. Cette 
consolidation de l’activité économique résulte essentiellement de i) l’amélioration de la production 
agricole dont notamment la production cotonnière et vivrière ; ii) le dynamisme du secteur des 
BTP et la densification du secteur manufacturier ; iii) la hausse du trafic portuaire et ses 
répercussions favorables sur les autres activités de services et ; iv) la poursuite de la politique 
des grands travaux. Elle s’est déroulée dans un contexte de maitrise des prix à la consommation. 
En effet, le taux d’inflation est resté en dessous des 3% fixé par la norme communautaire de 
l'UEMOA excepté les 6,7% enregistrés en 2012. Toutefois, il est prévu pour 2015 une baisse de 
la croissance pour se situer à 5,6%. Cette prévision montre un écart d’environ deux (02) points 
de croissance par rapport à la cible de 7,5% de 2015. Les indicateurs majeurs de la stabilisation 
macroéconomique se présentent comme suit: 

Tableau 3: Evolution des indicateurs de la stabilisation macroéconomique 

Indicateurs 
  Réalisation (%) Cible  

2015 (%) 2011 2012 2013 2014 
Taux de croissance économique (%) 3,0 4,6 6,9 6,5 7,5 
Taux d’inflation (%) 2,7 6,7 1,1 -1,0 <3 
Taux d’investissement  (%) 20,9 19,3 27,3 28,1 29,3 

Ratio masse salariale par rapport au PIB (%) 7,4 13,7 7,3 7,3 6,6 

Déficit budgétaire global (base ordonnancement et hors dons) 
en % du PIB 

-4,3 -2,3 -3,8 -3,1 -6,4 

Service de la dette en % des exportations 3,1 5,7 4,3 5,5 4,4 

Taux de mobilisation des recettes fiscales (%) 92,5 101,8 101,8 98,5 >90 

Solde courant de la balance des paiements en % du PIB -8,1 -9,6 -8,1 -7,4 -6,4 

Source: DGAE 

 Analyse des performances de la consolidation macroéconomiques et recommandations 

La performance en matière de consolidation du cadre macroéconomique est analysée à partir 
des indicateurs retenus dans le cadre de performance de la SCRP. Il s’agit du : i) taux de 
croissance économique ; ii) taux d’inflation ; iii) taux d’investissement ; iv) déficit budgétaire global 
(base ordonnancement et hors dons) en pourcentage du PIB; v) ratio masse salariale par rapport 
au PIB; vi) service de la dette en pourcentage des exportations; vii) taux de mobilisation des 
recettes fiscales ; et viii) solde courant de la balance des paiements en pourcentage du PIB. 

L’évolution de ces indicateurs susmentionnés fait apparaître une réalisation d’ensemble 
satisfaisante en matière de consolidation du cadre macroéconomique, la plupart des indicateurs 
s’étant inscrits en amélioration entre 2011 et 2014. Cette impulsion serait essentiellement tirée 
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par les secteurs primaire (notamment la production cotonnière qui s'est significativement accrue 
ces dernières années) et tertiaire (notamment les services). Toutefois, il est à noter qu’en 2014, 
un développement timide du secteur de l'industrie est enrégistré et sa contribution au PIB s'est 
améliorée, se positionnant au en deuxième rang après le secteur des services. Ceci 
s'expliquerait par les réformes visant à promouvoir le développement de l'agro-industrie.  

Les principaux défis, au regard du comportement des indicateurs ci-dessus sont relatifs : (i) à la 
consolidation de la croissance économique en lien avec les objectifs de la SCRP; (ii) au maintien 
du niveau des prix dans les limites prescrites par normes communautaires, sans toutefois glisser 
vers une situation de déflation et (iii) à l’amélioration de la capacité de mobilisation des 
ressources en faveur de la mise en œuvre du PAI. 

Les orientations macroéconomiques à court et moyen termes devraient donc viser une 
croissance économique plus forte, durable, inclusive et créatrice d’emplois. De même, une forte 
mobilisation autour des mesures à mettre en œuvre par les PTF s'avère très cruciale. 

33..11..22..22..  IInnffrraassttrruuccttuurreess  

a) Mesures 

L’un des principaux problèmes auxquels sont confrontés les pays les moins avancés est le 
manque d’infrastructures matérielles adéquates. Face à cette situation, les PMA et leurs 
partenaires se sont engagés à élaborer et mettre en œuvre des politiques et plans nationaux de 
développement et d’entretien des infrastructures englobant tous les modes de transport, les 
communications, l’énergie et les ports. De façon spécifique, les PMA dans le cadre du PAI se 
sont engagés pour :  

(i) allouer et décaisser annuellement une part suffisante du budget aux fins du 
développement et de l’entretien des infrastructures; 

(ii)  développer et mettre en œuvre des politiques et plans nationaux globaux de 
développement et d’entretien des infrastructures englobant tous les modes de transport, 
les ports, les communications et l’énergie; 

(iii)  développer des infrastructures modernes pour les technologies de l’information et des 
communications et l’accès à Internet, y compris en les étendant aux zones rurales et 
reculées, notamment grâce à des connexions de téléphonie mobile à haut débit et 
satellitaires; 

(iv)  renforcer et étendre les connexions à haut débit ainsi que les réseaux et connexions 
électroniques dans les secteurs où ces mesures seront utiles, notamment l’éducation, la 
banque, la santé et la gouvernance; 

(v)  promouvoir les partenariats public-privé aux fins du développement et de l’entretien des 
infrastructures de transport et de technologies de l’information et des communications et 
leur viabilité; 

(vi)  promouvoir des approches bilatérales sous-régionales et régionales propices à de 
meilleures connexions en résorbant les goulets d’étranglement. 
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Au Bénin, les actions engagées dans ce cadre sont axées sur : le développement des 
infrastructures de transport, du bâtiment et de l'urbanisme. Il s'agit notamment des transports 
routier, fluvio-lagunaire, maritime, ferroviaire et aérien. 

b) Réalisations et analyse des performances  

Les infrastructures de transport routier se sont globalement améliorées au cours de la période 
2011-2015. Les progrès concernent essentiellement : (i) l’entretien périodique et courant des 
pistes, (ii) l’entretien courant et périodique des routes en terre et  des routes revêtues et (iii) la 
modernisation du réseau routier. Par ailleurs, il importe de signaler deux actions réalisées en 
2014 qui s’inscrivent dans le cadre des mesures conjointes du PAI. Il s’agit de (i) la validation de 
la stratégie sectorielle du secteur des transports et (ii) de la mise en œuvre des réformes 
structurelles de certaines de ces directions sous tutelle. 

Au niveau des routes en terre, il convient de mentionner que 799 ouvrages ont été réalisés 
représentant 1394,6 km au cours de la période allant de 2011 à fin juin 2015. En ce qui concerne 
la modernisation du réseau, 369 km sont bitumées contre une cible de 1089,4 km. Quant aux  
pistes rurales, 29 160,24 km de pistes ont été aménagées et entretenues pour une cible de 
17 804 km. 

Par ailleurs, il y a eu l’entretien courant de 10 601.15 km de routes (en terre et revêtues) du 
réseau national et l'entretien de (07) postes de péage entièrement fonctionnels et mis en 
concession sur quinze (15) prévus. 

Les infrastructures du transport fluvio-lagunaire restent encore très peu développées. Les 
réalisations se résument à la construction ou à l'aménagement d'infrastructures d'embarcation 
dans quelques localités. Par ailleurs, en vue de désenclaver les localités riveraines de la ville de 
Cotonou et de réduire les congestions fréquentes enregistrées sur les principaux artères de la 
ville, le Gouvernement a poursuivi la recherche de financement nécessaire à la réalisation du 
projet de développement du transport fluvio-lagunaire et du tourisme entre Cotonou-Porto-Novo 
et leurs environs. La réalisation de l’objectif de développement des infrastructures de transport du 
PAI nécessite le respect par les partenaires au développement de leurs engagements en 
accompagnant le Bénin dans la réalisation dudit projet de transport fluvio-lagunaire. 

Le transport maritime et les infrastructures portuaires jouent un rôle névralgique dans le 
tissu économique béninois. En effet, les échanges commerciaux du Bénin s’effectuent à plus 
de 90% par voie maritime,  principalement par le port de Cotonou. En outre, 45 à 50% des 
recettes totales de l’Etat et 80 à 85% des recettes douanières proviennent du Port de Cotonou. 
Ainsi, les actions majeures menées concernent: i) la poursuite des travaux confortatifs liés à 
l'exploitation du nouveau terminal à conteneur, (ii) la poursuite du processus d’expropriation pour 
la construction du deuxième port en eau profonde à Sèmè-Kpodji ; (iii) les travaux relatifs à la 
construction des ports secs à Parakou et à Tori : et (iv) le projet de construction d’un Centre 
d’Affaires Maritimes. 

Jadis au premier rang, le transport ferroviaire est aujourd'hui en cours de rénovation. Les 
actions majeures engagées s'inscrivent dans le cadre des réformes devant aboutir à la disparition 
de l’OCBN par sa mise en concession et la création d’une nouvelle société dénommée 
BENIRAIL. Ce processus vise la réhabilitation et la modernisation de la ligne ferroviaire Cotonou-
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Parakou mais également la construction d’une nouvelle ligne de Parakou à Gaya, ville frontalière 
du Niger sur une distance de 574 km.  

En attendant l’aboutissement des réformes, plusieurs actions ont été menées dont : (i) la 
réhabilitation des wagons ; (ii) l’acquisition de divers matériels ; (iii) la maintenance des engins de 
traction ; (iv) la rénovation et l’embellissement de la gare de Cotonou et (v) la création d’une 
« blue zone ». 

Les infrastructures du transport aérien et d'exploitation d'aéroport de classe internationale 
ainsi que le développement du trafic aérien ont été améliorés. Les principales actions 
menées dans ce cadre concernent essentiellement : (i) la poursuite des travaux de construction 
et d’équipement partiels de l’aéroport de Tourou qui est au stade d’achèvement ; (ii) la formation 
des techniciens au profit de l’aéroport de Tourou ; (iii) la réhabilitation du hall arrivée de l’aéroport 
international Cardinal Bernadin GANTIN de Cadjéhoun et (iv) la promulgation du code de 
l’aviation civile et commerciale 

En ce qui concerne le transport routier, il a été observé une amélioration du nombre de route 
en terre et de pistes rurales aménagées ainsi que de la réhabilitation et la construction de routes 
bitumées. L'évolution des indicateurs du secteur se présentent comme suit: 

Tableau 4 : Evolution des indicateurs du transport routier 

Libellé des indicateurs 
 Réalisation Valeurs cibles 

2015 2011 2012 2013 2014 
Linéaire de routes revêtues, 
réhabilitées ou traitées en entretien 
périodique (km) 

159,36 160,10 35 134 1 089,4 

Linéaire de pistes rurales aménagées 
ou réhabilitées(Km) 643 9749,8 11 852 5 815 17 804 

Indice d’état du réseau routier (%) 72 74 76 71 75 

Source: DPP/MTPT, juin 2015 

L'atteinte des cibles des indicateurs du secteur s'expliquerait par le niveau des investissements 
alloués au secteur. Au niveau des pistes rurales, il est à souligner que leurs réalisations ont 
connu des évolutions régulières de 2011 à 2013 en passant de 643 km à 11 852 km en 2013 
avant de régresser en 2014 pour s’établir à 5 815 km, soit une baisse de plus de 50%. Cette 
baisse s’explique par le retard observé dans le démarrage des travaux de la deuxième phase du 
Programme d’Appui au Sous-secteur de Transport Rural (PASTR). Par ailleurs, la lenteur dans la 
procédure d’attribution des marchés, avec pour conséquence le retard  dans le démarrage des 
travaux, le transfert du programme d’urgence de réfection des pistes pour la campagne de 
commercialisation du coton-graine au Ministère de l’Agriculture, de l’Elevage et de la Pêche 
constituent les facteurs qui justifient ce niveau de performance.  

Pour ce qui est de l’indice d’état du réseau routier, il a connu une évolution régulière de 2011 
(72%) à 2013 (76%) avant de régresser de 5 points pour se situer à 71% en 2014. Cette situation 
s’explique par les retards observés dans les procédures de contractualisation et l’insuffisance des 
ressources financières pour couvrir  l’entretien routier et la sauvegarde du patrimoine. L'entretien 
des routes connait des difficultés du fait de la faible performance des entreprises, de 
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l’amenuisement des ressources notamment celles du Fonds Routier, de la très faible disponibilité 
du matériel des travaux publics et aux difficultés liées aux surcharges à l'essieu.  

Pour améliorer l’entretien routier et la sauvegarde du patrimoine routier existant, il convient 
d’orienter les actions futures vers :(i) la diversification des ressources du Fonds Routier ; (ii) la 
poursuite du renforcement des capacités de la SMTP ; (iii) la poursuite des actions relatives au 
contrôle de la charge à l’essieu ; (iv) la professionnalisation des PME. Il est aussi important de 
poursuivre la reconstruction des corridors d’interconnexion ; d’assurer la desserte des 
plateformes logistiques (Aéroports, Ports secs, Parkings camions de transports de marchandises, 
etc.) ; également assurer la fluidité de la circulation aux nœuds du réseau routier à fort trafic et 
sans oublier  la bonne tenue des routes en terre aménagées. 

En ce qui concerne le transport fluvio-lagunaire, le Bénin dispose de plusieurs cours d’eau 
dont les potentialités de transport ne sont pas pleinement utilisées. Ainsi, le transport fluvio-
lagunaire reste encore au stade embryonnaire et exploité de façon artisanale. Au regard des 
potentialités économiques importantes qu’offre le transport fluvio-lagunaire, le principal défi du 
Gouvernement dans ce domaine reste l’opérationnalisation du transport fluvio-lagunaire à travers 
l’élaboration d’un schéma directeur pour le développement de ce mode de transport et la 
mobilisation des partenaires techniques financiers et des acteurs du secteur privé autour du 
financement des projets sur les infrastructures fluvio-lagunaires.  

En ce qui concerne le transport maritime et les infrastructures portuaires, les principaux 
indicateurs retenus dans le cadre du suivi de la performance du sous-secteur concernent :(i) le 
trafic de marchandises à l’importation et (ii) le trafic de marchandises à l’exportation. 

Tableau  5 : Evolution des indicateurs du transport maritime 

Indicateurs 
Réalisations 

 Valeur cible 
2015 2011 2012 2013 2014 

Trafic de marchandises à 
l’importation  (tonne) 

5 755 885 6 210 071 7 641 383 8 342 517 10 000 000 

Trafic de marchandises à 
l’exportation  (tonne) 

1 032 009 1 164 893 992 935 1 599 225 2 000 000 

Source : Port Autonome de Cotonou 
 
Globalement, l'évolution de ces indicateurs montre qu'ils sont en passe de se réaliser. Du fait, 
des réalisations sus mentionnées. Toutefois, les prochaines actions du Gouvernement devront 
porter, d’une part sur la consolidation et le renforcement des principaux acquis enregistrés dans 
la modernisation des infrastructures portuaires et d’autre part sur l’évaluation des différentes 
réformes engagées en vue d’apporter des mesures correctrices.  

En ce qui concerne le transport ferroviaire, le défi majeur reste l’aboutissement de la mise en 
concession de l'OCBN et de la création de la nouvelle société BENINRAIL .  

En ce qui concerne le transport aérien, deux principaux indicateurs ont été retenus pour 
apprécier la performance de ce sous-secteur. Il s’agit du (i) trafic aérien passager (au départ de 
Cotonou) et (ii) du trafic fret. 

 Tableau 6 : Evolution des indicateurs  du transport aérien 
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Libellé des indicateurs 
Réalisation 

Cible  
2015 2011 2012 2013 2014 

Trafic passagers (au départ de Cotonou) 226.670 250.738 242.068 265.899 300.000 

Trafic  fret 6.833.535 6.961.636 7.616.195 8.680.627 10.000.000 

Source : DPP/MTPT 

Le sous-secteur aérien est confronté à des difficultés dont entre autres : (i) l’inexistence du 
transport aérien domestique ; (ii) l’inexistence de schéma directeur de développement du 
transport aérien au Bénin et (iii) l’exiguïté du domaine aéroportuaire qui ne répond plus au besoin 
de développement des activités de transport aérien en général. Face à ces difficultés, il est 
recommandé : (i) l’achèvement des travaux de construction de l’aéroport de Tourou et son 
extension ;  (ii) l’élaboration d’un plan de développement de l’aviation civile avec le concours de 
l’OACI et l’amélioration de la gestion quotidienne de la sécurité et de la sûreté de l’aéroport de 
Cotonou ;(iv)  la construction de l’aéroport de Glo-Djigbé ; (v) et la promotion du transport aérien 
international et domestique à travers le développement des activités culturelles, commerciales, 
touristiques, la construction d’infrastructures requises et l’établissement des liaisons aériennes 
avec les pays de la sous-région mal desservis. 

33..11..22..33..  EEnneerrggiiee  
a) Mesures 

La disponibilité et la qualité des infrastructures énergétiques sont indispensables pour la 
croissance économique et la réduction de la pauvreté. Conscient de ce fait, le Gouvernement 
s’est fixé comme objectif de doter le Bénin de moyens adéquats permettant de disposer des 
services énergétiques de qualité, en quantité suffisante, dans des conditions optimales de coût et 
de sécurité de l’approvisionnement. A cet effet, d’ici à 2020 le Bénin devra comme les PMA devra 
à atteindre les objectifs suivants du PAI : 

� S’assurer que le secteur de l’énergie soit prioritaire dans la dotation budgétaire; 

� Adopter des politiques, des stratégies et des plans de développement de la sécurité 
énergétique intégrés en vue d’assurer un secteur énergétique performant, qui 
garantisse l’accès de tous à une énergie abordable, durable et fiable, et qui favorise 
une croissance économique soutenue, sans exclusion et équitable et le 
développement durable; 

� Améliorer l’efficacité en matière de production, de transmission et de distribution 
d’énergie et d’utilisation durable des ressources énergétiques; 

� Renforcer l’infrastructure énergétique et accroître les capacités de production 
d’énergie, en particulier d’énergie renouvelable qui comprend, entre autres, les 
énergies hydraulique, géothermique, marémotrice, solaire et éolienne ainsi que 
l’énergie de la biomasse. 

b) Réalisations et analyse des performances 

Les actions engagées ont porté sur (i) la construction des unités de production d’énergie 
électrique, (ii) le développement du réseau de transport et de distribution, (iii) le développement 
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de l’électrification rurale,  (iii) la promotion des énergies renouvelables et de l’efficacité 
énergétique, (iv) le renforcement des capacités institutionnelles et réglementaire du secteur de 
l’énergie et (vi) le renforcement des capacités nationales de planification et de gestion du sous-
secteur des combustibles domestiques et de maîtrise de la biomasse-énergie. 

S’agissant de la construction des unités de production d’énergie électrique, les réalisations ont 
porté sur (i) l’achèvement des travaux d’installation et de mise en service de la centrale électrique 
à Turbines à Gaz (TAG) de 80 MW et l’achèvement des travaux de construction de la 
canalisation d’alimentation en gaz de la centrale, (ii) la réalisation de l’Etude d’Impact 
Environnemental et Social (EIES) et le Plan d’Actions et de Réinsertion (PAR) du projet Adjarala, 
(iii) l’augmentation de 80 MW de l’offre de puissance garantie provenant de la location des 
groupes électriques de deux (02) entreprises spécialisées à savoir MRI et AGGREKO en vue de 
résorber les problèmes de délestages survenus au cours de l’année 2014 et 2015 ; (iv) 
l’achèvement des travaux d’interconnexion électrique de douze chefs-lieux de communes ; (v) la 
poursuite des travaux d’alimentation en énergie électrique de la Zone Franche Industrielle de 
Sèmè (achèvement des travaux et mise en service de la sous-station, construction de 28 cabines 
et pose des câbles souterrains en cours) ; (vi) l’augmentation à 200MW de l’offre de puissance 
garantie provenant de la TCN au Nigéria pour le Bénin et le Togo, ainsi que la poursuite des 
importations d’énergie électrique en provenance de la VRA au Ghana.  

Par ailleurs, des négociations ont été engagées avec des Partenaires Techniques et Financiers 
en vue du financement de la construction d’une centrale thermique de 2x25 MW et d’une centrale 
thermique de 120 MW (première phase de 400 MW) à Maria-Gléta et l’aménagement du barrage 
hydroélectrique d’Adjarala. 

En ce qui concerne le développement des moyens de transport et de distribution de l’énergie 
électrique, des avancées notables ont été enregistrées. Il s’agit : (i) des travaux de construction 
de la ligne 161 kV de 290 km entre Onigbolo et Parakou puis Porto-Novo et Sakété  ; (ii) des 
travaux de réhabilitation de la ligne Lomé-Cotonou-Onigbolo  ; (iii) des travaux d’extension et de 
Modernisation Dispatching; (iv) des travaux de construction des lignes Bembéréké-Kandi-
Malanville; (v) des travaux de construction de la ligne 330 kV Ghana-Togo-Bénin ; (vi) des 
travaux de réhabilitation/construction de postes source, de postes de répartition et des travaux de 
pose de câbles d’énergie dans les Villes de Cotonou, Porto-Novo, Allada, Bohicon et Parakou ; 
(vii) la réhabilitation de la centrale thermique d’Akpakpa ; (viii) la réalisation et la mise en service 
de la ligne d’interconnexion Nord/Togo-Nord/Bénin de 161 kV comprenant les tronçons : frontière 
Bénin/Togo-Djougou-Parakou, Djougou-Natitingou (80 km), Parakou-Bembèrèkè (83 km), et 
construction des postes 161 kV de Parakou, Bembèrèkè, Djougou, Natitingou ; (ix) la réalisation 
et la mise en service de la ligne d’interconnexion 330 kV entre Ikéja et Sakété et la construction 
du poste 330/161 kV de Sakété permettant d’importer plus de 200 MW d’énergie du Nigéria pour 
le Bénin et le Togo ; (x) la réalisation de la ligne souterraine 63 kV entre Tanzoun et Porto-Novo ; 
(xi) la réalisation de la ligne 63 kV (15 km) reliant le poste d’Onigbolo à la cimenterie NOCIBE. 
En matière de développement de l’électrification rurale, nous pouvons enregistrer: (i) 
l’achèvement des travaux d’électrification, par raccordement aux réseaux conventionnels de la 
SBEE, de 66 localités rurales sur financement de la BIDC, 105 localités sur « Facilité Energie », 
06 localités sur le Projet de Développement de l’Accès à l’Energie Moderne (DAEM), 22 localités 
sur le Fonds d’Electrification Rurale, 33 localités et quartiers urbains sur le Budget National ; (ii) 
la conduite des études préparatoires du Projet de restructuration et d’extension des réseaux de la 
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SBEE dans la Commune d'Abomey-Calavi et le département de l'Atlantique sur financement de 
l’AFD ;(iii) la réalisation du deuxième projet d’électrification rurale sur financement de la BAD 
(Phase 2), du Budget National et de la SBEE. 

Pour ce qui est de la promotion des énergies renouvelables et de l’efficacité énergétique, il a été 
procédé à : (i) l’électrification par système solaire photovoltaïque des centres de santé, des 
localités frontalières et de dix (10) villages, notamment des écoles, (ii) l’installation de 650 
lampadaires pour l’éclairage publique et de 06 mini-centrales pour l’éclairage des rues et des 
places publiques des villes de Cotonou, Porto-Novo, Parakou, Abomey-Calavi et Natitingou, ainsi 
que pour l’alimentation des populations et centres sociocommunautaires de six (06) localités  
grâce au Programme de Développement des Energies Renouvelables (PRODERE) financé par 
l’UEMOA, iii) la réalisation des études de faisabilité relatives à l’installation des microcentrales 
solaires photovoltaïques dans 105 Chefs-lieux d’Arrondissement et de 15.000 lampadaires 
solaires photovoltaïques pour l’éclairage public sur le Projet de Valorisation de l’Energie Solaire 
(PROVES), iv) la distribution, à prix subventionné, d’environ 250 000 Ampoules Fluorescentes 
Compactes (AFC) pour les ménages abonnés de la SBEE et, v) l’octroi à prix subventionnés de 
12 000 équipements de cuisson à gaz et 5 000 foyers améliorés aux ménages de Cotonou, 
Porto-Novo, Abomey-Calavi, Bohicon et Lokossa. 

Dans le cadre du renforcement des capacités institutionnelles et réglementaires du secteur de 
l’énergie, les réalisations s’articulent autour de : (i) la création de l’Autorité Nationale de 
Régulation de l’Electricité (ARE) et la nomination de ses membres ; (ii) la mise en place et 
l’opérationnalisation de l’Agence Nationale pour le Développement des Energies Renouvelables 
(ANADER) et (iii) la mise en application des réformes liées au remplacement des compteurs 
conventionnels par des compteurs prépayés dans l’Administration Publique et auprès des 
abonnés de la SBEE ; (iv) la mise en place d’un cadre juridique, réglementaire et incitative à la 
promotion des filières de biocarburants à travers la réalisation de l'étude portant définition des 
mécanismes d'appui aux opérateurs privés et aux ménages pour la promotion de la diffusion et 
de l'accès des foyers améliorés à bois-énergie et des équipements utilisant les énergies 
alternatives. 

Les actions engagées dans le cadre du volet renforcement des capacités nationales de 
planification et de gestion du sous-secteur des combustibles domestiques et de maîtrise de la 
biomasse-énergie, sont relatives à: (i) l’élaboration d’un projet de loi sur le développement des 
filières de biocarburants au Bénin ; (ii) l’appui à la Communauté Forestière du Moyen Ouémé 
(CoForMO) pour la gestion communautaire du domaine protégé du Moyen-Ouémé ; (iii) le 
démarrage de l’audit environnemental du démantèlement des champs pétrolifères de Sèmè et 
(iv) l’élaboration et la restitution du modèle technico-financier de la CEB et de la SBEE. 

L’évaluation de la performance du domaine des infrastructures énergétiques est faite à partir de 
trois (03) principaux indicateurs retenus dans le cadre du suivi de la mise en œuvre de la SCRP 
2011-2015. Il s’agit du : i) taux de couverture nationale ; ii) taux d’électrification (national, urbain 
et rural) et iii) du nombre de localités électrifiées. 
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Tableau 7 : Performance du secteur de l’Energie 

Indicateurs de performance 2011 2012 2013 2014 Cible 2015 

Taux de couverture nationale (en %) 37,2 39,2 41,90 44,80 50 

Taux national d’électrification (en %) 27,9 28,4 29,20 31,03 40 

Taux d’électrification en milieu urbain (en %) 53,9 55,2 56,40 58,02 60 

Taux d’électrification en milieu rural (en %) 3,8 4,48 5,50 6,7 10 

Nombre de localités électrifiées 1397 1473 1573 1654 
Non 

disponible 

Source : DG Énergie/MERPMEDER, juin 2015 

L'analyse de l'évolution des indicateurs montre qu'ils sont en passe d'être atteints d'ici à 2015. 
Ces performances s'expliqueraient notamment par les actions engagées en réponse au 
phénomène de délestage prononcé observé entre 2006 et 2008.  

Par ailleurs, un certain nombre de défis reste à relever dont (i) la diversification des sources 
d’énergie ; (ii) le développement de l’utilisation des sources d’énergies renouvelables ; (iii) la 
sécurisation des approvisionnements en électricité ; (iv) la lutte contre les pertes et le vol 
d’énergie; (v) le développement des secteurs d’activités économiques aux sources d’énergie 
moderne et (vi) la mise en place de conditions favorables à l’investissement privé dans le 
secteur. Aussi, l’opérationnalisation de l’Autorité de Régulation de l’Electricité et l’adoption et la 
mise en œuvre du Plan Directeur du sous-secteur de l’Electricité devront-ils constituer l’une des 
priorités du Gouvernement. De même, les réformes engagées à  la SBEE  et le renforcement des 
capacités de gestion des institutions du secteur (ANADER, DGE, ARE, ABERME) devront être 
poursuivis. 

33..11..22..44..  SScciieennccee  ,,  TTeecchhnnoollooggiiee  eett  IInnnnoovvaattiioonn  

a) Mesures 

Malgré les rôles déterminants que jouent la science, la technologie et l’innovation dans la 
transformation des pays pour un meilleur développement, tous les pays les moins avancés sont à 
la traîne. Pour aider ces pays dont le Bénin à renforcer son processus de transformation pour 
sortir de la catégorie des PMA, le Bénin et ses partenaires au développement devront déjà en 
2013 selon le PAI, entreprendre prioritairement une analyse conjointe des lacunes et des 
capacités en vue d’établir une banque des technologies et un mécanisme d’appui à la science, à 
la technologie et à l’information, ayant pour objectifs d’aider le pays à progresser dans les 
domaines de la recherche scientifique et de l’innovation, de promouvoir le travail en réseau parmi 
les chercheurs et les instituts de recherche, d’aider le Bénin à accéder aux technologies 
essentielles et à les utiliser, et d’élaborer des initiatives bilatérales, avec l’appui d’institutions 
multilatérales et du secteur privé, s’appuyant sur les initiatives internationales existantes.  

Outre cet engagement conjoint du PAI, les PMA dont le Bénin se sont engagés à prendre d’ici 
2020, les mesures ci-après :  
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(i) . Conclure ou développer des partenariats stratégiques avec une large gamme d’acteurs, 
y compris le secteur privé, les universités et autres instituts de recherche, et des 
fondations, afin de soutenir l’innovation;  

(ii)  Faire une place à la science et à la technologie dans les politiques sectorielles et de 
développement des pays les moins avancés;  

(iii)  Faire en sorte que le développement de la science, de la technologie et de l’innovation 
soit prioritaire dans la dotation budgétaire; 

(iv)  Promouvoir les investissements et la participation à des solutions novatrices aux fins de 
la mise au point de technologies modernes et rentables qui pourraient être adaptées sur 
le plan local, en particulier dans le domaine de l’agriculture, de l’information et de la 
communication, de la finance, de l’énergie, de la santé, de l’eau et de l’assainissement, et 
de l’éducation;   

(v)  Mettre en place et renforcer, le cas échéant, des institutions et étendre la base de 
connaissances en vue d’appuyer la recherche-développement, la science et la 
technologie aux niveaux local, national et régional;  

(vi)  Faciliter la coopération et la collaboration entre les instituts de recherche et le secteur 
privé, en vue de promouvoir la recherche-développement et l’innovation dans le domaine 
des sciences et technologies. 

Dans le cadre fédérateur de toutes stratégies et actions pour la période 2011-2015, les actions 
prioritaires prévues par le Gouvernement béninois en matière de science, de technologie et 
d’innovation concernent :(i) la mise en place d'un fonds d'appui pour la promotion de la recherche 
scientifique et technologique ;(ii) l'élaboration d'une politique et d'un programme cohérent de 
recherche scientifique, technologique et biomédicale; (iii) l'appui à toutes les unités de recherche 
pour la mise en œuvre de la politique de promotion de la recherche scientifique et technique; (iv) 
la mise à disposition de l'Autorité Transitoire de Régulation des Postes et Télécommunication 
(ATRPT) pour exploitation efficiente, de stations fixes et mobiles de contrôle des spectres; (v) des 
mesures incitatives pour une exploitation plus rentable de la fibre optique, (vi) l’acquisition et/ou 
la réalisation des équipements d’entretien des infrastructures de télécommunications mises en 
place; et (vii) la restructuration et l'ouverture du capital de Benin Télécoms SA. 

b) Réalisations et analyse des performances 

De la mise en œuvre des actions prioritaires sus mentionnées prévues par le Bénin de 2011 à 
2015, il en résulte les principaux progrès ci-après: 

) En matière de recherche scientifique, technologique et de l'innovation 

En ce qui concerne la mise en place d’un fonds d’appui pour la promotion de la recherche 
scientifique et technologique, pour permettre à la STI de jouer pleinement et efficacement son 
rôle de moteur de développement, le Bénin a créé en 2012 deux structures majeures d’appui à la 
recherche scientifique et à l’innovation et ayant un rôle complémentaire : (i) le Fonds National de 
la Recherche Scientifique et de l’Innovation Technologique (FNRSIT) crée par décret n°2012-140 
du 7 juin 2012 dont la mission est « d’assurer le financement du système national de recherche 
scientifique et d’innovation afin de faire de la recherche un véritable levier de développement  du 
Bénin » et (ii) l’Agence Béninoise de Valorisation des Résultats de Recherche et d’Innovation 
Technologique (ABeVRIT) créée par décret n°2012-139 du 7 juin 2012 qui a pour mission « de 
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mettre en œuvre, la stratégie nationale de développement technologique et industriel, notamment 
par l’exploitation des résultats de la recherche, en collaboration avec les structures et institutions 
publiques et privées concernées ». 

Par ailleurs, une Plate-forme Nationale de partenariat public-privé pour la Science, la 
Technologie et l’Innovation » (PNSTI) qui sera le creuset d’échanges entre les structures de 
recherche, les innovateurs et les structures du secteur privé utilisatrices des produits de la 
recherche scientifique et technologique est en cours de création. 

Quant à l’élaboration d’une politique et d’un programme cohérent de recherche scientifique, 
technologique et biomédicale, il faut souligner que le processus est aussi en cours. A ce jour, le 
document de la politique nationale de la recherche scientifique est élaboré et validé et le plan 
stratégique qui en découle est dans sa phase de finalisation. Outre ces deux documents, deux 
projets de lois sont aussi élaborés pour renforcer la recherche dans le pays. Il s’agit de la Loi 
d’orientation et de financement de la recherche scientifique et de l’innovation et de la Loi portant 
code d’éthique et de bioéthique de la recherche scientifique au Bénin. Elles sont en phase d’être 
introduite à l’Assemblée Nationale pour être examinés et votés par les Honorables Députés. 

En ce qui concerne l’appui à toutes les unités de recherche pour la mise en œuvre de la politique 
de promotion de la recherche scientifique et technique, plusieurs réalisations sont faites pour 
développer les capacités endogènes en matière de recherche et développement et pour acquérir 
de nouvelles technologies. En effet, il est développé une politique de renforcement des capacités 
du secteur de la recherche au niveau de l’ABeVRIT, par un appui à la formation des ressources 
humaines, la création des unités de recherche et le formatage des curricula dans les universités.  
De même l’une des activités de l’agence est l’actualisation et l’élargissement des connaissances 
des entreprises par une politique de formation visant à leur permettre de maîtriser les aspects liés 
notamment au management des projets, à l’évaluation technologique, au marketing, à la 
protection intellectuelle et au partenariat industriel. La mise en place en cours à l’Université 
d’Abomey-Calavi (UAC) du Centre de Promotion de Transfert des Technologies  et du Parc 
d'Incubateurs Spécialisés d'Entreprises (PISE)  constituent des actions concrètes qui montrent la 
détermination du Bénin à accroître sa capacité à acquérir de nouvelles technologies. 

Par ailleurs, il est créé dans le portefeuille de projets, un projet de construction et d’équipement 
des activités de recherche ayant déjà mis en place plusieurs laboratoires pluridisciplinaires avec 
des équipements modernes pour faciliter des activités de recherche efficiente.  

En somme, il ressort que le Bénin a accusé un retard dans la mise en œuvre de mesure de base 
prévue pour 2013. Toutefois, il convient de souligner la nécessité du renforcement de 
l’accompagnement des partenaires pour la finalisation et l’opération de la politique nationale et 
du programme de recherche scientifique, technologique et biomédicale.  

) En matière des TIC 

9 le déploiement d’un second câble sous-marin dénommé CABLE ACE (câble sous-marin à fibre 
optique) dont la mise en service est intervenue en octobre 2015 et qui vise renforcer la connexion 
internet et d’assurer la redondance avec le premier câble sous-marin SAT3 ; 

9 la mise en place d’un point d’échange IXP pour faciliter les échanges électroniques au Bénin ; 
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9 la création d’un centre d’incubation des jeunes entrepreneurs en TIC,  visant à créer de 
compétence en matière de développement d’application chez les jeunes ayant reçu une base de 
formation en TIC ; 

9 la mise en place d’un projet de développement des infrastructures en TIC grâce à un 
financement de l’EXIMBank de la Chine. Ce projet vise à assurer extension de la fibre optique sur 
tout le territoire national et le mariage en fibre optique des principales villes du pays, notamment 
Cotonou, Parakou, Porto-Novo. Ceci permettra de mettre l’internet à la portée de tous les 
citoyens ; 

9 la mise en place de l’Agence Béninoise des Services Universels des communications 
électroniques de la poste. L’objectif poursuivi ici est de réduire la facture numérique des services 
électroniques de la poste entre zones urbaines et rurales ; 

9 la mise en place de l’Agence Béninoise de Technologie de l’Information et de la Communication. 
Ce qui permettra d’accompagner l’administration publique dans l’instauration de la gouvernance 
électronique ; 

9 la mise en place de l’Autorité de Régulation des Communications Electroniques et de la Poste 
pour assurer une régulation efficace du secteur en exerçant des contrôles réguliers sur le 
fonctionnement des sociétés créées dans le domaine des GSM. Grâce à cette structure, les 
ressources importantes sont mobilisées au profit de l’Etat ; 

9 les réformes au niveau de Bénin Télécom S.A. ont permis d’aboutir à la transformation de Bénin 
Télécom S.A.. Ainsi, deux nouvelles sociétés ont vu le jour : Bénin Télécom Service S.A., qui 
s’occupe des service à la clientèle et Bénin Télécom Infrastructures S.A., qui s’occupe des 
infrastructures de base dans le secteur. L’objectif de ses réformes est d’améliorer l’accès des 
populations à l’internet de meilleures qualité à coût abordable ; 

9 les réformes en cours à la poste pour la démultiplication des services financiers et services 
postaux et aussi à l’informatisation de tous les bureaux de poste ; 

9 le pays s’est engagé en 2014, dans le processus de passage à la radio diffusion numérique 
terrestre analogique. Ainsi, une loi sur le passage à la radio numérique a été votée au parlement 
et un financement d’environ 35 milliards FCFA a été levé grâce à l’appui de la BOAD pour 
supporter ce processus. D’ici le 31 décembre 2015, il est espéré que le Bénin passe à la radio 
diffusion numérique ; 

9 la mise en place du projet Allo Service Public pour l’amélioration de l’accès à l’information 
administrative grâce à l’utilisation des TIC. 

Les progrès enregistrés dans le domaine de la recherche et de l'innovation posent les bases 
institutionnelles préalables au développement de ce sous secteur. Toutefois, les défis d'une 
réelle contribution de la recherche et de l'innovation à l'accélération de croissance économique 
restent toujours à relever. 

En ce qui concerne, le sous secteur des TIC, deux défis majeurs doivent être relevés. Ils portent 
sur la conduite avec succès du processus de passage à la radiodiffusion numérique et 
l’aboutissement des réformes engagées en vue d’assurer le développement du réseau 
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d’infrastructures des TIC. Ainsi, les recommandations ci-après doivent être mises en œuvre : (i) 
assurer avec succès la mutation à la radiodiffusion numérique, (ii) assurer la mise en œuvre 
efficace du projet de développement des infrastructures des TIC, (iii) veiller au bon 
fonctionnement des nouvelles agences créées à cet effet.  

33..11..22..55..  llee  DDéévveellooppppeemmeenntt  dduu  sseecctteeuurr  pprriivvéé  
a) Mesures 

Les mesures du PAI visent la promotion d'un environnement favorable au développement du 
secteur privé, notamment celui des petites et moyennes entreprises, au moyen d’un cadre 
réglementaire transparent et fondé sur des règles. A cet effet, les actions prévues par le Bénin 
pour la période 2011-2015 dans le cadre de la dynamisation du secteur privé et du 
développement de l’entreprise concernent: (i) l’amélioration du climat des affaires ; (ii) le 
développement des industries et la promotion des PME ; (iii) la facilitation de l’intermédiation 
financière et  (iv) la dénationalisation des entreprises publiques. 

b) Réalisations et analyse des performances 

Les actions menées en matière d’amélioration du climat des affaires et de facilitation des 
échanges ont conduit à une amélioration de son rang de vingt deux (22) places. En effet, le 
rapport Doing Business 2015 classe le Bénin au 151ième rang sur les 189 économies évaluées 
contre 173ième sur 185 économies en 2011. Le tableau ci-après présente l'évolution de cet 
indicateur entre 2011et 2015: 

 

Tableau 8 : Classement du Bénin dans le Doing Business 

INDICATEURS 
Classement 

DB 2014 
Classement 

DB 2012 
Classement 

DB 2013 
Classement 

DB 2014 
Classement 

DB 2015 
Variation 

(2011-2015)  
Classement Global 173 176 175 167 151 +22 

Création d'Entreprise 154 155 153 173 117 37 
Octroi de permis de construire 117 120 111 73 64 53 
Accès à l'électricité 140 133 141 178 173 -33 
Transfert de propriété 130 129 133 163 165 -35 
Obtention des prêts 126 127 129 111 116 10 
Protection des Investisseurs 155 155 158 149 135 15 
Paiement des impôts et taxes 170 172 173 176 178 -08 
Commerce Transfrontalier 129 130 130 129 121 08 
Exécution des Contrats 176 178 132 173 167 09 

Règlement de l'insolvabilité 127 132 178 112 115 12 

Source : Rapport Doing Business 2015 

Ce gain de vingt-deux (22) rangs a été possible grâce aux performances enregistrées au niveau 
de l’indicateur relatif à la création d’entreprises et à l’octroi de permis de construire.  

S’agissant du développement des industries et de la promotion des PME, les efforts concernent 
les mesures relatives à la poursuite de la transformation des produits agricoles (installation en 
2013 d’usines de transformation de tomate de Kpomassè, d’ananas à Allada, d’orange à Za-
kpota, de mangue à Natitingou, de noix d’anacarde à Parakou et de pomme d’acajou à Bantè) , 
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au renforcement de la compétitivité des entreprises nationales et à l’amélioration de 
l’environnement des activités industrielles. 

Dans le cadre de la restructuration et de la mise à niveau des industries, il a été réalisé le pré-
diagnostic d'une vingtaine d'entreprises et la formation d’une cinquantaine de consultants 
nationaux recrutés à cet effet. 

Concernant la Viabilisation des Zones Franches et des Sites industriels, l'accent a été mis sur la 
poursuite des travaux d'aménagement et d'assainissement desdits sites. Ceci a permis à 
environs une cinquantaine d'entreprises d'être agréées au régime ZFI. 

Dans le cadre de la promotion des PME, les mesures engagées ont consisté à la poursuite des 
appuis directs et des mesures d’accompagnement en faveur des PME. Les actions menées 
dans ce cadre sont (i) l’accompagnement de 397 PME par les six (06) Centres pilotes de 
Promotion des Entreprises Locales (CPEL) de Glazoué, Banikoara, Aplahoué, Djougou, Pobè et 
Toffo, (ii) l’appui au développement des capacités techniques de onze (11) petites entreprises 
en difficulté, (iii) l’accompagnement de quarante-deux (42) PME aux foires nationales et 
internationales, (vi) l’appui en équipements, matériels et infrastructures de transformation de 
manioc et de noix de karité au profit de seize (16) unités de transformation. 

En matière de facilitation de l’intermédiation financière en appui au secteur privé, les actions ont 
porté sur (i) l’assainissement du secteur de la micro-finance à travers la mise en application des 
dispositions de la loi n°2012-14 du 21 mars 2012 portant réglementation des Systèmes 
Financiers Décentralisés en République du Bénin et la mise en conformité avec les dispositions 
de cette loi de 16 structures de microfinance ; (ii) le renforcement d’un environnement favorable 
à l’accès au crédit par l’actualisation et l’adoption du Document de Politique de Développement 
de la Microfinance (DPDM) et la signature de plusieurs accords de partenariat par le FNPEEJ 
pour la mise en synergie des compétences et expertises intervenant dans la chaîne de 
financement des initiatives économiques des jeunes et des PME ;  (iii) l’appui au profit de 
l’activité de financement en allouant des ressources financières (118 286 375 040 FCFA au 30 
septembre 2014) au profit des SFD et ; (iv) le renforcement des capacités qui a porté sur une 
quarantaine de SFD qui ont bénéficié de formations sur diverses thématiques et neuf (09) SFD 
d’appuis spécifiques en vue de leur professionnalisation grâce à la coopération bénino-
canadienne.  

Une analyse des indicateurs retenus pour le suivi de la performance du secteur privé montre 
une évolution favorable qui s’explique par un afflux d’investissement privé dans le domaine de 
la recherche et de la transformation des produits minier et pétrolier. Il s’agit, entre autres, de la 
construction et la mise en service de la Nouvelle Cimenterie du Bénin ainsi que la construction 
d'hôtels de grand Standing. Mais, l'accompagnement des PTF au développement et à la 
promotion des PME reste encore à l'étape embryonnaire. 

Tableau 9 : évolution des Indicateurs du Secteur Privé 
Indicateurs Réalisation 

Cible 2015 
2011 2012 2013 2014 

Durée de Création d'une Entreprise 
en jours 

29 26* 15* 12 10 

Taux d'imposition en % 70,2 65,9 65,9 63,3 50 

Durée d'exécution des contrats en 795 795 795 750 600 
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jours 
Taux de l'Investissement Privé (% 
du PIB) 

14,1 13,7 17,6 22,3 15 

Source : Rapport Doing Business 2015 et Compte Nationaux. 
              * Cette durée est respectivement de deux jours en 2012 et d’un jour en 2013 selon les statistiques du GUFE 

La dynamisation du secteur privé et le développement des entreprises ne peuvent se réaliser 
que dans une démarche courageuse et réformatrice. C’est pourquoi le Gouvernement du Bénin, 
pour le compte de l’année 2015, devra s’employer pour (i) le vote de la loi sur le cadre législatif 
du Partenariats Publics Privés (PPP) ; (ii) la mise en place effective des tribunaux de commerce 
pour offrir plus de visibilité et de transparence à la conduite des affaires judiciaires en matière 
de commerce ; (iii) la poursuite des réformes visant la simplification du processus de 
formalisation des entreprises ; (iv) l’opérationnalisation effective de l’APIEx créée par le 
Gouvernement par décret N°2014-547 du 12 septembre 2014 portant création, attribution, 
organisation de l’Agence de Promotion des Investissements et des Exportations (APIEx) à 
travers le recrutement du personnel ; (v) la poursuite de la promotion de la finance participative 
et inclusive ; (vi) l’assainissement du portefeuille de crédits des SFD par un suivi plus rapproché 
avec l’appui des cabinets d’expertise comptable et; (vii) la promotion de nouveaux produits 
financiers innovants tels que «  mobile banking » . 

33..22  AAggrriiccuullttuurree,,  ssééccuurriittéé  aalliimmeennttaaiirree  eett  ddéévveellooppppeemmeenntt  rruurraall  

a) Mesures 

Les mesures prévues par le PAI vise les objectifs ci-après: (i) faire d’importants progrès dans la 
réduction de la faim d’ici à 2020; (ii) accroître considérablement l’investissement dans les 
infrastructures rurales et ; (iii) garantir l’accès à des aliments sains et à une aide alimentaire 
d’urgence dans tous les pays les moins avancés. 

Au Bénin, le Plan Stratégique de Relance du Secteur Agricole (PSRSA) adopté et mis en œuvre  
en 2011 constitue le cadre référentiel des interventions dans le secteur. Pour la période 2011-
2015, la mise en œuvre des objectifs du PAI s’est faite à travers le PSRSA qui s’articule autour 
de huit (8) axes stratégiques déclinés en domaines d’interventions qui précisent les actions à 
mettre en œuvre pour atteindre les objectifs définis. Ceux-ci concernent, entre autres : 

9 l’amélioration de l’accessibilité, de la disponibilité et de l’utilisation des intrants ; 

9 la mise en place d’un système d’alerte précoce pour la sécurité alimentaire ; 

9 la gestion des terres et de l’eau à travers la mise  en place des aménagements hydro-
agricoles tenant compte de la nécessaire adaptation des systèmes de production aux 
changements climatiques ; 

9 l’appui aux structures de recherche pour la mise au point des spécifications techniques en 
termes de variétés performantes, de fertilisation, de traitements  phytosanitaires, de 
transformation et mène de stockage, etc ; 

9 l’extension des Plans Fonciers Ruraux (PFR), avec une priorité aux régions à forte 
potentialité agricole et à forte prévalence de conflits fonciers avec une mise en place d’un 
système efficace de contrôle des normes commerciales et la vulgarisation des textes 
règlementaires en matière de commerce ; 
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9 la mise en place d’un cadre institutionnel de promotion de la mécanisation agricole ; 

9 le développement d’infrastructures adéquates favorables à la facilitation de l’accès aux 
marchés. 

Le PSRSA a retenu la promotion de treize filières majeures à savoirs : mais, riz, manioc, igname, 
coton, ananas, anacarde, palmier à huile, cultures maraichères, viande, lait, œufs, 
poissons/crevettes. 

b) Réalisations et Analyses des Performances 

33..22..22..11  AAggrriiccuullttuurree    

L’agriculture béninoise encore fragile du point de vue de sa mécanisation reste intensive en 
ressources humaines peu qualifiée. Elle occupe un large pan de la main d’œuvre nationale 
notamment rurale. Son développement est hautement prometteur de la réduction de la pauvreté 
et de la faim. Les différentes mesures prises par l’Etat s’inscrivent dans cette perspective et ont 
permis d’enregistrer diverses réalisations favorables aux performances du secteur. 

) Renforcement du cadre institutionnel pour la promotion du développement agricole 

Au plan agricole, le Bénin a enregistré, sur la période 2011-2014, d’importants progrès en lien 
avec les mesures envisagées. Il s’agit notamment : i) de l’élaboration du Programme National 
d'Appui à la Gouvernance Foncière (PNAGOF) ; ii) de la mise en exploitation des stations 
permanentes CORSS-GNSS ; iii) de la reconstitution et rattachement des Titres Fonciers dans 20 
Communes dont Cotonou, Porto-Novo, Adjarra, Pobè, Kétou, Sakété, Abomey, Bohicon, 
Savalou, Abomey-Calavi, Ouidah, Grand-Popo, Lokossa, Aplahoué, Dogbo, Parakou, Kandi, 
Natitingou et Djougou ; iv) de l’adoption du Décret n° 2014-100 du 31 janvier 2014 portant 
création du Fonds National de Développement Agricole (FNDA) et de ses statuts ; v) de la 
création des Agences de Promotion de l’Aménagement Hydro-agricole (APAH) et de 
Développement de la Mécanisation Agricole (ADMA) ; vi) de la transformation des CeRPA en 
CARDER ; vii) de la mise œuvre du mécanisme transitoire au FADeC-Agriculture à travers la 
ligne budgétaire FADeC- Investissements agricoles inscrite au budget 2014 du MAEP ; viii) de 
l’élaboration et validation du Plan National d’Investissement Agricole (PNIA) ; (ix) de la 
transformation de la SONAPRA en une agence Béninoise pour la Promotion des Filières 
agricoles (ABeProFA) ; (x) de l’élaboration des documents institutionnels a eu lieu en juin 2012 
avec l’appui du projet Facilité d’Appui aux Investissements Agricoles (FAIA).  

Aussi, existe-t-il le Programme National de Promotion des Filières Agricoles (PNPFA) qui vise à 
assurer au Bénin une production agricole diversifiée dans une parfaite synergie d’intervention 
entre les acteurs publics et privés. Les interventions dudit programme concernent les volets ci-
après : (i) l’aménagement des sites à des fins de production à grande échelle ; (ii) 
l’approvisionnement des producteurs en semences améliorées et en engrais spécifiques ; (iii) la 
mise en place des infrastructures de stockage et de conservation ; (iv) la mise en place d’un 
mécanisme adéquat de mise en marché des produits agricoles qui garantit aux producteurs des 
revenus substantiels ; (v) la mise en place de moyens logistiques adéquats en relation  avec le 
secteur privé. 

Par ailleurs, nous pouvons noter : (i) la mise en place d’un dispositif à travers les agences 
chargées des opérations au niveau de chaque zone de production, pour obtenir les meilleurs 
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rendements et prévenir les parasites et maladies. au total, toutes ces actions ont permis ; (ii) la 
création de 1600 coopératives villageoises des Producteurs de coton (CVPC) dotées de textes 
réglementaires de gestion ; (iii) la mise en œuvre du processus d’agrément des CVPC ; (iv) 
l’élaboration et la mise en œuvre de schéma d’amélioration des performances de la chaîne 
semencière : des semences de bonne qualité ; (v) la baisse sensible des ratios d’endettement 
des producteurs (de 96 % à 45%) ; (vi) la mise en place et l’appui au fonctionnement des comités 
Locaux de crédits Intrants (suivi consommation intrants) ; (vii) la tenue régulière des réunions 
statutaires au niveau des CVPC) ; et (viii) le paiement de la totalité des fonds aux producteurs à 
temps échu selon les décades. 

) Productions végétales et animales 

La présente analyse est focalisée sur les principales composantes de l’activité agricole 
constituées de la production du coton et de celle des autres cultures végétales.  

Au niveau du pôle agriculture-agroalimentaire, sur la période 2011-2014 on note une amélioration 
d’ensemble de la production agricole. Le taux de croissance du PIB agricole est passé de 3,3% 
en 2011 à 5,8% en 2012 et le taux de couverture des besoins de la population en produits 
d’origine végétale a augmenté de 5,58 points, passant de 143,4% en 2011 à 148,97% en 2012. 
La campagne agricole 2012-2013 affiche pour l’ensemble des cultures, une production globale 
de 9.236.663 tonnes contre 9.005.443 tonnes en 2011/2012, soit un taux d’accroissement de 
2,57%. La production animale (viande, lait et œufs) est ressortie à 179.600 tonnes en 2012 
contre 174.269 tonnes en 2011, soit un accroissement de 2,95%. Les productions halieutiques 
sont passées de 38.727,44 tonnes en 2011 à 40.362,54 tonnes en 2012. 

Le coton demeure la composante majeure du sous-secteur agricole en raison de sa forte 
contribution à la valeur ajoutée agricole globale. La campagne cotonnière 2014/2015 s’est soldée 
par une production de 393325 tonnes,  contre 307000 tonnes réalisées en 2013/2014, soit un 
accroissement de 28,1%. De même, la campagne 2012/2013 affiche une hausse de 53,5% par 
rapport à celle de 2011/2012 ressortie à 200000 tonnes de production et de 124,1% relativement 
à celle de 2010/2011 établie à 136958 tonnes de production. Ceci témoigne de la régularité de la 
hausse de la production cotonnière amorcée depuis 2010/2011. 

Graphique 1 : Evolution de la production cotonnière (en tonnes) 
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La performance enregistrée est à relativiser dans la mesure où la croissance de la production 
d’une campagne à une autre est irrégulière, avec une tendance baissière (cf. graphique 2). En 
dépit de la volonté politique traduite par les réformes introduites, et de l’appui des institutions 
financières, la production cotonnière peine à retrouver sa performance de 2011/2012 établie à 
46,0% de croissance par rapport à la campagne de 2010/2011.  

Graphique 2 : Croissance de la production cotonnière (en%) 

 
L’analyse des performances en termes de production des cultures végétales autres que le coton 
permet de noter une évolution croissante de la production qui est passée de 9005,2 tonnes en 
2011 pour atteindre 9336 et 10283,9 tonnes respectivement en 2012 et 2013 pour s’établir à 
10652,6 tonnes en 2014. Toutefois, le Bénin a enregistré en 2012 une baisse de sa production 
en racines et tubercules et en cultures maraîchères. De façon globale, comme l’illustre le 
graphique 3, la croissance de la production végétale hors coton est mitigée. Cette croissance 
globale amorcée en 2012 n’a pu être soutenue après la campagne de 2013. 

Graphique 3 : Croissance de l’activité au niveau des sous-secteurs végétaux hors coton (en %) 

 

En terme de fourniture des intrants essentiels, les producteurs ont un accès limité aux intrants 
agricoles (non disponibilité, coût élevés). Une très faible proportion des producteurs utilise des 
semences améliorées à haut rendement. Les distributeurs d’intrants commercialisent 
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majoritairement du NPK réservé à la culture du Coton. Les intrants spécifiques sont rares et tous 
les producteurs font recours aux intrants de coton pour satisfaire les besoins (AOUDJI, 2013). Au 
total, le système d’approvisionnement en semences et en intrants est donc peu fonctionnel. 

Les défis majeurs pour l’agriculture béninoise sont de trois ordres et sont relatifs à (i) la 
couverture des besoins alimentaire et nutritionnel de la population pour 13 millions d’habitants 
d’ici 2015 ; (ii) l’amélioration de la productivité et de la compétitivité du secteur agricole et rural  
en vue d’accroitre les revenus des producteurs agricoles et de contribuer à la croissance de 
l’économie nationale et (iii) l’amélioration de l’attractivité de l’activité agricole et du milieu rural 
par la création des conditions requises dans les différentes zones agro-écologiques du Bénin.  

Pour relever ces défis et consolider, voire améliorer, les performances enregistrées dans le 
secteur, le pays devra (i) poursuivre la mise en œuvre des réformes engagées pour la 
valorisation des autres filières  agricoles autres que le coton ; (ii) renforcer les mesures visant à 
améliorer la productivité et la compétitivité du secteur agricole et ; (iii) identifier et expérimenter 
les modes de production judicieux devant permettre l'accroissement durable de la production. 

33..22..22..22  DDéévveellooppppeemmeenntt  rruurraall  

Les mesures en lien avec cette thématique sont intégrées à celles relatives aux infrastructures 
énergétiques, hydrauliques de transport et autres. Les réalisations et performances y relatives 
sont celles observées dans le cadre de la mise en œuvre de la SCRP. Il s'agit des pistes rurales 
réalisées dans le cadre  du Programme d’Appui au Sous-secteur de Transport Rural (PASTR) en 
vue faciliter la circulation des personnes et le transport des récoltes. Toutefois, les besoins des 
producteurs en infrastructure et équipement de base, notamment pour la mécanisation agricole 
et la maîtrise de l’eau restent encore à couvrir. 30% de la population rurale ont un accès limité 
aux marchés. Le petit outillage traditionnel reste prépondérant (mais des efforts sont en cours), 
avec pour corollaire la grande pénibilité des travaux. Beaucoup de zones agricoles demeurent 
enclavées ; ce qui constitue un handicap au développement des productions.  

33..22..22..33  SSééccuurriittéé  AAlliimmeennttaaiirree  eett  nnuuttrriittiioonnnneellllee  

En ce qui concerne la sécurité nutritionnelle, la principale action menée est l’installation du 
Conseil d’Alimentation et de la Nutrition (CAN) par le Président de la République et la nomination 
d’un Secrétaire Permanent du CAN en Conseil des Ministres. De même, la création de la 
Commission Béninoise de la Fortification des Aliments (CBFA) est faite et les modalités de 
fortification en vitamine A des huiles alimentaires et en fer, acide folique, zinc et vitamines du 
groupe B de la farine de blé destinées à la consommation humaine et animale au Bénin sont 
connues.  

De façon spécifique les actions suivantes sont réalisées. Il s’agit de : (i) la supplémentation en 
vitamine A des enfants de 6 à 59 mois et le déparasitage des enfants de 12 à 59 mois avec les 
taux de couverture respectivement de 104% et 99% ;( ii) l’acquisition des intrants pour la prise en 
charge de la malnutrition aigüe dans 16  zones sanitaires ; (iii) la tenue de séances de 
sensibilisation sur le counseling nutritionnel ; (iv) l’évaluation de quatre formations sanitaires sur 
l’initiative Hôpital Ami des Bébés pour l’obtention du Label Hôpital Ami des Bébés ; (v) la 
réalisation des états des lieux de l’initiative écoles amies de la nutrition ; (vi) la surveillance 
nutritionnelle dans 10 écoles du Zou et 6 complexes scolaires dans le Littoral ; (vii) le 
renforcement des capacités des journalistes en nutrition ; (viii) le renforcement de l’iodation de la 
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production du sel local et du contrôle du sel iodé importé ; et (ix) l’analyse de la qualité des 
services de nutrition offerts aux femmes enceintes et en post-partum. 

Par ailleurs, il faut noter la formation d’agents de santé sur la Nutrition des femmes enceintes et 
sur le post partum, le suivi de la qualité des eaux de boisson, le renforcement de la supervision 
spécifique des interventions nutritionnelles dans les  zones sanitaires et le briefing sur la conduite 
de prise en charge et de suivi de la malnutrition aiguë et de la réalisation des activités 
promotionnelles pour la prévention de la malnutrition dans les zones sanitaires. Outre ces actions 
s’ajoutent le lancement du projet pédagogique et pilote de Nutrition Communautaire dans dix 
communes réparties sur toute l’étendue du territoire nationale en vue d’aborder les questions de 
l’alimentation et de la nutrition avec les communautés identifiées.  

En ce qui concerne la sécurité alimentaire, le Gouvernement met chaque année à la 
disposition de la population béninoise des tonnes de riz à prix subventionnée afin de soulager la 
souffrance des Béninois les plus pauvres. Ces actions sont mises en œuvre à travers, entre 
autres, l’ONASA. En effet, les réalisations de celle-ci ont couvert plusieurs domaines 
notamment :  

9 la gestion d’un système d’alerte approprié : la prévention des déficits ; 
L’approvisionnement alimentaire des localités en situation de crise alimentaire ; Gestion 
de stock tampon et de sécurité alimentaire ; Gestion des  dons alimentaire. 

9 la transparence du marché national et sa régulation : une grande accessibilité et une 
large diffusion des informations sur les prix par les principaux acteurs du commerce des 
produits vivriers ; la publication des monographies sur le fonctionnement des marchés 
périodiques ; l’utilisation des Technologies d’Information et de Communication. 

9 la connaissance  des  paramètres et des déterminants de la sécurité alimentaire au Bénin 
: une grande accessibilité et une large diffusion des informations sur l’évolution de ces 
facteurs à travers l’Atlas de sécurité alimentaire, les rapports et autres publications 
périodique1 

9 l’efficacité du commerce privé : la structuration des commerçants de produits vivriers en 
associations régionales (Groupement des Commerçants de Produits Vivriers (GCPV) 
dans le septentrion, le Réseau des Commerçants de Produits Vivriers (RECOPROV) 
dans le sud-Bénin) ; la construction d’infrastructures de marché (stockage, 
commercialisation) ; le renforcement des capacités de négociation des associations de 
commercialisation. 

9 la promotion de la coopération régionale pour aider à l’exportation et à l’importation de 
produits vivriers d’origine végétale et animale  à travers les activités de plusieurs réseaux 
(Systèmes d’information sur les Marchés de l’Afrique de l’Ouest, Rural Universal 
Network) et des Projets Internationaux comme le Projet de Promotion des Exportations 
Agro-pastorales du Niger. 

Au total, la sécurité alimentaire s’est améliorée, le taux d’insécurité alimentaire est  passé de 
22,5% en 2011 à 11% en 2013, selon les résultats de l’Analyse Globale de la Vulnérabilité et de 

                                                           
1 ONASA (2010) 
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la Sécurité Alimentaire (AGVSA 2013). Cependant, plusieurs défis sont à relevés. A cet effet, il 
est important de : 

x renforcer les capacités des petits producteurs pour qu’ils améliorent leur production tant 
du point de vue quantitatif que qualitatif de manière à les rendre plus compétitifs et 
faciliter l’accès aux marchés à leurs produits ; 

x accroitre la capacité des communes à maitriser les flux de produits et répondre aux 
besoins financiers des petits producteurs pour limiter le bradage et améliorer la sécurité 
alimentaire (disponibilité, la stabilité alimentaire et l’accès) au niveau des ménages des 
petits producteurs ; 

x dynamiser et décentraliser les systèmes d’information et d’alerte rapide en matière de 
sécurité alimentaire (ONASA, Conseil de l’Alimentation et de Nutrition, Observation de 
Changement Social, etc.) ; 

x rendre effectif le fonctionnement de l’Agence de Promotion des Aménagements Agricoles 
(APAH) et accroitre la maitrise de l’eau pour les cultures à travers les aménagements 
sommaires, de manière à transformer le problème d’inondation en opportunité, dégager 
d’important surplus, puis faire un plaidoyer pour que le PAM se ravitaille en vivres dans la 
région; 

x mettre effectivement en œuvre le code foncier domanial pour renforcer la sécurité 
foncière au Bénin et encourager les investissements agricoles. 

3.3. COMMERCE 

a) Mesures 

AAuu  rreeggaarrdd  ddeess  nnoommbbrreeuusseess  ccoonnttrraaiinntteess  lliiééeess  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  dduu  sseecctteeuurr  dduu  ccoommmmeerrccee  ddaannss  
lleess  ppaayyss  mmooiinnss  aavvaannccééss,,  iill  eesstt  rreetteennuu  ddaannss  llaa  mmiissee  eenn    œœuuvvrree  dduu  pprrooggrraammmmee  dd’’aaccttiioonn  dd’’IIssttaannbbuull  
lleess  quatre (4) mesures ccii--aapprrèèss  ::  

--  iinnttééggrreerr  lleess  ppoolliittiiqquueess  ccoommmmeerrcciiaalleess  eett  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  mmooyyeennss  ccoommmmeerrcciiaauuxx  ddaannss  
lleess  ssttrraattééggiieess  nnaattiioonnaalleess  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt;;  

--  aamméélliioorreerr  llaa  pprroodduuccttiivviittéé  eett  llaa  ccoommppééttiittiivviittéé  eett  ddiivveerrssiiffiieerr  llaa  ggaammmmee  ddee  pprroodduuiittss  ppoouurr  ccrrééeerr  
ddee  nnoouuvveeaauuxx  pprroodduuiittss  eett  sseerrvviicceess  ddyynnaammiiqquueess;;  

--  ddiivveerrssiiffiieerr  lleess  pprroodduuiittss  eett  lleess  mmaarrcchhééss  dd’’eexxppoorrttaattiioonn  ddee  ffaaççoonn  àà  ppéénnééttrreerr  lleess  mmaarrcchhééss  nnoonn  
ttrraaddiittiioonnnneellss;;  

--  aamméélliioorreerr  ll’’eeffffiicciieennccee,,  ll’’eeffffiiccaacciittéé  eett  llaa  ttrraannssppaarreennccee  ddeess  iinnssttiittuuttiioonnss  eett  ddeess  pprroocceessssuuss  aaffiinn  
ddee  ffaacciilliitteerr  llee  ccoommmmeerrccee  eett  dd’’aamméélliioorreerr  lleess  nnoorrmmeess  eett  llee  ccoonnttrrôôllee  ddee  llaa  qquuaalliittéé,,  

AAuu  BBéénniinn,,  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  cceess  mmeessuurreess  eesstt  pprriissee  eenn  cchhaarrggee  ddeeppuuiiss  22001111  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  
ll’’ooppéérraattiioonnnnaalliissaattiioonn  ddee  llaa  SSttrraattééggiiee  ddee  CCrrooiissssaannccee  ppoouurr  llaa  RRéédduuccttiioonn  ddee  llaa  PPaauuvvrreettéé  ((SSCCRRPP))  ))  eenn  
vvuuee  dd’’uunnee  mmeeiilllleeuurree  ccoohhéérreennccee  ddeess  iinntteerrvveennttiioonnss  ggoouuvveerrnneemmeennttaalleess  àà  ttrraavveerrss  lleess  oobbjjeeccttiiffss  
ssuuiivvaannttss  ::  

--  aamméélliioorreerr  llaa  pprroodduuccttiivviittéé  eett  llaa  ccoommmmeerrcciiaalliissaattiioonn  àà  ttrraavveerrss  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  PPllaann  
SSttrraattééggiiqquuee  ddee  llaa  RReellaannccee  dduu  SSeecctteeuurr  AAggrriiccoollee  eett  dduu  PPllaann  ssttrraattééggiiqquuee  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  
dduu  ccoommmmeerrccee  ;;  
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--  ffaaiirree  dduu    CCoommmmeerrccee--LLooggiissttiiqquuee,,  ll’’ééppiinnee  ddoorrssaallee  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ééccoonnoommiiqquuee,,    
nnoottaammmmeenntt  àà  ttrraavveerrss  llaa  mmooddeerrnniissaattiioonn  eett  ll’’eexxtteennssiioonn  ddee  ll’’iinnffrraassttrruuccttuurree  ppoorrttuuaaiirree,,  llaa  
rrééhhaabbiilliittaattiioonn  eett  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  dduu  rréésseeaauu  ffeerrrroovviiaaiirree,,  llaa  ccoonnssttrruuccttiioonn  ddee  ppoorrttss  sseeccss  eenn  
ppaarrttiiccuulliieerr  aa  PPaarraakkoouu  eett  cceellllee  dd''uunn  sseeccoonndd  ppoorrtt  eenn  eeaauu  pprrooffoonnddee  ;;  

--  pprroommoouuvvooiirr  uunnee  ppoolliittiiqquuee  ccoommmmeerrcciiaallee  vviissaanntt  àà  rréédduuiirree  eeffffeeccttiivveemmeenntt  lleess  bbaarrrriièèrreess  aauu  
ccoommmmeerrccee  rrééggiioonnaall  eett  gglloobbaall  ;;  

--  ddyynnaammiisseerr  ll’’iinnttééggrraattiioonn  ééccoonnoommiiqquuee  rrééggiioonnaallee  ppaarr  llee    ddéévveellooppppeemmeenntt  dduu  ppootteennttiieell  ddee  
sseerrvviiccee  ddee  ttrraannssiitt  ppoouurr  ffaaiirree  dduu  ppaayyss  uunnee  ppllaatteeffoorrmmee  dd’’éécchhaannggeess  ;;  

b) Réalisations et analyse des performances 

LLaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  PPllaann  ssttrraattééggiiqquuee  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  dduu  ccoommmmeerrccee  aa  aa  iinndduuiitt  ll’’iinnttééggrraattiioonn  
ddeess  ppoolliittiiqquueess  ccoommmmeerrcciiaalleess  eett  lleess  ppoossssiibbiilliittééss  ddee  ss’’oouuvvrriirr  ssuurr  ll’’eexxttéérriieeuurr  ppoouurr  ddéévveellooppppeerr  ddeess  
ééccoonnoommiieess  dd’’éécchheellllee  eett  éétteennddrree  llee  mmaarrcchhéé  ddee  sseess  pprroodduuiittss  eett  sseerrvviicceess,,  ccoommppttee    tteennuu  nnoottaammmmeenntt  
ddee  llaa  ffaaiibbllee  ttaaiillllee  dduu  mmaarrcchhéé  iinnttéérriieeuurr  ((mmooiinnss  ddee  1100  mmiilllliioonnss  dd’’hhaabbiittaannttss))..  

Le développement du commerce-logistique : LLeess  rrééffoorrmmeess  eennggaaggééeess  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  mmiissee  
eenn  œœuuvvrree  dduu  ppôôllee  CCoommmmeerrccee--llooggiissttiiqquuee  oonntt  ppoorrttéé  ssuurr  llaa  ffaacciilliittaattiioonn  dduu  ccoommmmeerrccee  eett  llaa  ppoouurrssuuiittee  
ddeess  rrééffoorrmmeess  ssuurr  llaa  ppllaatteeffoorrmmee  ppoorrttuuaaiirree  ppoouurr  rreennffoorrcceerr  lleess  aaccttiivviittééss  ddee  ttrraannssiitt  eett  ddee  llooggiissttiiqquuee  

AAuu  nniivveeaauu  ddee  llaa  ffaacciilliittaattiioonn  dduu  ccoommmmeerrccee,,  lleess  aaccttiioonnss  eennttrreepprriisseess  oonntt  vviisséé  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  
ccoonnddiittiioonnss  dd’’eexxeerrcciiccee  ddeess  aaccttiivviittééss  dduu  ccoommmmeerrccee  iinnttéérriieeuurr  ;;  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddee  llaa  pprroommoottiioonn  ddeess  
pprroodduuiittss  ««  mmaaddee  iinn  BBeenniinn  »»  eett  llaa  pprroommoottiioonn  ddeess    ooppppoorrttuunniittééss  dd’’aaffffaaiirreess  lliiééeess  aauu  ccoommmmeerrccee  
rrééggiioonnaall  eett  iinntteerrnnaattiioonnaall..  CCeess  aaccttiioonnss  ppoorrtteenntt  eesssseennttiieelllleemmeenntt  ssuurr  ((ii))  llaa  ppoouurrssuuiittee  ddeess  ooppéérraattiioonnss  
ddee  lluuttttee  ccoonnttrree  llaa  ccoonnttrreeffaaççoonn,,  llaa  ffrraauuddee  ccoommmmeerrcciiaallee  eett  llaa  ccoonnccuurrrreennccee  ddééllooyyaallee  ;;  ((iiii))  lleess  
ooppéérraattiioonnss  ddee  ccoonnttrrôôllee  ddee  ffeerr  àà  bbééttoonn  eett  ddee  bboommbboonnnneess  dd’’eeaauu  mmiinnéérraallee  ;;  ((iiiiii))  ll’’oorrggaanniissaattiioonn  ddee  
mmaanniiffeessttaattiioonnss  ccoommmmeerrcciiaalleess  aauu  nniivveeaauu  nnaattiioonnaall  eett  ddaannss  llee  rreessttee  dduu  mmoonnddee  eett  ;;  iivv))  ll’’aappppuuii  
tteecchhnniiqquuee  eett  mmaattéérriieell  aauuxx  eennttrreepprriisseess  eexxppoorrttaattrriicceess  eett  aauuxx  ggrroouuppeemmeennttss  iinntteerrvveennaanntt  ddaannss  llee  
sseecctteeuurr  ccoommmmeerrccee..  

EEnn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  llee  ppôôllee  llooggiissttiiqquuee,,  lleess  rrééffoorrmmeess  ppoorrttuuaaiirreess  eennggaaggééeess  aauu  ccoouurrss  ddee  ll’’aannnnééee  
22001144  oonntt  ppoorrttéé  ssuurr  llaa  ppoouurrssuuiittee  ddee  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  ppeerrffoorrmmaanncceess  dduu  PPoorrtt  ddee  CCoottoonnoouu..  IIll  ss’’aaggiitt  
nnoottaammmmeenntt  ddee  ((ii))  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  aaccttiivviittééss  eennttrraanntt  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  ll’’eexxtteennssiioonn  dduu  gguuiicchheett  
uunniiqquuee  aauuxx  ppoosstteess  ffrroonnttaalliieerrss  dduu  BBéénniinn  nnoottaammmmeenntt  àà  KKrraakkéé  eett  PPoorrggaa  ;;  ((iiii))  llaa  ssiimmpplliiffiiccaattiioonn  ddee  llaa  
pprrooccéédduurree  ddee  ddééddoouuaanneemmeenntt  ddeess  mmaarrcchhaannddiisseess  àà  ttrraavveerrss  llaa  ccoonncceeppttiioonn  eenn  ccoouurrss  dduu  pprroojjeett  ddee  
ddéémmaattéérriiaalliissaattiioonn  ddee  llaa  lliiaassssee  ddee  pprréé--ddééddoouuaanneemmeenntt  eenn  vvuuee  ddee  ll’’eexxtteennssiioonn  ddeess  pprreessttaattiioonnss  dduu  
gguuiicchheett  uunniiqquuee  àà  ttoouuss  lleess  sseecctteeuurrss  iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llee  ccoommmmeerrccee  eexxttéérriieeuurr  ;;  ((iiiiii))  llaa  ppoouurrssuuiittee  ddee  llaa  
rrééoorrggaanniissaattiioonn  dduu  mmoouuvveemmeenntt  ddeess  ccaammiioonnss  aavveecc  llaa  ccoonnssoolliiddaattiioonn  dduu  ssyyssttèèmmee  dd’’iinnvviittaattiioonn  ddeess  
mmaannuutteennttiioonnnnaaiirreess  àà  ttrraavveerrss  uunnee  ggeessttiioonn  iinnffoorrmmaattiissééee  ddeess  fflluuxx..  

LLaa  ccoonnssoolliiddaattiioonn  ddeess  aaccqquuiiss  ddeess  rrééffoorrmmeess  eennggaaggééeess  aauu  nniivveeaauu  dduu  sseecctteeuurr  ppoorrttuuaaiirree  ddeeppuuiiss  
qquueellqquueess  aannnnééeess  eett  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  eeffffeeccttiivvee  ddeess  mmeessuurreess  ssuussmmeennttiioonnnnééeess  ppeerrmmeettttrroonntt  ddee  
ssééccuurriisseerr  ddaavvaannttaaggee  lleess  rreecceetttteess  ddoouuaanniièèrreess  eett  ddee  rréédduuiirree  ssuubbssttaannttiieelllleemmeenntt  llee  ddééllaaii  ddee  ppaassssaaggee  
ddee  mmaarrcchhaannddiisseess  aauu  ppoorrtt  ddee  CCoottoonnoouu  qquuii  eesstt  rreessttéé  ddeeppuuiiss  22001133  àà  77  jjoouurrss..  

PPrroommoouuvvooiirr  uunnee  ppoolliittiiqquuee  ccoommmmeerrcciiaallee  vviissaanntt  àà  rréédduuiirree  eeffffeeccttiivveemmeenntt  lleess  bbaarrrriièèrreess  aauu  
ccoommmmeerrccee  rrééggiioonnaall  eett  gglloobbaall  ::  LLeess  pprrooggrrèèss  eennrreeggiissttrrééss  ssoonntt  rreellaattiiffss  àà  ::  ((ii))  ll’’aamméélliioorraattiioonn  dduu  
cclliimmaatt  ddeess  aaffffaaiirreess  eett  llaa  ffaacciilliittaattiioonn  ddeess  éécchhaannggeess  ;;  ((iiii))  llaa  ccoonnssoolliiddaattiioonn  eett  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  
iinnssttiittuuttiioonnss  ddee  ssoouuttiieenn  aauuxx  eexxppoorrttaattiioonnss  eett  aauuxx  iinnvveessttiisssseemmeennttss;;  ((iiiiii))  ll’’aamméélliioorraattiioonn  dduu  ccaaddrree  
jjuurriiddiiqquuee  eett  rréégglleemmeennttaaiirree  ((iivv))  llaa  rrééffoorrmmee  dduu  sseecctteeuurr  ccoottoonnnniieerr;;  ((vv))  llaa  ddyynnaammiiqquuee  ddee  ll''iinnttééggrraattiioonn..  



RRaappppoorrtt  dd’’éévvaalluuaattiioonn  àà  mmii--ppaarrccoouurrss  22001111++55  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  aauu  BBéénniinn  dduu  PPrrooggrraammmmee  dd’’AAccttiioonn  dd’’IIssttaannbbuull  eenn  ffaavveeuurr  ddeess  
PPMMAA  

35 

 

LLaa  ddyynnaammiiqquuee  dd''iinnttééggrraattiioonn  rrééggiioonnaallee  ::  UUnnee  dduuaalliittéé  eesstt  ééttaabblliiee  eennttrree  uunn  sseecctteeuurr  ffoorrmmeell  eett  uunn  
sseecctteeuurr  iinnffoorrmmeell  tteennttaaccuullaaiirree..    

MMaallggrréé    cceess  ddiifffféérreenntteess    rrééffoorrmmeess    ooppéérrééeess,,  llaa  ccoonnttrriibbuuttiioonn  dduu  sseecctteeuurr  ccoommmmeerrcciiaall  rreessttee  eennccoorree  
ffaaiibbllee  àà  ccaauussee  ddeess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  rreellaattiiffss  ::  ((ii))  àà  llaa  ffaaiibblleessssee  dduu  sseecctteeuurr  pprroodduuccttiiff  
((mméétthhooddeess  eett  tteecchhnniiqquueess  aarrcchhaaïïqquueess));;  ((iiii))  àà  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  dduu  ssuuiivvii  eett  ddee  rréégguullaattiioonn  ddee  llaa  
ccoonnccuurrrreennccee  ;;  ((iiiiii))    àà  llaa  ffaaiibbllee  ccaappaacciittéé  àà  ttiirreerr  mmeeiilllleeuurr  pprrooffiitt  ddee  ll’’oouuvveerrttuurree  dduu  mmaarrcchhéé  
iinntteerrnnaattiioonnaall  ;;  

OOuuttrree,,  cceess  ddiiffffiiccuullttééss,,  llee  BBéénniinn,,  àà  ll’’iinnssttaarr    ddeess  PPaayyss  MMooiinnss  AAvvaannccééss,,  ssee  hheeuurrttee  aauu  pprroobbllèèmmee  
dd''aaccccèèss  aauuxx  mmaarrcchhééss  ddeess  ppaayyss  ddéévveellooppppééss,,  aaiinnssii  qquu’’aauuxx  ccooûûttss  ddee  llaa  ccoonnffoorrmmiittéé  aauuxx  eennggaaggeemmeennttss  
rreellaattiiffss  àà  ll’’OOMMCC..    EEnn  eeffffeett,,  eenn  ddeehhoorrss  ddeess  ccoonnddiittiioonnnnaalliittééss  ppoolliittiiqquueess  iimmppoossééeess  ppoouurr  ll’’aaddmmiissssiibbiilliittéé  
aauu  bbéénnééffiiccee  ddee  llaa  LLooii  AAGGOOAA,,  lleess  ccrriittèèrreess  àà  rreessppeecctteerr  ppoouurr  eenn  ttiirreerr  pprrooffiitt  nnee  ssoonntt  ppaass  ddeess  pplluuss  
ffaacciilleess..    LLeess  pprrééfféérreenncceess  ooccttrrooyyééeess  ssoonntt  aassssoorrttiieess  ddee  ccrriittèèrreess  qquueellqquuee  ppeeuu  rriiggoouurreeuuxx  nnoottaammmmeenntt  
eenn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  ll’’éélliiggiibbiilliittéé  ddeess  pprroodduuiittss..    

LLeess  pprroodduuiittss  ddeess  ppaayyss  aaddmmiissssiibblleess,,  lloorrssqquu’’iillss  ssoonntt  rrééaalliissééss  àà  ppaarrttiirr  ddee  mmaattiièèrreess  pprreemmiièèrreess  nnoonn  
oorriiggiinnaaiirreess  ddeess  EEttaattss--UUnniiss,,  ssoonntt  llee  pplluuss  ssoouuvveenntt  ssoouummiiss  àà  ddeess  qquuoottaass..  LL’’aaccccèèss  eesstt  cceeppeennddaanntt  lliibbrree  
eett  ssaannss  ccoonnttiinnggeenntteemmeenntt  ssii  lleess  mmaattiièèrreess  pprreemmiièèrreess  pprroovviieennnneenntt  eexxcclluussiivveemmeenntt  ddeess  EEttaattss--UUnniiss..  
DDaannss  cceettttee  hhyyppootthhèèssee,,  cc’’eesstt--àà--ddiirree  aauu  ccaass  ooùù  llaa  pprroodduuccttiioonn  sseerraaiitt  rrééaalliissééee  àà  ppaarrttiirr  ddeess  mmaattiièèrreess  
pprreemmiièèrreess  aamméérriiccaaiinneess,,  llee  ccooûûtt  ddee  ll’’iimmppoorrttaattiioonn  ppoouurrrraaiitt  eenn  aaffffeecctteerr  ccoonnssiiddéérraabblleemmeenntt  llaa  
ccoommppééttiittiivviittéé..  

LLaa  LLooii  AAGGOOAA  ooffffrree,,  cceerrtteess,,  ddeess  ooppppoorrttuunniittééss  ccoommmmeerrcciiaalleess  aauuxx  pprroodduuiittss  aaffrriiccaaiinnss..  EEllllee  aa  
cceeppeennddaanntt  ll’’iinnccoonnvvéénniieenntt  ddee  pprréésseenntteerr,,  ddaannss  llaa  pplluuppaarrtt  ddee  sseess  ddiissppoossiittiioonnss,,  ddeess  ccrriittèèrreess  lliimmiittaanntt  
qquuii  llaaiisssseenntt  eennttrreevvooiirr    llaa  pprriimmaauuttéé  ddeess  iinnttéérrêêttss  dduu  ppaayyss  ddoonnnneeuurr  ddee  pprrééfféérreenncceess..  CCeess  ddiivveerrss  
oobbssttaacclleess  nn’’oonntt  ppaass  ppeerrmmiiss  aauu  BBéénniinn  ddee    ttiirreerr  pplleeiinneemmeenntt  pprrooffiitt  ddee  ll’’AAGGOOAA  ccoonnttrraaiirreemmeenntt  àà  
dd’’aauuttrreess  ppaayyss  aaffrriiccaaiinnss  qquuii  oonntt  ccoonnssiiddéérraabblleemmeenntt  aauuggmmeennttéé  llee  vvoolluummee  ddee  lleeuurrss  eexxppoorrttaattiioonnss  ddee  
vvêêtteemmeennttss  vveerrss  ccee  ppaayyss..  

MMaallggrréé  lleess  ddiivveerrsseess  aaccttiioonnss  mmiisseess  eenn  œœuuvvrree  aauu  nniivveeaauu  dduu  sseecctteeuurr  ccoommmmeerrccee  eett  llooggiissttiiqquueess,,  
pplluussiieeuurrss  ddééffiiss  rreesstteenntt  àà  rreelleevveerr  aauu  rreeggaarrdd  ddee  ll’’aammbbiittiioonn  dduu  GGoouuvveerrnneemmeenntt  ddee  ffaaiirree  dduu  BBéénniinn  uunnee  
ppllaatteeffoorrmmee  ddee  rrééggiioonnaallee  ddee  nnééggooccee  eett  ddee  sseerrvviiccee  àà  ffoorrttee  vvaalleeuurr  aajjoouuttééee..  IIll  ss’’aaggiitt  ppoouurr  ll’’eesssseennttiieell  ddee  
rreeccoonnqquuéérriirr  llee  ttrraaffiicc  aauu  ppoorrtt  ddee  CCoottoonnoouu  eenn  aassssuurraanntt  uunnee  aaccccéélléérraattiioonn  ddeess  rreeffoorrmmeess  ppoorrttuuaaiirreess  
ccoouuppllééeess  aavveecc  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  ttrraannssppoorrttss  uurrbbaaiinn  ,,  ffeerrrroovviiaaiirree  eett  aaéérriieenn..  PPoouurr  yy  ppaarrvveenniirr,,  llee  
ggoouuvveerrnneemmeenntt  ddeevvrraa  mmeettttrree  eenn  œœuuvvrree  ddeess  aaccttiioonnss  qquuii  oonntt  ttrraaiitt  àà  llaa  ddyynnaammiissaattiioonn  dduu  ppôôllee  
ccoommmmeerrccee--llooggiissttiiqquuee  nnoottaammmmeenntt    ((ii))  llaa  sseennssiibbiilliissaattiioonn  àà  ll’’iinnsseerrttiioonn  ddee  llaa  ccllaauussee  ccoommpprroommiissssooiirree  
ddaannss  ttoouuss  lleess  ccoonnttrraattss  qquueellqquueess  ssooiieenntt  lleess  ppaarrttiieess  ccoonnttrraaccttaanntteess  ;;  ((iiii))  llee  vvoottee  ppaarr  ll’’AAsssseemmbbllééee  
NNaattiioonnaallee  ddee  llaa  llooii  ppoorrttaanntt  oorrggaanniissaattiioonn  ddee  llaa  ccoonnccuurrrreennccee  eenn  RRééppuubblliiqquuee  dduu  BBéénniinn  ;;  ((iiiiii))  llee  
rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  ooppéérraattiioonnss  ddee  ccoonnttrrôôllee  ddee  rréégguullaarriittéé  ddeess  aaccttiivviittééss  ccoommmmeerrcciiaalleess  ;;  ((iivv))  llaa  ccrrééaattiioonn  
dd’’uunn  ttrriibbuunnaall  ddee  ccoommmmeerrccee  ppoouurr  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddee  llaa  JJuussttiiccee  CCoommmmeerrcciiaallee  eett;;  ((vv))  llaa  ppoouurrssuuiittee  dduu  
ttrraannssffeerrtt  ddeess  ccoommppéétteenncceess  ddaannss  lleess  DDiirreeccttiioonnss  DDééppaarrtteemmeennttaalleess  ddee  ll’’IInndduussttrriiee,,  dduu  CCoommmmeerrccee,,  
ddeess  PPeettiitteess  eett  MMooyyeennnneess  EEnnttrreepprriisseess  ppoouurr  aassssuurreerr  uunn  rraapppprroocchheemmeenntt  uussaaggeerrss--sseerrvviicceess  ppuubblliiccss..  

3.4. PRODUITS DE BASE 

a) Mesures 

DDaannss  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  PPrrooggrraammmmee  dd’’AAccttiioonn  dd’’IIssttaannbbuull,,  iill  eesstt  rreeccoommmmaannddéé  aauu  ppaayyss  lleess  mmooiinnss  
aavvaannccééss  ddeeuuxx  mmeessuurreess  ppoouurr  nnoottaammmmeenntt  ddiivveerrssiiffiieerr  llaa  ggaammmmee  ddeess  pprroodduuiittss  dd’’eexxppoorrttaattiioonnss,,  
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aattttéénnuueerr    eett  lliimmiitteerr  lleess  iinncciiddeenncceess  nnééggaattiivveess  ddee  ll’’iinnssttaabbiilliittéé  dduu  ccoouurrss  ddeess  pprroodduuiittss  ddee  bbaassee..  IIll  ss’’ggiitt  
ddee  ::    

aa))  iinnssttaauurreerr  eett  rreennffoorrcceerr,,  llee  ccaass  éécchhééaanntt,,  lleess  ssttrraattééggiieess  nnaattiioonnaalleess  ddee  rréégglleemmeennttaattiioonn  ddeess  
pprroodduuiittss  ddee  bbaassee  aaffiinn  ddee  mmaaxxiimmiisseerr  lleess  bbéénnééffiicceess  ttiirrééss  ddeess  rreessssoouurrcceess;;;;  

bb))    aaddoopptteerr  eett  rreennffoorrcceerr,,  llee  ccaass  éécchhééaanntt,,  lleess  ppoolliittiiqquueess,,  mmeessuurreess  eett  ssttrraattééggiieess  vviissaanntt  cceerrttaaiinnss  
sseecctteeuurrss  oouu  cceerrttaaiinnss  pprroodduuiittss  ddee  bbaassee,,  eenn  vvuuee  dd’’aamméélliioorreerr  llaa  pprroodduuccttiivviittéé  eett  llaa  
ddiivveerrssiiffiiccaattiioonn  vveerrttiiccaallee,,  llaa  ccrrééaattiioonn  ddee  vvaalleeuurr  eett  llaa  rréétteennttiioonn  ddee  llaa  vvaalleeuurr..    

CCeess  ddeeuuxx  mmeessuurreess  oonntt  ééttéé  iinnttééggrrééeess  ddaannss  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  llaa  SSttrraattééggiiee  ddee  CCrrooiissssaannccee  ppoouurr  
llaa  RRéédduuccttiioonn  ddee  llaa  PPaauuvvrreettéé    ((SSCCRRPP  22001111--22001155))  àà  ttrraavveerrss  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddeess  aaccttiioonnss  ccii--aapprrèèss  ;;    

--  rraattiioonnaalliisseerr  llaa  ggeessttiioonn    dduu  ssoouuss  sseecctteeuurr  aaggrriiccuullttuurree  eett  ddee  llaa  ppêêcchhee  àà  ttrraavveerrss  llaa  mmiissee  eenn  
œœuuvvrree  dduu  PPllaann  SSttrraattééggiiqquuee  ddee  llaa  RReellaannccee  dduu  SSeecctteeuurr  AAggrriiccoollee  ;;  

--  ffaaiirree  dduu  ccoottoonn  llee  vveecctteeuurr  dd''uunnee  ssttrraattééggiiee  aaggrriiccoollee  ddiivveerrssiiffiiééee  eett  iinnttééggrrééee  ;;  
--  ddéévveellooppppeerr  lleess  pprroodduuiittss  mmaannuuffaaccttuurriieerrss  eett  eexxppllooiittaattiioonn  mmiinniièèrree  ;;  
- ddéévveellooppppeerr  llee  ppôôllee  ttoouurriissmmee--  ccuullttuurree--aarrttiissaannaatt  .. 

b) Réalisations 

EEnn  ddééppiitt  ddee  sseess  nnoommbbrreeuusseess  ppootteennttiiaalliittééss  eett  aattoouuttss  aaggrriiccoolleess,,  llee  BBéénniinn  ddeemmeeuurree  ll’’uunn  ddeess  ppaayyss  ddee  
llaa  ssoouuss--rrééggiioonn  ddiissppoossaanntt  dd’’uunn  ffaaiibbllee  nniivveeaauu  ddee  pprroodduuccttiivviittéé..  PPoouurr  iinnvveerrsseerr  cceettttee  tteennddaannccee,,  llee  
GGoouuvveerrnneemmeenntt  bbéénniinnooiiss  aa  mmiiss  eenn  œœuuvvrree  pplluussiieeuurrss  aaccttiioonnss  ppoouurr  aappppuuyyeerr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  
pprroodduuiittss  ddee  bbaassee..  DDaannss  ccee  ccaaddrree,,  llaa  rraattiioonnaalliissaattiioonn  eett  llaa  ggeessttiioonn    dduu  ssoouuss  sseecctteeuurr  aaggrriiccuullttuurree  eett  ddee  
llaa  ppêêcchhee  ssoonntt  mmiisseess  eenn  œœuuvvrree  àà  ttrraavveerrss  llee  PPllaann  SSttrraattééggiiqquuee  ddee  llaa  RReellaannccee  dduu  SSeecctteeuurr  AAggrriiccoollee  ::  
SSuurr  llaa  ppéérriiooddee  22001111--22001133,,  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt  aa  mmiiss  eenn  œœuuvvrree  ddeess  rrééffoorrmmeess  vviissaanntt  aauu  
ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  ttrreeiizzee  ffiilliièèrreess  aaggrriiccoolleess  ((llee  mmaaïïss,,  llee  rriizz,,  llee  mmaanniioocc,,  ll’’iiggnnaammee,,  llee  ccoottoonn,,  ll’’aannaannaass,,  
ll’’aannaaccaarrddee,,  llee  ppaallmmiieerr  àà  hhuuiillee,,  lleess  ccuullttuurreess  mmaarraaîîcchhèèrreess,,  llaa  vviiaannddee,,  llee  llaaiitt,,  lleess  œœuuffss  eett  llee  
ppooiissssoonn//ccrreevveetttteess))  rreetteennuueess  ddaannss  llee  PPllaann  SSttrraattééggiiqquuee  ddee  RReellaannccee  dduu  SSeecctteeuurr  AAggrriiccoollee  ((PPSSRRSSAA))..  
LLeess  pprriinncciippaalleess  rrééaalliissaattiioonnss  ddaannss  ll’’aaggrriiccuullttuurree  ssoonntt  ::  ((ii))  llaa  ccrrééaattiioonn    ddee  11660000  ccooooppéérraattiivveess  
vviillllaaggeeooiisseess  ddeess  PPrroodduucctteeuurrss  ddee  ccoottoonn  ((CCVVPPCC))  ddoottééeess  ddee  tteexxtteess  rréégglleemmeennttaaiirreess  ddee  ggeessttiioonn,,  ((iiii))  llaa  
mmiissee  eenn  ppllaaccee  eett  ll’’aappppuuii  aauu  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  ccoommiittééss  LLooccaauuxx  ddee  ccrrééddiittss  IInnttrraannttss  ((ssuuiivvii  
ccoonnssoommmmaattiioonn  iinnttrraannttss)),,  ((iiiiii))  ccrrééaattiioonn  ddeess  aaggeenncceess  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  eett  ddee  llaa  pprroommoottiioonn  ddeess  
ffiilliièèrreess  tteelllleess  qquuee  ::  AAggeennccee  ddee  DDéévveellooppppeemmeenntt  ddee  llaa  MMééccaanniissaattiioonn  AAggrriiccoollee,,  AAggeennccee  ddee  PPrroommoottiioonn  
ddeess  AAmméénnaaggeemmeennttss  HHyyddrroo--  AAggrriiccoolleess  eett  ll’’AAggeennccee  BBéénniinnooiissee  ppoouurr  llaa  PPrroommoottiioonn  ddeess  FFiilliièèrreess  
AAggrriiccoolleess  ((AABBééPPrrooFFAA))  ;;  ((iivv))  pprroojjeett  ddee    ccrrééaattiioonn  ddee  llaa  BBaannqquuee  AAggrriiccoollee  ,,  ((vv))  ll’’aamméélliioorraattiioonn  dduu  
ssyyssttèèmmee  dd’’éélleevvaaggee  ddee  ppooiissssoonnss,,  ((vvii))  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  dduu  ssuuiivvii  aappppuuii--ccoonnsseeiill  ddeess  tteecchhnnoollooggiieess  ddee  
ppêêcchhee  eett  dd’’aaqquuaaccuullttuurree,,  (())  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddee  llaa  ccaappaacciittéé  ddeess  pprroodduucctteeuurrss  ddee  llaa  vviiaannddee,,  ddeess  œœuuffss  
eett  dduu  llaaiitt  ..  

TToouutteess  cceess  aaccttiioonnss  oonntt  ffaavvoorriisséé  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  rreennddeemmeennttss  dduuee  àà  ll’’uuttiilliissaattiioonn  ddeess  vvaarriiééttééss  
aamméélliioorrééeess,,  ddeess  eennggrraaiiss  ssppéécciiffiiqquueess  eett  ddee  llaa  pprrooffeessssiioonnnnaalliissaattiioonn  pprrooggrreessssiivvee  ddeess  pprroodduucctteeuurrss  
ggrrââccee  aauuxx  aaccttiioonnss  ddee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddee  ccaappaacciittééss  qquuee  lleess  ddiivveerrss  aacctteeuurrss  dduu  sseecctteeuurr  aaggrriiccoollee  
mmèènneenntt..  LLee  ttaabblleeaauu  ssuuiivvaanntt  pprréésseennttee  llee  nniivveeaauu  ddee  pprroodduuccttiioonn  dduu  ccoottoonn,,  dduu  mmaaïïss,,  dduu  rriizz,,  dd’’ooiiggnnoonn,,  
ddeess  lléégguummeess  ffeeuuiilllleess,,  dduu  ttaarroo,,  ddee  ll’’iiggnnaammee,,  dduu  mmaanniioocc,,  ddee  llaa  vviiaannddee,,  ddeess  œœuuffss,,  eettcc..    

Tableau 10 : Niveau de production de certaines productions agricoles 

IInnddiiccaatteeuurrss  22001111  22001122  22001133  22001144  

PPrroodduuccttiioonn  ddee  ccéérrééaalleess    ((ttoonnnneess))  11  554444  223300  11  553333  887711  11  669911  886633  11  665533  775599,,4488  
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PPrroodduuccttiioonn  ddee  rraacciinneess  eett  ttuubbeerrccuulleess  ((ttoonnnneess))  66  447755  443300  66  110088  227799  66  993399  009922  77  335511  445566,,7788  

PPrroodduuccttiioonn  ddee  lléégguummiinneeuusseess  ((ttoonnnneess))  331155  992200  229966  446622  333322  330088  335533  558844,,6699  

PPrroodduuccttiioonn  ddee  ccuullttuurreess  mmaarraaîîcchhèèrreess  ((ttoonnnneess))  --  771111  220088  559922  555588  555566  007766,,667755  

PPrroodduuccttiioonn  iinndduussttrriieellllee  ((ttoonnnneess))  228822  660000  668866  111133  773377  776600  773377  776600  

PPrroodduuccttiioonn  ddee  vviiaannddee  ((ttoonnnneess))  6611  665500  6633  227777  6644  996699  6666  770055  

PPrroodduuccttiioonn  dduu  llaaiitt  ((ttoonnnneess))  110011  996600  110044  557766  110077  225533  111100  006666  

PPrroodduuccttiioonn  ddeess  œœuuffss  ((ttoonnnneess))  1100  666600  1111  555511  1122  552222  1133  558855  

PPrroodduuccttiioonn  hhaalliieeuuttiiqquuee  ((ttoonnnneess))  3388  772277  4400  336633  40 363,06  4444  001133,,1122  
SSoouurrccee  ::  DDPPPP//MMAAEEPP,,  22001133  eett  22001155  

LLee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  pprroodduuiittss  mmaannuuffaaccttuurriieerrss  eett  eexxppllooiittaattiioonn  mmiinniièèrree  ::  LLee  BBéénniinn  ddeemmeeuurree  
ll’’uunn  ddeess  ppaayyss  lleess  mmooiinnss  iinndduussttrriiaalliissééss  ddee  llaa  CCEEDDEEAAOO  aavveecc  uunnee  iinndduussttrriiee  ttrrèèss  ppeeuu  ccoommppééttiittiivvee  
mmaallggrréé  qquu’’iill  ddiissppoossee  aasssseezz  dd’’aavvaannttaaggee  ccoommppaarraattiiff  ddeess  pprroodduuiittss  aaggrriiccoolleess  ((llee  ccoottoonn,,  llee  ppaallmmiieerr  àà  
hhuuiillee,,  ll’’aannaaccaarrddee,,  ll’’aannaannaass,,  llee  kkaarriittéé,,  eettcc..))..  UUnnee  ppeettiittee  ppaarrttiiee  ddee  cceess  pprroodduuiittss  eesstt  ttrraannssffoorrmmééee  aauu  
nniivveeaauu  llooccaall..  EEnn  oouuttrree,,  pplluussiieeuurrss  eexxpplloorraattiioonnss  oonntt  ppeerrmmiiss  dd’’iiddeennttiiffiieerr  ddeess  ggiisseemmeennttss  dd’’oorr,,  ddee  ffeerr,,  
ddee  pphhoosspphhaatteess,,  dd’’hhyyddrrooccaarrbbuurreess,,  eettcc..  MMaaiiss  lleeuurrss  eexxppllooiittaattiioonnss  ttaarrddeenntt  àà  vveenniirr..  AA  cceett  ééggaarrdd,,  aaffiinn  
ddee  ddyynnaammiisseerr  llaa  mmaannuuffaaccttuurree  eett  ll’’eexxppllooiittaattiioonn  mmiinniièèrree  aauu  BBéénniinn,,  pplluussiieeuurrss  aaccttiioonnss  oonntt  ééttéé  mmiisseess  
eenn  œœuuvvrree..  IIll  ss’’aaggiitt  ddee  ::  ((ii))  ll’’aappppuuii  eenn  ééqquuiippeemmeennttss,,  mmaattéérriieellss  eett  iinnffrraassttrruuccttuurreess  ddee  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  
ddee  mmaanniioocc  eett  ddee  nnooiixx  ddee  kkaarriittéé  aauu  pprrooffiitt  ddeess  ggrroouuppeemmeennttss  ddee  ffeemmmmeess,,  ((iiii))  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  ddee  ssiixx  
uussiinneess  ddee  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  ddee  pprroodduuiittss  aaggrriiccoolleess  ((uussiinneess  ddee  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  ddee  ttoommaattee  ddee  
KKppoommaassssèè,,  dd’’aannaannaass  àà  AAllllaaddaa,,  dd’’oorraannggee  àà  ZZaakkppoottaa  eett  ddee  mmaanngguuee  àà  NNaattiittiinnggoouu)),,  ((iiiiii))  pprroojjeett  
dd’’iinnssttaallllaattiioonn  ddeess  uussiinneess  ddee  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  ddee  nnooiixx  dd’’aannaaccaarrddee  àà  PPaarraakkoouu  eett  ddee  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  
ddee  llaa  ppoommmmee  dd’’aaccaajjoouu  àà  BBaannttèè,,  ((iivv))  llaa  ffiinnaalliissaattiioonn  ddeess  ppllaannss  ddee  ssaauuvveettaaggee  eett  ddee  rreeddrreesssseemmeenntt  
ddeess  ssoocciiééttééss  dd’’iinndduussttrriiee  tteexxttiillee  ((  llaa  SSoocciiééttéé  ddeess  IInndduussttrriieess  TTeexxttiilleess  dduu  BBéénniinn  ((SSIITTEEXX)),,  ddee  llaa  
CCoommppaaggnniiee  BBéénniinnooiissee  ddeess  TTeexxttiilleess  ((CCBBTT))  eett  dduu  CCoommpplleexxee  TTeexxttiillee  dduu  BBéénniinn  ((CCOOTTEEBB)),,  ppoouurr  
aassssuurreerr  uunnee  ppaarrttiicciippaattiioonn  mmaajjoorriittaaiirree  dduu  sseecctteeuurr  pprriivvéé  àà  lleeuurr  ccaappiittaall  ssoocciiaall  eett  ((vv))  llaa  vviiaabbiilliissaattiioonn  
ddeess  ZZoonneess  FFrraanncchheess  eett  ddeess  SSiitteess  iinndduussttrriieellss..  ddee  SSèèmmèè--PPooddjjii  àà  ttrraavveerrss  llaa  ccoonnssttrruuccttiioonn  ddee  sseepptt  
((0077))  bbââttiimmeennttss  aaddmmiinniissttrraattiiffss  ddeessttiinnééss  àà  llaa  ddoouuaannee,,  llaa  ppoolliiccee,,  lleess  iimmppôôttss,,  lleess  ssaappeeuurrss  ppoommppiieerrss,,  
ll’’iinnffiirrmmeerriiee,,  llaa  ssééccuurriittéé  ddee  llaa  ZZFFII  eett  lleess  vveessttiiaaiirreess  ppoouurr  lleess  aaggeennttss  ddee  ll’’AAggeennccee  dd’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ddee  
llaa  ZZFFII  eett  ll’’iimmppllaannttaattiioonn  ddee  llaa  ssoouuss--ssttaattiioonn  éélleeccttrriiqquuee  ppaarr  llaa  SSBBEEEE..  

  

3.4.3. Le développement du pôle tourisme-culture-artisanat 

��  TToouurriissmmee  

LLee  BBéénniinn  ddiissppoossee  dd’’uunn  ppootteennttiieell  ttoouurriissttiiqquuee  iimmppoorrttaanntt  eett  ddiivveerrssiiffiiéé..  DDaannss  ccee  ccoonntteexxttee,,  DDee  22001111  àà    
22001133,,  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt  aa  rrééaalliisséé  ddeess  rrééffoorrmmeess  ppoouurr  llaa  pprroommoottiioonn  dduu  ttoouurriissmmee..  IIll  ss’’aaggiitt  ddee  ::  ((ii))  llaa  
ccoonnssttrruuccttiioonn  ddee  llaa  mmaaiissoonn  ddee  llaa  PPeennddjjaarrii,,  ddeess  eemmbbaarrccaaddèèrreess--ddéébbaarrccaaddèèrreess  àà  PPoorrttoo--NNoovvoo  eett  àà  
ggrraanndd--PPooppoo  eett  ddeess  nnoouuvveeaauuxx  rréécceeppttiiffss  hhôôtteelliieerrss  ddee  hhaauutt  ssttaannddiinngg  ((iiii))  ll’’éélleeccttrriiffiiccaattiioonn  dduu  ssiittee  
ttoouurriissttiiqquuee  ddee  TTaanneekkaa--KKookkoo  eett  sseess  eennvviirroonnss,,  ((iiiiii))  ll’’ééttuuddee  tteecchhnniiqquuee  eett  ssoocciioo--ééccoonnoommiiqquuee  ddee  
ll''aamméénnaaggeemmeenntt  ééccoo  ttoouurriissttiiqquuee  ddee  ll''îîllee  dd''AAggoonnvvèè--CCoovvèè  ,,  ((iivv))  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddee  ll’’ééttuuddee  ddee  ffaaiissaabbiilliittéé  
ssoocciioo  ééccoonnoommiiqquuee  eennvviirroonnnneemmeennttaallee  eett  aarrcchhiitteeccttuurraallee  ddee  llaa  mmaarree  ddee  ZZèèkkppoonn  àà  AAvvrraannkkoouu  eett  dduu  
BBeellvvééddèèrree  ddee  BBooppaa,,  ((vv))  llaa  ssééccuurriissaattiioonn  ddee  ll’’eemmpprriissee  dduu  pprrooggrraammmmee  ddee  llaa  RRoouuttee  ddeess  PPêêcchheess  dd’’uunnee  
ssuuppeerrffiicciiee  ddee  33558899  hheeccttaarreess  ddoonntt  11000000  hheeccttaarreess  ffeerroonntt  ll’’oobbjjeett  dd’’aamméénnaaggeemmeenntt,,  ((vv))  llaa  pprroommoottiioonn  
ddee  llaa  ddeessttiinnaattiioonn  BBéénniinn  àà  ttrraavveerrss  lleess  ffooiirreess  nnaattiioonnaalleess  eett  iinntteerrnnaattiioonnaalleess  dduu  ttoouurriissmmee  eett  
ll’’oorrggaanniissaattiioonn  dduu  SSaalloonn  NNaattiioonnaall  dduu  TToouurriissmmee  eett  ((vv))  ll’’iinnssppeeccttiioonn  ddee  ttrreennttee--hhuuiitt  ((3388))  ééttaabblliisssseemmeennttss  
dd''hhéébbeerrggeemmeenntt,,  ((vvii))  llaa  rrééhhaabbiilliittaattiioonn  ddee  llaa  ssttaattiioonn  ttoouurriissttiiqquuee  ddee  CCaallaavvii..    
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CCeess  aaccttiioonnss  oonntt  eeuu  ppoouurr  ccoonnssééqquueennccee  llaa  vvaalloorriissaattiioonn  ddeess  iinnffrraassttrruuccttuurreess  ttoouurriissttiiqquueess  eexxiissttaanntteess  eett    
ll’’aauuggmmeennttaattiioonn  ddee  llaa  ccaappaacciittéé  dd’’aaccccuueeiill  ddeess  ééttaabblliisssseemmeennttss  hhôôtteelliieerrss  ((ddee  993366  ééttaabblliisssseemmeennttss  
hhôôtteelliieerrss  eenn  22001133  ccoonnttrree  rreessppeeccttiivveemmeenntt  889911  eenn  22001122  eett  886611  eenn  22001111))..  LLeess  rreecceetttteess  ttoouurriissttiiqquueess  
iinndduuiitteess  ssoonntt  aaiinnssii  ppaassssééeess  ddee  2222  mmiilllliiaarrddss  ddee  FFCCFFAA  eenn  22001111  àà  4477,,4466  mmiilllliiaarrddss  FFCCFFAA  eenn  22001122  
ppuuiiss  4499,,8844  mmiilllliiaarrddss  ddee  FFCCFFAA  eenn  22001133..  CCeeppeennddaanntt,,  ccoommppaarraattiivveemmeenntt  aauuxx  aauuttrreess  ppaayyss  ddee  llaa  zzoonnee  
UUEEMMOOAA,,  lleess  aarrrriivvééeess  ttoouurriissttiiqquueess  nn’’oonntt  qquuee  ttrrèèss  ppeeuu  éévvoolluuéé..  LLee  ddéévveellooppppeemmeenntt  dduu  ttoouurriissmmee  aauu  
BBeenniinn  eesstt  ffrreeiinnéé  ppaarr  ll’’iinnaacccceessssiibbiilliittéé  ddeess  ssiitteess  ttoouurriissttiiqquueess,,  llaa  ffaaiibblleessssee  eenn  nnoommbbrree  eett  eenn  qquuaalliittéé  
ddeess  iinnffrraassttrruuccttuurreess  dd’’aaccccuueeiill,,  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  rreessssoouurrcceess  hhuummaaiinneess  ddee  qquuaalliittéé,,  llaa  ffaaiibbllee  qquuaalliittéé  
dduu  sseerrvviiccee  ooffffeerrtt  ((ssuurrttoouutt  ddaannss  ll’’hhôôtteelllleerriiee)),,  ll’’aabbsseennccee  ddee  mmeessuurreess  iinncciittaattiivveess  ssppéécciiffiiqquueess  àà  
ll’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  ttoouurriissttiiqquuee,,  llaa  ffaaiibbllee  ddeesssseerrttee  aaéérriieennnnee  dduu  ppaayyss..    

��  CCuullttuurree  

DDaannss  llee  sseecctteeuurr  ddee  llaa  ccuullttuurree,,  pplluussiieeuurrss  aaccttiioonnss  oonntt  ééttéé  mmeennééeess  ppoouurr  rreennffoorrcceerr  llaa  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddee  
llaa  ccuullttuurree  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciioo--ééccoonnoommiiqquuee..  IIll  ss’’aaggiitt  ddee  ::  ((ii))  llaa  rrééhhaabbiilliittaattiioonn  dduu  mmuussééee  
rrééggiioonnaall  ddee  NNaattiittiinnggoouu,,  ((iiii))  llaa  rrééhhaabbiilliittaattiioonn  dduu  FFooyyeerr  AABBDDOOUULLAAYYEE  IIssssaa,,  ((iiiiii))  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddee  
ttrraavvaauuxx  ccoonnffoorrttaattiiffss  àà  llaa  ssttèèllee  ddee  KKAABBAA,,  aauu  mmuussééee  dd’’hhiissttooiirree  ddee  OOuuiiddaahh  eett  àà  llaa  bbiibblliiootthhèèqquuee  
ddééppaarrtteemmeennttaallee  ddee  NNaattiittiinnggoouu,,  ((iivv))  ll’’oorrggaanniissaattiioonn  ddee  ddiivveerrss  ffeessttiivvaallss  eett  ffêêtteess  eennddooggèènneess,,  ((vv))  llaa  
ccoonnssttrruuccttiioonn  dduu  CCeennttrree  ddee  LLeeccttuurree  eett  dd’’AAnniimmaattiioonn  CCuullttuurreellllee  ((CCLLAACC))  ddee  TTaanngguuiiééttaa,,  ((vv))  llee  
rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  ccaappaacciittééss  ddeess  aanniimmaatteeuurrss  ddeess  cceennttrreess  ddee  lleeccttuurree,,  ddeess  bbaannddeess  ddeessssiinnééeess  eett  
aauuttrreess  aacctteeuurrss  ddee  llaa  cchhaaîînnee  dduu  lliivvrree,,  ((vvii))  llaa  rreessttaauurraattiioonn  eett  llaa  rrééhhaabbiilliittaattiioonn  ddeess  ppaallaaiiss  rrooyyaauuxx  ddee  
NNiikkkkii,,  ddee  AAggoonnlliinn,,  ddee  HHiinnvvii  eett  ddee  KKééttoouu,,  ((vviiii))  llaa  ppoouurrssuuiittee  ddee  llaa  ccoonnssttrruuccttiioonn  dduu  cceennttrree  ddee  ssppeeccttaaccllee  
ssuurr  llaa  ppllaaccee  NNoonnvviittcchhaa  àà  GGrraanndd--PPooppoo,,  ((vviiiiii))  ll''iinnvveennttaaiirree  ddee  332255  iimmmmeeuubblleess  eett  mmoonnuummeennttss  dd''oorriiggiinnee  
aaffrroo--bbrrééssiilliieennnnee..    

3.4.4- Artisanat 

LL’’aarrttiissaannaatt  bbéénniinnooiiss,,  ffaacctteeuurr  ddee  ccoonnsseerrvvaattiioonn,,  ddee  vvaalloorriissaattiioonn  eett  ddee  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  
llooccaalleess,,  ddeemmeeuurree  uunn  vvéérriittaabbllee  rréésseerrvvooiirr  dd’’eemmppllooiiss..  BBiieenn  qquuee  ttrrèèss  ddiivveerrssiiffiiéé  aauu  BBeenniinn  ((ppootteerriiee,,  
ssccuullppttuurree  mmééttaalllliiqquuee,,  vvaannnneerriiee,,  ssccuullppttuurree  ssoouuss  bbooiiss,,  mmaarrooqquuiinneerriiee,,  bbiijjoouutteerriiee,,  tteexxttiillee,,  hhaabbiilllleemmeenntt,,  
eettcc..)),,  llee  sseecctteeuurr  ddee  ll’’aarrttiissaannaatt  ffaaiitt  ffaaccee  àà  dd’’éénnoorrmmeess  ddiiffffiiccuullttééss  dduueess  eesssseennttiieelllleemmeenntt  aauu  ffaaiibbllee  
nniivveeaauu  dd’’iinnssttrruuccttiioonn  ddeess  aarrttiissaannss,,  àà  ll’’aaccccèèss  ddiiffffiicciillee  aauu  ccrrééddiitt,,  àà  ll’’uuttiilliissaattiioonn  ddeess  oouuttiillss  
rruuddiimmeennttaaiirreess,,  àà  ll’’eemmppllooii  dd’’uunnee  tteecchhnnoollooggiiee  ttrrèèss  ppeeuu  ppeerrffoorrmmaannttee  eett  llee  ffaaiibbllee  nniivveeaauu  ddee  
ccoommppééttiittiivviittéé  ddeess  pprroodduuiittss  aarrttiissaannaauuxx  llooccaauuxx..    

FFaaccee  àà  cceess  ccoonnttrraaiinntteess,,  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt  aa  mmiiss  eenn  œœuuvvrree  ddeess  aaccttiioonnss  eenn  vvuuee  ddee  ddyynnaammiisseerr  ccee  
sseecctteeuurr..  IIll  ss’’aaggiitt  ddee  ::  ((ii))  llaa  ccoonnssttrruuccttiioonn  ddeess  CCeennttrreess  ddee  PPrroommoottiioonn  ddee  ll’’AArrttiissaannaatt  ((CCPPAA))  àà  DDjjoouuggoouu  
eett  àà  TTcchhaaoouurroouu  eett  llaa  rrééhhaabbiilliittaattiioonn  ddeess  iinnffrraassttrruuccttuurreess  dduu  CCPPAA  ddee  CCoottoonnoouu,,  ((iiii))  
ll’’ooppéérraattiioonnnnaalliissaattiioonn  ddeess  CChhaammbbrreess  IInntteerrddééppaarrtteemmeennttaalleess  ddee  MMééttiieerrss  eett  ddee  ll’’UUnniioonn  ddeess  CChhaammbbrreess  
IInntteerr--ddééppaarrtteemmeennttaalleess  ddee  MMééttiieerrss  dduu  BBéénniinn  ((UUCCIIMMBB)),,  ((iiiiii))  ll’’oorrggaanniissaattiioonn  ddeess  aatteelliieerrss  ddee  ffoorrmmaattiioonn  
aauu  pprrooffiitt  ddeess  aarrttiissaannss  ssuurr  llaa  ssééccuurriittéé  aauu  ttrraavvaaiill  eett  lleess  NNoouuvveelllleess  TTeecchhnnoollooggiieess  ddee  ll’’IInnffoorrmmaattiioonn  eett  
ddee  llaa  CCoommmmuunniiccaattiioonn,,  ((vvii))  llaa  ffoorrmmaattiioonn  tteecchhnniiqquuee  ddeess  aarrttiissaannss  eett  oouuvvrriieerrss--aarrttiissaannss  eenn  aannddrraaggooggiiee,,  
eenn  tteecchhnniiqquuee  ddee  ppeerrffeeccttiioonnnneemmeenntt,,  eenn  tteecchhnniiqquueess  ddee  ggeessttiioonn  eett  mmaarrkkeettiinngg  ddee  ccrrééddiittss,,  eenn  
tteecchhnniiqquuee  ddee  GGéérreerr  MMiieeuuxx  MMoonn  EEnnttrreepprriissee  ((GGEERRMMEE))  ssuurr  llee  mmaarrkkeettiinngg,,  llee  ppeerrssoonnnneell  eett  llaa  
pprroodduuccttiivviittéé,,  llee  ccaallccuull  ddeess  ccooûûttss,,  ll’’aapppprroovviissiioonnnneemmeenntt  eett  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  ssttoocckkss,,  llaa  ccaaiissssee,,  llaa  
ppllaanniiffiiccaattiioonn,,  ((vv))  llaa  ccoonnssttrruuccttiioonn  dduu  ssiièèggee  ddee  ll’’UUnniioonn  ddeess  CChhaammbbrreess  IInntteerr--ddééppaarrtteemmeennttaalleess  ddee  
MMééttiieerrss  dduu  BBéénniinn  ((UUCCIIMMBB)),,  ((vv))ii  ll’’oorrggaanniissaattiioonn  dduu  ssaalloonn  nnaattiioonnaall  ddee  ll’’aarrttiissaannaatt,,  ((vviiii))  ll’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  
rrééppeerrttooiirree  ddeess  OOrrggaanniissaattiioonnss  NNoonn--GGoouuvveerrnneemmeennttaalleess  ((OONNGG))  ooppéérraanntt  ddaannss  llee  sseecctteeuurr  ddee  
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ll’’aarrttiissaannaatt,,  ((vviiiiii))  llee  ffiinnaanncceemmeenntt  ddee  66..332255  mmiiccrroopprroojjeettss  aarrttiissaannaauuxx  eett  ((iixx))  llaa  pprroommuullggaattiioonn  dduu  ccooddee  
ddee  ll’’aarrttiissaannaatt  eett  ll’’aaddooppttiioonn  ddee  llaa  nnoommeennccllaattuurree  ddeess  mmééttiieerrss..  ::  AAuu  tteerrmmee  ddee  ll’’aannnnééee  22001122,,  iill  aa  ééttéé  
eennrreeggiissttrréé  5544..331100  aarrttiissaannss  ddaannss  llee  rreeggiissttrree  ddeess  mmééttiieerrss  ccoonnttrree  5522  337700  eenn  22001111..11    

PPlluussiieeuurrss  ffaacctteeuurrss  eennttrraavveenntt  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddee  llaa  pprroodduuccttiioonn  eett  ddee  llaa  pprroodduuccttiivviittéé  ddeess  pprroodduuiittss  ddee  
bbaassee  aauu  BBéénniinn..  LLeess  pplluuss  iimmppoorrttaannttss  ssoonntt  ::  ii))  llee  ccooûûtt  lleevvéé  ddee  ll’’éénneerrggiiee  éélleeccttrriiqquuee  eett  ddee  ll’’eeaauu,,  ((iiii))  
ll’’aabbsseennccee  dd’’uunnee  iinnssttiittuuttiioonn  ffiinnaanncciièèrree  aaddaappttééee  aauu  ffiinnaanncceemmeenntt  ddeess  pprroojjeettss  iinndduussttrriieellss  oouu  aaggrriiccoolleess,,  
((iiiiii))  llaa  pprrééppoonnddéérraannccee  dduu  sseecctteeuurr  iinnffoorrmmeell,,  llee  ffoorrtt  ttaauuxx  dd’’iinnttéérrêêtt  ddeess  bbaannqquueess  ssuurr  lleess  pprrêêttss,,  ((iivv))  llee  
ccaarraaccttèèrree  rruuddiimmeennttaaiirree  ddeess  mmaattéérriieellss  eett  ééqquuiippeemmeennttss  ddee  ttrraannssffoorrmmaattiioonn,,  ((vv))  llaa  ffaaiibblleessssee  ddeess  
iinnffrraassttrruuccttuurreess  ddee  bbaassee,,  ((vvii))  iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  rreessssoouurrcceess  hhuummaaiinneess  qquuaalliiffiiééeess,,  ((vviiii))  llee  ffaaiibbllee  
iinnvveessttiisssseemmeenntt  dduu  sseecctteeuurr  pprriivvéé..    

PPoouurr  llaa  ffiilliièèrree  ccoottoonn  eenn  ppaarrttiiccuulliieerr,,  lleess  ddééffiiss  àà  rreelleevveerr  ssoonntt  rreellaattiiffss  àà  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  ddeess  
pprriinncciippeess  ddiirreecctteeuurrss  ddee  llaa  rrééoorrggaanniissaattiioonn  ddee  llaa  ffiilliièèrree  ccoottoonnnniièèrree..    aauuttoouurr  ddeess  aaxxeess  ccii--aapprrèèss  ::  ((ii))  llaa  
ccrrééaattiioonn  ddee  llaa  vvaalleeuurr  aajjoouuttééee  aauu  ccoottoonn  àà  ttrraavveerrss  ll''aaccccrrooiisssseemmeenntt  ddee  llaa  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  llooccaallee  dduu  
ccoottoonn  eett  uunnee  ffoorrttee  pprroodduuccttiioonn  dduu  ccoottoonn  ggrraaiinnee  àà  hhaauutteeuurr  ddeess  ccaappaacciittééss  ddeess  uussiinneess  dd''ééggrreennaaggee  ;;  
((iiii))  ll''aamméélliioorraattiioonn  dduurraabbllee  ddee  llaa  pprroodduuccttiivviittéé  àà  ttrraavveerrss  ll''iinnssttaallllaattiioonn  eett  ll''eexxppllooiittaattiioonn  ddeess    uussiinneess  ddee  
ddéélliinnttaaggee  ddee  sseemmeenncceess  ccoottoonn  ;;  ((iiiiii))  llaa  pprriissee  eenn  cchhaarrggee  iinnttééggrraallee  ddeess  ffoonnccttiioonnss  rrééggaalliieennnneess  eett  
ccrriittiiqquueess  ppaarr  ll''ÉÉttaatt  ((eennttrreettiieenn  ddeess  ppiisstteess,,  aamméélliioorraattiioonn  ddee  llaa  qquuaalliittéé  ddeess  ffiibbrreess,,  aamméélliioorraattiioonn  ddeess  
rreennddeemmeennttss  àà  ttrraavveerrss  llaa  pprroodduuccttiioonn  ddee  sseemmeenncceess  aamméélliioorrééeess,,  eennccaaddrreemmeenntt  ddeess  pprroodduucctteeuurrss,,  
ccoonnttrrôôllee,,  rréégguullaattiioonn  eett  ssuuiivvii--éévvaalluuaattiioonn  ddee  llaa  ffiilliièèrree,,  eettcc))  ;;  ((iivv))  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  zzoonnaaggee  eenn  
aaffffeeccttaanntt  ddeess  zzoonneess  aauuxx  ééggrreenneeuurrss  ;;  ((vv))  llaa  pprrooffeessssiioonnnnaalliissaattiioonn  ddee  ll''oorrggaanniissaattiioonn  ddeess  pprroodduucctteeuurrss  
eett  lleeuurr  pprriissee  ddee  ppaarrttiicciippaattiioonn  aauu  ccaappiittaall  ddee  llaa  SSOODDEECCOO  ;;    ((vvii))  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddee  llaa  
SSOONNAAPPRRAA  ccoommmmee  ssttrruuccttuurree  ssttrraattééggiiqquuee  ddee  vveeiillllee,,  dd''aappppuuii,,  ddee  rréégguullaattiioonn  eett  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  
ddee  llaa  ffiilliièèrree  ccoottoonn  ;;  ((vviiii))  llaa  ccrrééaattiioonn  dd''uunn  ffoonnddss  ddee  lliissssaaggee    ppoouurr  rrééaalliisseerr  ll''ééqquuiilliibbrree  ffiinnaanncciieerr  ddee  llaa  
ffiilliièèrree..  

EEnn  tteerrmmeess  ddee  ppeerrssppeeccttiivveess,,  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt  mmeettttrraa  eenn  œœuuvvrree  lleess  aaccttiioonnss  ssuuiivvaanntteess  ::  ((ii))  llaa  
mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  nnéécceessssaaiirreess  ppoouurr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  ffiilliièèrreess  aaggrriiccoolleess,,  ((iiii))  
ll’’aamméélliioorraattiioonn  dduu  nniivveeaauu  ddee  ssaattiissffaaccttiioonn  ddeess  bbeessooiinnss  eenn  iinnttrraannttss  aaggrriiccoolleess  ppoouurr  aaccccrrooîîttrree  llaa  
pprroodduuccttiioonn  vvééggééttaallee  eett  aanniimmaallee,,  ((iiiiii))  aamméélliioorraattiioonn  ddee  llaa  ffiiaabbiilliittéé  ddeess  ssttaattiissttiiqquueess  ddeess  pprroodduuiittss  ppoouurr  
ppeerrmmeettttrree  uunn  ssuuiivvii  eeffffiiccaaccee,,  ((iivv))  llaa  ddyynnaammiissaattiioonn  ddee  llaa  lluuttttee  ccoonnttrree  llee  ppiirraattaaggee  ddeess  œœuuvvrreess  
ccuullttuurreelllleess,,  ((vv))  ll’’aamméénnaaggeemmeenntt  ddee  llaa  RRoouuttee  ddeess  PPêêcchheess  eett  ((vvii))  llaa  ccoonnssttrruuccttiioonn  dduu  GGrraanndd  TThhééââttrree  
NNaattiioonnaall  dduu  BBéénniinn,,  ((vviiii))  ppoouurrssuuiittee  ddee  llaa  mmooddeerrnniissaattiioonn  eett  ddee  llaa  vvaalloorriissaattiioonn  ddeess  iinnffrraassttrruuccttuurreess  
ttoouurriissttiiqquueess..    

3.5- Développement humain et social 

Dans le cadre du développement humain et social, le Gouvernement a prévu  à travers  la SCRP  
2011-2015, la mise en œuvre des axes ci-après : (i) la maitrise de la croissance démographique, 
(ii) la promotion de l’éducation de développement ; (iii) l’amélioration de l’état sanitaire et 
nutritionnel de la population ; (iv) la création d’emplois décents ;(v) le renforcement et l’extension 
de la protection sociale ; (vi) la promotion de l’égalité de genre ; (vii) la promotion des jeunes et 
des loisirs. 

3.5.1- Education 

a) Mesures 
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En matière d’éducation, il est adopté que chaque PMA atteigne en 2020 les buts et objectifs 
suivants :  

x transversaliser ou renforcer, selon qu’il convient, les stratégies et programmes 
d’enseignement et de formation professionnelle ou technique nationaux, et les appliquer;  

x  garantir l’accès à l’éducation et la qualité de celle-ci, et donner un rang de priorité plus 
élevé à la progression au sein du système éducatif, en particulier pour les femmes et les 
filles;  

x  renforcer les systèmes d’éducation nationale, notamment par l’amélioration des 
programmes, des financements, du perfectionnement et de l’affectation des enseignants, 
et des infrastructures de base, et par la distribution de fournitures appropriées;  

x  veiller à ce que les systèmes d’éducation formels et informels offrent des formations 
professionnelles qui correspondent aux besoins du marché du travail et  

x  s’efforcer d’instaurer l’équité en renforçant l’accès à l’éducation pour les plus 
désavantagés et améliorer l’accès à l’éducation par l’instauration de systèmes et de 
mesures de protection sociale, et de mesures d’incitations, ou le renforcement de ceux 
qui existent. 

Pour atteindre ces objectifs, la SCRP 2011-2015 prévoit réaliser de 2011 à 2015 : (i) le 
renforcement du pilotage du système ; (ii) le renforcement de la qualité de l’enseignement ; (iii) 
l'amélioration de l’offre éducative ; (iv) l'amélioration de la gestion des ressources humaines ; (v) 
la résorption des disparités entre genres et entre régions ; (vi) l’accroissement du rôle du secteur 
prive et celui des communautés locales dans l’offre éducative ; (vii) l’établissement d’un cadre 
juridique régissant le partenariat entre la puissance publique et le secteur privé et (viii) 
l’amélioration du dialogue social avec les partenaires sociaux. La mise en œuvre de ces actions 
et mesures permettront d’avoir les résultats indiqués dans le tableau 11 ci-dessous :  

Tableau 11 : Prévisions des indicateurs de suivi du secteur éducation de 2011 à 2015 (en %) 

Indicateurs 2011 2012 2013 2014 2015 

Taux brut de préscolarisation 10,9 11,9 12,5 13,5 15 

Taux brut de scolarisation 109 116 107,7 122 125 

Taux brut de scolarisation des filles 108 115 106,5 120,2 125 

Taux d’admission au CI 136,6 123 125 121,39 120 

Taux brut d’admission au CI des filles  137,7 121 121,4  125 

Ratio élèves/ maitre 46 47 49,8 49,4 45 

Pourcentage de redoublant 10 10 13 10,8 10 

Taux d’achèvement du primaire 88 76 76 79,54 100 

Taux d’achèvement des filles du primaire 83 67 73,4 76,2 100 

Taux moyen de succès aux examens de 2nd cycle 40 45 45 72 72 
Taux d’inscription des filles dans l’enseignement 
technique et formation professionnelle 40 32,3 50 37,5 60 

Ratio étudiants/ enseignants 61 57 56 67 67 
Ratio manuels par élève (français et 
mathématiques) 2 1 1 1 1 

Nombre d’alphabétisés 56 200 51 000 52 000 52 000 60 591 
Source : Extrait de la SCRP 2011-2015 et des rapports d’avancement 2011 à 2014 
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b) Réalisations et analyse des performances 

Pour réaliser ses objectifs ci-dessus cités en matière d’éducation, le Bénin a mis en œuvre 
plusieurs actions et mesures au nombre desquelles il faut citer : 

* pour l’enseignement maternel : le renforcement de certaines actions phares notamment (i) 
l’octroi de subventions aux écoles pour accompagner la politique de gratuité des frais de 
scolarité, (ii) le transfert continu des ressources aux Communes en vue de réfectionner et de 
construire des salles de classes et d’acquérir du matériel pédagogique (tablettes, chaisettes, 
tableaux avec chevalets, filés, toboggans, portiques, balançoires métalliques, échelles d’écoliers, 
poutres d’équilibres, manuels de bricolage, divers autres jouets et matériels d’éveil), (iii) le 
renforcement des capacités des animateurs /animatrices de l’ENI Allada, des animatrices et 
animateurs des écoles maternelles sur la gestion des documents pédagogiques et (iv) la 
distribution des cahiers d’activités, des imagiers, des livres de pré-écriture et pré-mathématiques, 
etc. Toutes ces actions mises en œuvre ont concouru à l’amélioration de l’accès au préscolaire et 
l’amélioration de la qualité de la prise en charge de la petite enfance. Ceci s’est traduit par une 
amélioration globale du taux de préscolarisation qui passe de 11,3% en 2011 à 12,7% en 2014 
même si les réalisations sont toujours en deçà des attentes. 

Tableau 12 : Evolution comparée des prévisions et réalisation du taux brut de préscolarisation 
  2011 2012 2013 2014 2015 

Prévisions (P) 10,9% 11,9% 12,5% 13,5% 15,0% 

Réalisations ( R ) 11,3% 11,9% 12,0% 12,7% - 
Ecart ( R- P ) 0,4% 0,0% -0,5% -0,8%  - 

Source : Rapports d’avancement 2011 à 2014 

 * pour l’enseignement primaire : plusieurs mesures et actions ont été mises en œuvre 
jusqu’en 2014 pour améliorer l’accessibilité et l’équité. Il s’agit de : i) la construction et 
l’équipement des salles de classes ; (ii) le transfert de ressources à toutes les communes du 
pays pour les constructions, les réfections et les achats de matériels pédagogiques pour soutenir 
la mesure de gratuité de l’enseignement primaire décrétée en 2006 ; (iii) l’institution de 
subventions annuelles allouer à toutes les écoles primaires pour couvrir les frais de 
fonctionnement même si quelques fois, il est enregistré son insuffisance par rapport aux besoins 
existants ; (vi) l’organisation dans toutes les communes mais surtout dans celles à faible taux de 
scolarisation, des campagnes de sensibilisation et de promotion de la scolarité en général et de 
celle des jeunes filles en particulier ; (v) l’appui en fournitures scolaires aux enfants issus des 
couches sociales défavorisées ou des familles pauvres, doublé de la remise de prix aux meilleurs 
écoliers. Toutes ces actions ont permis d’améliorer le Taux Brut de Scolarisation (TBS) et le Taux 
Brut d’Admission au CI (TBA) dont particulièrement ceux relatifs aux filles. En effet, le TBS est 
passé de 2011 à 2014 de 111,5% à 122% pendant que le TBA passait de 127,1% à 145,3%. Au 
niveau des filles, le TBS est passé de 107,8% à 120,2% pendant que le TBA passait de 124,4% 
en 2011 pour atteindre 140,7 en 2014. Ces résultats du fait des dépassements des prévisions 
enregistrées pour la plupart des années de 2011 à 2014 traduiraient une certaine efficacité et 
efficience dans la mise en œuvre des actions même si les Taux Net de Scolarisation (TNS) selon 
l’INSAE passe de 74,4% en 2011 à 74,9% en 2015.  

L’amélioration de l’accessibilité a été soutenue par des actions et mesures renforçant non 
seulement la qualité de l’enseignement mais aussi l’efficacité interne dont : (i) le renforcement 
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des inspections pédagogiques et visites de classe aussi bien dans les établissements publics 
que privés, (ii) la formation chaque année de plus de 1 000 élèves/maîtres dans les six (06) ENI 
du pays et des maîtres d'application des ENI niveau BAC au coaching; (iii) a formation à distance 
par l'INFRE pour l'obtention du CEAP, du CAP, du CAFCP et du CA1P de plus de 3 500 
enseignants; (iv) la formation et mise à disposition du Ministère de l’Enseignement Maternel et 
Primaire (MEMP) de nouveaux inspecteurs ; (v) le renforcement des efforts de rétention par la la 
restauration des écoliers dans les cantines scolaires, la mise en œuvre des mesures de sous-
cycles (CI-CP, CE1-CE2, CM1-CM2), la formation des enseignants pour la tenue des classes 
multigrades et l’organisation des colonies de vacances au profit des meilleurs élèves admis au 
CEP. Toutes ces actions ont permis d’enregistrer une amélioration progressive et soutenue du 
taux d’achèvement du primaire aussi bien au niveau national qu’au niveau des filles. En effet, ils 
sont passés de 2011 à 2014 respectivement de 64,3% à 77,6% et 57,5% à 73,7% avec une 
quasi stagnation du taux de redoublement autour de 11% et niveau moyen annuel d’abandon 
d’environ 13,5% favorisé par la persistance des écoles à cycle incomplet qui induisent la 
discontinuité éducative. 

Bien que le Bénin ait progressé en matière d'accès à l'éducation, des efforts restent à faire au 
niveau de la qualité, de la rétention et de l'équité. C'est pourquoi, pour les prochaines années le 
Gouvernement compte mettre un accent particulier sur : (i) la réduction des taux de 
redoublement, en renforçant la politique des sous-cycles et la création de nouvelles cantines 
scolaires ; (ii) la réduction des inégalités genre et régionale en focalisant davantage les actions 
spécifiques sur les communes identifiées à faibles taux de scolarisation en particulier pour les 
filles ; (iii) la rationalisation de la gestion et de l'affectation du personnel enseignant ; (iv) le 
renforcement de l'accompagnement pédagogique des enseignants et de l'encadrement des 
élèves. 

x Pour l’enseignement secondaire et la formation technique professionnelle : le 
Gouvernement béninois a procédé à : (i) la construction et à l’équipement des salles de classes 
et laboratoires dans les collèges et lycées ainsi que des ateliers de fabrication et de travaux 
pratiques dans les écoles techniques et professionnelles ; (ii) la distribution de matériels 
pédagogiques aux établissements et le paiement en 2013 de bourses à 8590 élèves des 
établissements d’Enseignement Technique et Formation Professionnelle (ETFP) ; (iii) la mise en 
vigueur d’un arrêté portant sur la limitation du redoublement et mise en œuvre de la politique 
d’exonération des frais de scolarité pour les filles ; (iv) la réhabilitation des dortoirs des lycées des 
filles du pays (v) l’alimentation en énergie électrique et en eau potable de plusieurs collèges et 
centres de formation technique et professionnelle et (vi) la construction de nouveaux collèges et 
centres de formation technique et professionnelle. Toutes ces actions ont eu un impact positif sur 
l’accès et la rétention dans les enseignements secondaire général et dans l’enseignement 
technique et la formation professionnelle. En effet, la proportion d’élèves filles au 1er cycle de 
l’enseignement secondaire général est passée de 40,31% en 2011 à 43,16% en 2014 pendant 
qu’au niveau de l’enseignement technique et de la formation professionnelle, cette proportion 
passe de 39% à 25,1% au cours de la même période. Cette situation est surtout justifiée par le 
fait que les filles accèdent aux filières STI par concours avant de bénéficier d’une prise en charge 
partielle des frais de scolarité, toute chose ne favorisant pas leur accès massif à ces filières. D’où 
la nécessiter de penser, pour les prochaines années, à des actions favorisant une discrimination 
positive de recrutement de filles dans ces filières afin d’accélérer l’atteinte de la cible fixée à 
37,5% pour 2015. La création de lycée d’enseignement technique des jeunes filles à l’instar des 
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mesures semblables mises en œuvre dans l’enseignement secondaire général pourrait favoriser 
l’accès et le maintien des filles à l’enseignement technique. 

Dans le cadre de l’amélioration de la qualité de l’enseignement, (i) la formation des enseignants 
contractuels locaux reversés pour renforcer leur qualification professionnelle et celle de 
nouveaux inspecteurs sont faites et (ii) de nouveaux programmes d’animation pédagogiques 
élaborés par les inspecteurs et les conseillers pédagogiques ont été mis en œuvre ; (iii) 
l’élaboration des normes de qualité des centres de métier et la formation de 122 formateurs des 
centres de métiers et centre de formation professionnelle à l’utilisation des curricula en 
apprentissage sont réalisées et (iv) les inspections sont faites de façon régulière dans les 
collèges, centres de métiers et établissement technique et formation professionnelle. La mise en 
œuvre de toutes ces mesures ont permis d’améliorer substantiellement le  taux moyen de succès 
aux examens de 2nd cycle de 39,1% en 2011 à 72% en 2014.   

Graphique 4 : Evolution du taux moyen de succès  aux examens de 2
nd

 cycle 

 

Ces résultats tout en dépassant les prévisions faites pour ces années ne permettront pas en 
2020 de réaliser la variante 1 du Programme d’Action d’Istanbul (PAI) qui est de « améliorer la 
qualité de l’enseignement et des formations qui sont dispensés à tous les niveaux et 
augmenter les taux d’alphabétisation et de maîtrise du calcul chez les adultes et les 
enfants » si les mesures et actions qui ont été mises en œuvre ne sont pas renforcées. A cet 
effet, pour les prochaines années, il conviendrait d’orienter les priorités sur : (i) le renforcement 
de l'offre éducative au 1er cycle du secondaire général pour arriver progressivement à une 
éducation de base pour tous et de qualité ; (ii) la diversification de l'offre de l'enseignement 
technique et la formation professionnelle favorisant l'insertion sur le marché du travail ; (iii) la 
mise en œuvre d'une politique de promotion des filles dans les filières agricoles et industrielles ; 
(iv) la diminution des heures de vacation pour assurer un enseignement de qualité pour tous 
dans l'enseignement secondaire général et la formation techniques et professionnelle et (v) le 
développement d'un système d'informations et d'orientation scolaire afin de mieux gérer les flux 
et de proposer en amont des cursus alternatifs à l'enseignement général. 

x Pour l’enseignement supérieur et la recherche scientifique : le Bénin a (i) développé 
une politique de décongestionnement des anciens sites universitaires en créant de nouveaux 
centres dans d'autres départements ; (ii) mis en œuvre du système LMD et procédé à l'ouverture 
du centre universitaire de Kétou appelé à devenir l'université d'Agriculture de Kétou et du Centre 
universitaire d'Abomey où on retrouve l'Ecole des Sciences et Techniques du Bâtiment et de la 
Route et l'Ecole Nationale des Sciences et Techniques de l'Information et de la Communication 
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de Savalou ; (iii) conçu et mis en œuvre un programme spécial de renforcement des formateurs 
et offres de formation pour vingt trois (23) nouvelles filières de Brevet de Technicien Supérieur 
(BTS), vingt six (26) nouvelles filières pour le niveau licence et master et dix huit (18) filières 
agricoles pour les licences professionnelles à l’Université de Kétou ; (iv) la mise en œuvre d'un 
programme accéléré de construction et d’équipement en matériels pédagogiques des 
infrastructures des nouveaux sites et des compléments d’infrastructures sur les anciens sites 
(construction de neuf (09) amphithéâtres d'une capacité totale de 4 200 places dans (09) centres 
universitaires publics du Bénin (Abomey, Abomey-Calavi, Aplahoué, Dassa, Djougou, Parakou, 
Porto-Novo, de Savè et de Tchaourou)) ; (v) mis en œuvre des actions visant la promotion de la 
recherche scientifique et l’innovation technologique telles que les construction et réhabilitation 
des laboratoires d’écologie et la mise à leur disposition des produits et divers réactifs, la création 
du Fonds National de la Recherche Scientifique et de l'Innovation Technologique (FNRSIT) puis 
de l'Agence Béninoise de Valorisation des résultats de la Recherche et de l'Innovation 
Technologique (ABeVRIT). Ces différentes actions et mesures mises en œuvre n’ont pas eu un 
impact positif sur le ratio étudiants/enseignants (70 en 2011 et 91,3 en 2014), révélant ainsi les 
problèmes de gestion de flux d’entrée des étudiants et des départs à la retraite des enseignants.   

Tableau 13 : Ratio Etudiants/Enseignants 

 Années  2011 2012 2013 2014 

Ratio Etudiants/Enseignants 70,0 68,5 84,0 91,3 
Source : Rapports d’avancement 2011 à 2014 

Malgré les efforts menés pour assurer la dynamique du passage de la transmission des 
connaissances à la formation des compétences, les prochaines actions au niveau de 
l'enseignement supérieur et de la recherche scientifique devront privilégier : (i) la promotion des 
nouvelles technologies dans les programmes à travers : le développement de la formation 
ouverte et à distance, la mise en place de plateformes numériques et des ressources e-learning ; 
(ii) la poursuite de la promotion de la formation professionnelle de courte durée ; (iii) 
l'intensification de la recherche linguistique appliquée aux langues nationales en capitalisant sur 
l'existant dans le cadre des langues véhiculaires transnationales. 

x Pour l’alphabétisation et l’éducation des adultes, le Gouvernement du Bénin a le 
souci (i) d'assurer à tous les analphabètes de la tranche d'âge de 15 ans et plus un accès 
équitable aux programmes d'alphabétisation ; (ii) d'améliorer la qualité de l'offre en 
alphabétisation et éducation des adultes ; (iii) de promouvoir l'alphabétisation et l'éducation des 
femmes, des jeunes filles, des personnes à besoins spécifiques et dans les zones défavorisées ; 
et (iv) de valoriser les langues nationales et d'assurer leur introduction dans le système éducatif 
formel. A cet effet, des centre d’alphabétisation sont construits et équipés, l’élaboration des outils 
d’alphabétisation et d’éducation des adultes, l’élaboration du référentiel en apprentissage de 
l’éducation des adultes, l’élaboration du référentiel de formation des traducteurs et écrivains en 
langues nationales, l’inspection pour le contrôle de la qualité de l’enseignement dans les centres 
d’alphabétisation et d’éducation des adultes. Toutes ces actions ont permis d’alphabétiser et de 
donner une formation des adultes à 40,6% des 271 791 personnes prévues pour en bénéficier de 
2011 à 2015.  

Dans la mise en œuvre des actions ci-dessus citées, les Partenaires de Développement ont 
conformément au Programme d’Action d’Istanbul apporté leur appui financier et technique pour 
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aider le Bénin à exécuter son programme national de l’Education qu’est le Plan Décennal de 
Développement du Système Educatif (PDDSE). En effet, pour soutenir la mise en œuvre du 
PDDSE, le pays a bénéficié des Fonds Catalytique de l’Initiative FAST-TRACK d’un montant de 
36,5 milliards de Francs CFA pour financer essentiellement, la maternelle, le primaire, le 
secondaire et l’alphabétisation. Ces ressources ont été complétées par celles de quatre autres 
partenaires techniques et financiers (la DANIDA, l’AFD, la KFW et les Pays-Bas) à travers le 
Fonds Commun Budgétaire pour un montant initial de 31,7 milliards de Francs CFA mais porter à 
plus de 55 milliards depuis le 31 Mars 2014pour contribuer à assurer l’Education Pour Tous 
(EPT) d'ici à l'an 2015 en appuyant les actions jugées prioritaires du PDDSE visant l’amélioration 
(i) de l’accès, de l’équité et de la rétention ; (ii) de la qualité de l’enseignement et de 
l’alphabétisation et (iii) de la gestion et du pilotage du système. De même, dans le cadre des 
accords bilatéraux, certaines agences des nations Unies (UNESCO, UNICEF, PAM, UNESCO 
etc), la coopération suisse et des ONG internationales ont accompagné la mise en œuvre des 
plans stratégiques de développement du secteur pour un montant total de plus de 45.millions de 
dollar US entre 2011 et 2014. 

Bien que le Bénin ait progressé en matière d’accès à l’éducation, des efforts restent à faire 
concernant la qualité, la rétention et l’équité pour lui permettre en 2020 de faire de l’éducation un 
des domaine dont la réalisation des objectifs lui permettra de sortir de sa situation de PMA. Pour 
y parvenir, les futurs efforts doivent cibler les principales et contraintes et défis que sont : 

x  (i) l’amélioration de la qualité des apprentissages dispensés à l’enseignement primaire;  

x (ii) l’amélioration de la rétention notamment par la réduction des taux de redoublement, 
par la politique des sous-cycles et la création de nouvelles cantines scolaires ;  

x (iii) le développement des voies d’accès à un programme de cours accéléré (PCA) pour 
les déscolarisés et les non scolarisés de 10 à 17 ans ;  

x (iv) l’amélioration significative de l’offre du 1er cycle du secondaire général pour arriver 
progressivement à une éducation de base pour tous et de qualité ;  

x (v) le développement d’un système d’information et d’orientation scolaire afin de mieux 
gérer les flux et de proposer en amont des cursus alternatifs à l’enseignement général ;  

x (vi) l’amélioration et la diversification de l’offre de l’enseignement technique et la formation 
professionnelle favorisant l’insertion sur le marché du travail ; 

x  (vii) l’amélioration de l’enseignement supérieur pour répondre, en quantité et en qualité, 
aux demandes de l’économie et aux besoins de la société ; 

x  (viii) la promotion de la formation professionnelle de courte durée et la mise en place 
d’un répertoire national des certifications de formations de courte durée ; 

x  (ix) la mise en œuvre d’un programme intégré d’alphabétisation ; 

x  (x) le renforcement de la coordination du secteur à travers la dynamisation des structures 
de gestion et de pilotage et du dispositif de suivi et d’évaluation pour assurer une 
meilleure gouvernance. 
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3.5.2- Population et santé primaire 

a) Mesures 

En matière de population et de soins de santé primaire, il est retenu dans le cadre du Plan 
d’Action d’Istanbul que les PMA dont le Bénin adopte des politiques et mesures pour atteindre en 
2020 les buts et objectifs suivants :  

x prendre des mesures pour que chacun puisse jouir de son droit à bénéficier du meilleur 
état de santé physique et mentale possible, y compris en matière de santé sexuelle et 
reproductive; 

x  recourir à des approches efficaces, multisectorielles et intégrées pour assurer l’accès de 
tous à la santé reproductive, notamment en intégrant la planification familiale, la santé 
sexuelle et les services de soins dans les stratégies et programmes nationaux; 

x  incorporer dans leurs stratégies et politiques nationales de développement la 
planification de la mise en valeur des ressources humaines aux fins de la dynamique des 
populations; 

x poursuivre l’exécution des plans nationaux de développement sanitaire en mettant 
l’accent sur les mesures prioritaires pour atteindre les objectifs du Millénaire pour le 
développement ayant trait à la santé (objectifs 4, 5 et 6); 

x renforcer la capacité des systèmes de santé nationaux, y compris par la formation de 
professionnels de la médecine et de personnel sanitaire, pour fournir à tous et de façon 
équitable des soins de santé de qualité et promouvoir l’accès le plus large possible aux 
services de soins décentralisés; 

x s’efforcer d’améliorer le système de santé national en allouant les ressources nécessaires 
et en instaurant des mesures d’incitation pour retenir le personnel de santé national et 
envisager, le cas échéant, de mettre en place un mécanisme de financement durable du 
système de santé national; 

x s’attaquer aux problèmes de santé majeurs qui sont spécifiques aux différents pays et 
mener des programmes de réduction de la vulnérabilité au VIH/sida, au paludisme et à 
d’autres maladies transmissibles et non transmissibles. 

Pour atteindre ces objectifs en 2020, le Gouvernement du Bénin entend mettre en œuvre sur la 
période 2011-2015 les stratégies et actions qui lui permettront en 2015 de : (i) réduire la mortalité 
des enfants de moins de 5 ans ; (ii) d’améliorer la santé maternelle et de (iii) combattre le 
VIH/SIDA, le paludisme et la tuberculose. Avec la mise en œuvre de ces stratégies et actions, il 
est attendu que les principaux indicateurs de suivi du secteur se situent au niveau indiqué dans 
le tableau 14 ci-dessous :  

Tableau 14 : Prévisions du niveau attendu des indicateurs du secteur santé de 2011 à 2015 

Indicateurs 2011 2012 2013 2014 2015 

Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans 85%0 80%0 75%0 70%0 65%0 

Taux de mortalité infantile 43%0 42%0 40%0 39%0 35%0 

Taux de mortalité maternelle  (pour 100.000 
naissances vivantes) 

200 170 150 135 125 
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Taux de fréquentation des services de santé 60% 65% 50% 55% 80% 

Taux de fréquentation des services de santé pour 
les enfants de 0 à 5 ans 

89% 91% 87% 90% 95% 

Nombre de zones sanitaires fonctionnelles 32 34 34 29 34 

Taux de prévalence du VIH/SIDA parmi les 
femmes enceintes 

<2% <2% 1,9% <2% <2% 

Taux de couverture vaccinale au Pentavalent 3 
des enfants de 0-11 mois (%) 

92% 94% 90% 90% 95% 

Taux de consultation prénatale (%) 95% 95,5% 97% > 90% 98,5% 

Taux d’accouchement assisté par le personnel 
médical et para médical en maternité (%) 

84,8% 87,2% 95% 96% 98,5% 

Taux d’utilisation des méthodes contraceptives 
modernes  (%) 

11,1% >12% >12% 15% >15% 

Pourcentage d’enfants de moins de 5 ans 
dormant sous moustiquaires imprégnées 

80% 80% 80% 80% 97% 

Pourcentage de femmes enceintes dormant sous 
moustiquaires imprégnées 

80% 80% 80% 75% 95% 

Taux de succès thérapeutique des nouveaux Ré 
cas TPM+ (%) 

87% 87% 87% 90% 87% 

Source : Extrait de la SCRP 2011-2015 et rapport d’avancement 2011 à 2014  
 
b) Réalisations et analyse des performances 

Dans le souci d’améliorer l’état de santé de la population tout en atteignant ces trois objectifs 
prioritaires ci-dessus cités, les mesures et actions prioritaires mises en œuvre ont porté sur : (i) le 
renforcement de l'offre de services et la qualité des soins ; (ii) la santé de la mère et de l'enfant ; 
(iii) la lutte contre les maladies prioritaires ; (iv) la lutte contre les autres maladies et la promotion 
de la santé et (v) l'alimentation et la nutrition. 

Dans le cadre du renforcement de l'offre de services et de la qualité des soins des actions, 
la réhabilitation et la maintenance des infrastructures et équipements sont réalisées. Des actions 
sont menées pour le renforcement des ressources humaines par le recrutement, la formation et 
le recyclage, l’amélioration de la disponibilité des médicaments et réactifs, vaccins et autres 
consommables pour lutter contre les ruptures de stock, la promotion du financement basé sur les 
résultats et de l’approche communautaire. Toutes ces actions n’ont pas véritablement permis de 
renforcement l’offre des soins de santé puisque le taux de fréquentation des services de santé 
est passé de 45,2% en 2011 à 50,6% en 2012 puis à 52,7% en 2013 avant de se dégrader pour 
se retrouver à 50,4%. Dans la même période, sur 34 zones sanitaires, 27 sont restées 
fonctionnelles du fait de l’absence des infrastructures adéquates et de spécialistes tels que le 
chirurgien, le pédiatre et le gynécologue pendant que la fréquentation des services de santé par 
les enfants de moins de 5 ans suit une évolution erratique en passant de 81,2% à 94,3 % en 
2013 avant de baisser pour atteindre 87,9% en 2014 du fait des grèves répétées. Ces 
réalisations enregistrées sont en deçà des attentes (voir tableau 4). Pour renforcer de façon 
optimale l’offre et la qualité des services d’ici à 2020, il conviendrait de prioriser dès 2015 les 
actions visant (i) la mise en œuvre efficiente de réformes institutionnelles et organisationnelles du 
secteur ; (ii) la mise à disposition des formations sanitaires du personnel médical et paramédical 
en qualité et en nombre suffisant ; (iii) la poursuite du renforcement du partenariat entre le 
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secteur public et le secteur privé pour rendre le système sanitaire plus efficace ; (iv) l'extension 
du Financement Basé sur les Résultats (FBR) à toutes les zones sanitaires ; (v) le vote de la loi 
sur le RAMU et sa généralisation à toutes les couches de la population et (vi) la poursuite de 
l'amélioration de la gouvernance et du dialogue social. 

Pour l’amélioration de la santé de la mère et de l’enfant, les actions menées par le Bénin sont 
relatives à : (i) l'acquisition de 1.534.090 comprimés d'albendazole pour le déparasitage 
systématique de tous les enfants de moins de cinq (05) ans ; (ii) l'acquisition de nouveaux 
vaccins pour l'ensemble des formations sanitaires et de vaccins pour les (04) quatre campagnes 
de vaccination contre la poliomyélite ; (iii) l'acquisition de vaccins traditionnels et sous utilisés 
(BCG, Polio, VAR, VAT et VAA) et de matériels d'injection pour les formations sanitaires ; (iv) à la 
vaccination de 3.402.939 enfants de moins de 5 ans et l'administration de 3.094.849 doses de 
vitamine A, en moyenne par campagne de la Journée Nationale de la Vaccination (JNV) ; (v) 
l'organisation locale des mini campagnes de rattrapage et de vaccination dans les zones 
sanitaires à faible performance ; (vi) la construction de (02) abris pour chambres froides positives 
et négatives dans les départements de l’Ouémé/Plateau  et la maintenance de la chaîne de froid 
à tous les niveaux (central, intermédiaire et périphérique) ; (vii) aux séances de sensibilisation sur 
l'allaitement maternel exclusif et les aliments de complément de l'enfant à partir de 6 mois ; (viii) 
au suivi intégré de la Planification Familiale, des Soins Obstétricaux Néonataux d'Urgence 
(SONU), des Audits de décès maternels et néonatals et de la nutrition des prestataires ; (ix) au 
suivi des relais communautaires formés sur le Paquet d'Intervention à Haut Impact (PIHI)2 ; (x) 
l'acquisition de produits contraceptifs ; (xi) l'acquisition de matériels médico-techniques ; (xii) 
l'organisation de séances de sensibilisation sur le counseling nutritionnel avec les prestataires de 
soins dans les Zone Sanitaires ; (xiii) au suivi des prestataires sur la prise en charge de la 
malnutrition sévère ; (xiv) au suivi des prestataires formés sur les soins du nouveau-né et la 
réanimation du nouveau-né et (xv) les initiatives de gratuité (gratuité de la césarienne et des 
urgences obstétricales, gratuité de la prise en charge des femmes enceintes et des enfants de 
moins de cinq ans).  

La performance de toutes les actions menées en faveur de la santé de la mère et de l’enfant sont 
appréciés par les principaux indicateurs que sont : le taux de mortalitédes enfants de moins de 5 
ans, le taux de mortalité infantile, le taux de mortalité maternelle, le taux d'utilisation des 
méthodes contraceptives modernes, le taux de consultation prénatales, le taux de couverture 
vaccinal au Pentavalent 3 des enfants de 0-11 mois et le taux d'utilisation des méthodes 
contraceptives modernes. De l’analyse des résultats, il ressort que les actions destinées à 
améliorer l’état de la santé de l’enfant ont en 2014 atteint leurs objectifs avec parfois un 
dépassement des niveaux attendus (prévisions). Par contre pour la santé de la mère, même si 
des résultats encourageants sont obtenus, ils ne sont pas soutenus dans le temps et sont en 
deçà des attentes. 

Tableau 15 : Indicateurs de suivi de la santé de la mère et de l’enfant de 2011 à 2014 

Indicateurs 2011 2012 2013 2014 

Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans 70‰ 60‰ 55‰ 50‰ 

Taux de mortalité infantile 42‰ 40‰ 38‰ 35‰ 

                                                           
2 C'est un ensemble d'interventions dont Vimpact sur la mortalité maternelle néonatales et infanto- juvénile est scientifiquement prouvé 
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Taux de mortalité maternelle  (pour 100.000 
naissances vivantes) 

410 400 390 380 

Taux de couverture vaccinale au Pentavalent 3 des 
enfants de 0-11 mois (%) 

94,90% 100,90% 101% 107,50% 

Taux de consultation prénatale (%) 97,90% 101% 98,90% 98% 

Taux d’accouchement assisté par le personnel 
médical et para médical en maternité (%) 

94,40% 93,80% 91,80% 90,30% 

Taux d’utilisation des méthodes contraceptives 
modernes  (%) 

18,80% 10,20% 11,90% 12,30% 

Source : Extrait des rapports d’avancement 2011 à 2014  

Pour renforcer les acquis en matière de la santé de la mère de l’enfant afin d’atteindre les 
objectifs en matière de santé pour sortir de la situation de PMA en 2020, les actions à mettre en 
œuvre dès 2015 doivent privilégier : (i) le renforcement du plateau technique et la sensibilisation 
des populations pour un changement de comportement ; (ii) toutes les initiatives de gratuité 
(gratuité de la césarienne et des urgences obstétricales, gratuité de la prise en charge des 
femmes enceintes et des enfants de moins de cinq ans) ; (iii) le renforcement de la généralisation 
de la mise en œuvre du Paquet d'Interventions à Haut Impact (PIHI) et (iv) la formation des 
agents de santé, les supervisions formatives, l’équipement des centres de santé et la disponibilité 
des agents et/ou spécialistes pour les zones sanitaires fonctionnelles ou non. 

Dans le cadre de la lutte contre les maladies prioritaires que sont le paludisme, le VIH/SIDA et 
la tuberculose, des actions spécifiques ont été mises pour chaque maladie.  

Le paludisme est la première cause de consultation (42,3% des cas) et d’hospitalisation (28,9%) 
au Bénin selon l’annuaire des statistiques sanitaires 2013 du Ministère de la santé. Elle  demeure 
l’endémie majeure et la première cause de morbidité et de mortalité dans les groupes les plus 
vulnérables que sont les enfants de moins de cinq ans et les femmes enceintes. Le paludisme 
constitue également la première cause d’hospitalisation pour la population béninoise. Mais 
depuis 2011, le gouvernement a pris une mesure visant à prendre en charge gratuitement les 
femmes enceintes et les enfants de moins de cinq ans. Cette mesure a été suivie d’une 
distribution gratuite de 4,674 millions de Moustiquaire Imprégnés à longue durée (M1LD) à 1,629 
millions de ménages. Outre ces actions mises en œuvre dans le pays, il faut citer : (i) la 
pulvérisations intra domiciliaire pour la lutte anti vectorielle ; (ii) l'acquisition de Combinaison 
Thérapeutique à base d'Arthémisine (CTA) toutes catégories pour les formations sanitaires et la 
formation des agents sur la PCIME ; (iii) la formation de 1201 sages-femmes et Infirmières de 
maternités sur l'Administration du TP1/SP et sur la promotion de la moustiquaire imprégnée ; (iv) 
la couverture en Prise en Charge Intégrée des Maladies de l'Enfant (PCIME) de 29 Zones 
Sanitaires ; (v) la formation de plus de 1500 infirmiers exerçants au premier niveau des soins ; 
(vi) l'acquisition de petits matériels, réactifs et consommables médicaux pour l'étude de l'efficacité 
thérapeutique des antipaludiques ; (vii) la réalisation des  séances de sensibilisation pour un 
changement de comportement dans les établissements scolaires (ES) et  entreprises etc. 

Les résultats des actions en faveur de la lutte contre le paludisme ont un impact positif du fait 
qu’elles ont contribué à stabiliser le niveau des indicateurs (voir tableau 16). 

Tableau 16 : Evolution des indicateurs de suivi de la lutte contre le paludisme de 2011 à 2014 

Indicateurs 2011 2012 2013 2014 
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Pourcentage d’enfants de moins de 5 ans dormant 
sous moustiquaires imprégnées 

71,00% 71,00% 70,00% 72,70% 

Pourcentage de femmes enceintes dormant sous 
moustiquaires imprégnées 

ND 76,00% 75,80% 76,00% 

Source : Extrait des rapports d’avancement 2011 à 2014  

Quant au VIH/SIDA, son épidémie a gagné du terrain, car sa prévalence est passée de 0,3% en 
1990 à 1,6% en 2014. La prévalence de l’infection tend à se stabiliser chez les femmes enceintes 
autour de 2% depuis 2002 à ce jour. Cette stabilisation de la prévalence est le résultat des 
actions menées aussi bien en matière de dépistage et de traitement dont les plus importantes 
sont : (i) l’acquisition de réactifs et consommables pour le suivi biologique des PVVIH ; (ii) la 
contribution à la réalisation de l'enquête nationale de séro-surveillance ; (iii) l’acquisition des ARV 
pour le traitement des adultes et enfants ; (iv) la maintenance des appareils médico-techniques 
de  laboratoire des CIPEC ;  (v) la formation des acteurs des sites de PTME et CD sur le 
counseling et sur l’utilisation des nouveaux outils adaptés et l’augmentation du nombre de sites 
offrant la PTME en la faisant passer de 628 en 2013 à 847 en décembre 2014. 

En ce qui concerne la tuberculose, la mise en œuvre de la stratégie mondiale DOTS/Halte à la 
tuberculose et l’appui technique et financier des partenaires ont permis de baisser la prévalence 
de la tuberculose au Bénin qui est passée selon les estimations de l’OMS de 142 à 115 cas pour 
100 000 habitants de 2000 à 2015, soit une baisse moyenne de 2% l’an au cours de cette 
période.  

Les principales actions ayant conduit à ce résultat sont : (i) l’achat des vivres pour  800 malades 
au cours de leur hébergement en phase intensive dans les CDT ; ( ii) l’acquisition d’équipements, 
des consommables de radiologie et de laboratoire ;  (iii) l’acquisition des médicaments anti-TB de 
1ère ligne pour le traitement des cas de tuberculose adultes et enfants ; (iv) l’approvisionnement 
des laboratoires du réseau de microscopie en consommables et réactifs pour le diagnostic de la 
tuberculose ; (v) l’approvisionnement du LRM en réactifs et consommables pour la réalisation des 
tests moléculaires et MGIT ; (vi) l’approvisionnement du LRM en matériel, réactifs et 
consommables pour la culture ; (vii) la participation de cinq (05) agents aux réunions scientifiques 
internationales ; (viii) l’achat de petits matériels pour la clinique du CNHPP ; (ix) la formation et le 
recyclage de 100 médecins des CDT et coordonnateurs de zones sanitaires sur le dépistage et la 
prise en charge de la tuberculose et de la coïnfection TB/VIH ; (x) la formation de 30 agents des 
centres non-CDT au diagnostic des TPM-, TEP et TB de l'enfant, la formation de 75 aides de 
laboratoire et la formation et le recyclage de 880 Relais communautaires à l'identification des 
tuberculeux et l'appui financier à 3.656 Relais pour l'exécution de leur tâche ; (xi) la formation et 
le recyclage de 40 membres de 5 Communautés religieuses et 100 membres de 24 ONG sur la 
tuberculose et (xii) l'organisation de 200 sessions de sensibilisation à l'intention des populations 
sur la TB et la coïnfection TB/VIH par les ONG/OBC 

Dans le souci d’améliorer la santé de la population, le gouvernement a également mis en œuvre 
des actions pour : (i) lutter contre certaines maladies transmissibles (Onchocercose, Filariose 
Lymphatique, Trypanosomiase Humaine Africaine, Schistosomiase et le Ver de Guinée) et non 
transmissibles (épilepsie, les porteurs  d’affections bucco-dentaires et les porteurs de cataracte) ; 
(ii) promouvoir la pharmacopée traditionnelle ; (iii) promouvoir la santé mentale et (iv) promouvoir 
la santé en milieu professionnel. 
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Toutes ces actions mises en œuvre ont bénéficié du soutien technique et financier des 
partenaires au développement. Par exemple, en matière de VIH/SIDA, les appuis financiers sont 
d’environ 42 milliards de francs CFA.  

En somme, il ressort que malgré les résultats obtenus qui nous mettent sur le sentier du PAI, 
l’atteinte de ses objectifs du PAI en matière de santé en 2020 nécessite que soient relevés 
d’importants défis en menant dès 2016, les actions ci-après:  

- procéder au recrutement en nombre suffisant du personnel qualifié de santé, qui tienne 
compte du besoin en effectif ; 

- mettre en œuvre l’utilisation du manuel de planification ascendante intégrée et la 
généraliser; 

- poursuivre la mise en œuvre efficiente des recommandations issues de l’audit 
organisationnel du ministère en charge de la santé ; 

- veiller à l’utilisation à tous les niveaux des informations produites par le SNIGS, le 
monitoring et la supervision dans le cadre de la planification et de la prise de décision ; 

- étendre à toutes les zones sanitaires la réalisation du monitoring+ 3; 

- organiser une réflexion sur  l’institutionnalisation d’un système d’information à base 
communautaire ; 

- poursuivre et achever les différents chantiers de construction d’infrastructures démarrés ; 

- veiller à la mise en œuvre de la  feuille de route d’accélération de la réduction de la 
mortalité maternelle et infantile ; 

- poursuivre rationnellement les différentes initiatives de gratuité ; 

- maintenir les acquis du PEV en intensifiant les sensibilisations dans la population ; 

- renforcer les équipes de vaccination pour qu’elles organisent davantage les stratégies 
avancées et mobiles afin d’atteindre toutes les cibles ; 

- améliorer la prévention vaccinale (routine et campagne de masse) ; 

- anticiper sur la gestion des maladies hydriques (choléra, diarrhée, etc.) ; 

- maintenir le taux de succès thérapeutique des nouveaux cas de tuberculose pulmonaire 
bactériologiquement confirmés  à 90% au moins ; 

- renforcer les interventions qui ont permis de maintenir la prévalence du VIH/Sida en 
dessous de 2% ; 

- assurer l’accès universel aux ARV pour toutes les PVVIH et intensifier les campagnes de 
sensibilisation de la population pour qu’elle évite les comportements à risque ;     

- renforcer la surveillance épidémiologique pour le maintien des acquis afin d’éviter la 
résurgence des cas de certaines maladies éradiquées ou en voie d’éradication (ver de 
Guinée, polio, etc.) ; 

- mettre en œuvre le plan de contingence de la prévention de la fièvre hémorragique à 
virus  Ebola ;  

                                                           
3Monitoring couplé avec le LQAS 
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- élaborer un plan multisectoriel d’endiguement du choléra ; 

- poursuivre  la mise en œuvre effective du Régime d’Assurance Maladie Universelle 
(RAMU) ; 

- poursuivre le renforcement de la décentralisation et du transfert effectif des ressources 
vers les communes ; 

- maintenir le partenariat public-privé dans le secteur pour rendre le système sanitaire plus 
efficace ; 

- améliorer le dialogue social ; 

- poursuivre la stratégie FBR et les réflexions pour sa pérennisation ; 

- poursuivre le renforcement de la bonne gouvernance et la mise en œuvre de la gestion 
axée sur les résultats au sein du Ministère de la Santé. 

- intensifier la collaboration entre la médecine moderne et la médecine traditionnelle. 

3.5.3- Promotion de la jeunesse 

a) Mesures 

Plus de la moitié de la population des Pays les Moins Avancés (PMA) ayant moins de 25 ans, il 
est retenu que d’ici à 2020 chacun de ses pays met en œuvre des politiques et stratégies en 
faveur du développement des jeunes. Pour y parvenir, chaque PMA devra :  

x élaborer et exécuter des stratégies appropriées pour permettre la participation efficace 
des jeunes à la vie économique, sociale et politique, et faciliter les interactions, que ce 
soit entre eux ou avec les autorités locales et nationales; 

x élaborer des politiques et des programmes pour favoriser l’accès des jeunes à 
l’enseignement secondaire et supérieur, à la formation professionnelle et à l’emploi 
productif, ainsi qu’aux services de santé, en particulier s’agissant des jeunes femmes et 
des filles; 

x soutenir les programmes de développement des compétences post-primaires, de 
volontariat, de stages et d’apprentissage, en concertation avec le secteur privé et les 
établissements de formation; 

x encourager l’entreprenariat des jeunes, notamment par des initiatives de formation et 
d’assistance, en mettant l’accent sur les plus désavantagés et les jeunes dans les 
situations d’après-conflit; 

x promouvoir l’enseignement de la gestion des finances personnelles pour les jeunes et 
faciliter l’accès de ceux-ci aux services financiers appropriés. 

Pour réaliser ces objectifs en 2020, le gouvernement béninois a, à travers la SCRP 2011-2015, 
prévu réaliser pour 2015 : (i) la mobilisation et la participation des jeunes au processus de 
développement ; (ii) la promotion de la vie associative des jeunes ; (iii) la préparation a la 
qualification et a l’emploi ; (iv) le renforcement de la sante et de l’intégration sociale ; (v) la 
promotion des activités socio-éducatives et des loisirs sains ; (vi) l’accès aux ressources 
économiques et aux moyens de production au profit des jeunes ; (vii) la promotion de l’éducation 
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extrascolaire et des compétences à la vie courante des jeunes ; (viii) la promotion de l’accès à 
l’information et a la documentation des jeunes.  

b) Réalisations et analyse des performances 

Durant la période 2011-2015, il est signalé que le Gouvernement béninois a mis en œuvre des 
actions pour mobiliser et faire participer la jeunesse au processus de développement à travers le  
recrutement spécial de 2700 et 3000 jeunes volontaires d’expertise professionnelle (JVEP) 
déployés respectivement en septembre 2014 et en octobre 2015 au profit des secteurs de 
l’éducation (enseignement), de la santé et de l’administration publique. Aussi, pour soutenir 
l’insertion des jeunes dans le tissu économique, un engagement a-t-il été pris de former de plus 
en plus de jeunes de façon pratique à l’entrepreneuriat. Ainsi, courant mai et juin 2014, 305 
jeunes dont 45 filles déscolarisées ont suivi une formation à l’entrepreneuriat dans les 
Communes de Sèmè-Kpodji et de Lokossa. Outre ces actions, il faut citer celles relatives à la 
promotion de l’auto-emploi grâce à la politique d’habilitation à la création d’entreprise privée 
opérationnalisée par les projets PPEA, Business Promotion Center (BPC), le FNPEEJ, le 
programme d’appui à l’emploi indépendant de l’ANPE, le programme d’Appui au Renforcement 
des Capacités des Demandeurs d’Emplois (RCDE). Pour financer cette politique qui prépare le 
jeune à la qualification et à l’emploi, le gouvernement a mis en place 5,750 milliards de francs 
CFA.  

Ces actions mises en œuvre par le Gouvernement sont insuffisantes pour mettre le Bénin sur le 
sentier de la marche vers l’atteinte en 2020 des objectifs du PAI en matière de jeunesse. Pour 
améliorer ces resultats, il faudra, entre autres, procéder à : (i) la vulgarisation des 33 mesures de 
promotion de l’emploi ; (ii) la Communication  sur le dispositif opérationnel du FNPEEJ ; (iii) le 
financement de plus de 1000 projets de jeunes et  PME  par le FNPEEJ; (iv) la poursuite des 
actions de recouvrement des anciens crédits placé par le FNPEEJ ; (v) la création de nouveaux 
Guichets Emplois Campus à Parakou et Porto-Novo ; (vi) l’Organisation de la Quinzaine 
Nationale pour l’Emploi (QNE) avec son  village de l’emploi.  

3.5.4- Eau et assainissement 

a) Mesures 

Dans le domaine de l’eau et de l’assainissement,  le Programme d’Action d’Istanbul a fixé comme 
objectif primordial de réduire de moitié à l’horizon 2015, la proportion des personnes qui n’ont 
pas  accès à l’eau potable et à l’assainissement de base et d’assurer durablement l’accès de 
tous à l’eau potable et à l’assainissement de base d’ici à 2020.  

S’agissant de l’eau et de l’assainissement, les pays les moins avancés et leurs partenaires de 
développement prendront les mesures suivantes : 

9 Élaborer des stratégies et programmes intégrés, les généraliser ou les renforcer, 
selon qu’il convient, en vue d’assurer, à l’horizon 2020, un accès durable de tous à 
l’eau potable et à l’assainissement de base; 

9  Privilégier l’approvisionnement en eau et l’assainissement de base dans les plans 
nationaux de développement; 

9  Améliorer l’utilisation et la productivité des ressources en eau et faire en sorte que la 
fourniture de services essentiels liés à l’eau et à l’assainissement dans les zones 
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rurales et aux populations défavorisées, notamment aux personnes handicapées, soit 
plus équitable et plus sûre; 

9  Améliorer le cadre institutionnel et réglementaire et les politiques dans les pays les 
moins avancés en vue de promouvoir l’investissement privé dans le secteur de l’eau 
et de l’assainissement, notamment en faveur de petits projets dans les localités 
rurales et reculées; 

9 Renforcer les systèmes intégrés de gestion des déchets solides et 
9 améliorer les systèmes de collecte et de traitement des eaux usées. 

En termes de mesures de politiques, la SCRP 2011-2015 a prévu de mettre en œuvre les actions 
suivantes : 

 (i) le renforcement de la décentralisation du processus de décision au profit des communes qui 
planifient à partir de la demande des usagers ; (ii) le renforcement de la participation des usagers 
au financement, à la gestion, au renouvellement des équipements et au suivi des ouvrages ; (iii) 
le renforcement des capacités de production et des stations de traitement d’eau ; (iv) la 
construction de nouveaux châteaux et réservoirs de stockage ; (v) l’extension et la densification 
des réseaux afin de desservir les nouvelles localités et (vi) la promotion du secteur privé dans les 
activités de construction, d’exploitation, de suivi et d’intermédiation sociale. 

Dans le domaine de l’assainissement, on peut citer : (i) le renforcement des capacités des 
principaux acteurs du secteur ; (ii) l’élaboration des schémas directeurs d’assainissement des 
eaux usées pour les principales agglomérations. Les actions à amener viseront également 
l’amélioration du niveau d’accès aux services d’assainissement par la promotion d’infrastructures 
adéquates. 

b) Réalisations et analyse des performances 

PPoouurr  llaa  ppéérriiooddee  22001111--22001155,,  uunn  eennsseemmbbllee  ddee  66..008844  oouuvvrraaggeess  hhyyddrraauulliiqquueess  aa  ééttéé  ccoonnssttrruuiitt..  CCeeccii  
ttrraadduuiitt  uunnee  rrééaalliissaattiioonn  mmooyyeennnnee  aannnnuueellllee  ddee  11..221166  ppooiinnttss  dd’’eeaauu  aauu  ccoouurrss  ddee  llaa  ppéérriiooddee..  LL’’oobbjjeeccttiiff  
dd’’aatttteeiinnddrree  uunn  ttaauuxx  ddee  ddeesssseerrttee  ddee  6677,,00%%  aa  ééttéé  ddééppaasssséé    ppoouurr  ss’’ééttaabblliirr  àà  6688,,11  %%  ((vvooiirr  ttaabblleeaauu  1166))..  

LLee  ttaauuxx  ddee  ffoonnccttiioonnnnaalliittéé  ddeess  oouuvvrraaggeess  eenn  22001144  eesstt  llee  ssuuiivvaanntt  ::  ((ii))  llee  ppoouurrcceennttaaggee  dd''oouuvvrraaggeess  eenn  
ppaannnnee  eesstt  ddee  77,,66%%  ((ttoouutteess  ccoommmmuunneess))  ;;  ((iiii))  llaa  pprrooppoorrttiioonn  ddee  ccoommmmuunneess  aayyaanntt  uunn  ttaauuxx  ddee  ppaannnnee  
iinnfféérriieeuurr  àà  1100%%  eesstt  ddee  7711%%  eett  cceelllleess  ddoonntt  llee  ttaauuxx  ddee  ppaannnnee  eesstt  iinnfféérriieeuurr  àà  55%%  rreepprréésseenntteenntt  3355%%..  
CCeess  ttaauuxx  ttrraadduuiisseenntt  uunn  rrééeell  pprrooggrrèèss  bbiieenn  qquuee  ddeess  ddiissppaarriittééss  ppeerrssiisstteenntt  aauu  nniivveeaauu  ddeess  
ddééppaarrtteemmeennttss  eett  ddeess  ccoommmmuunneess..  

PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  iill  ccoonnvviieenntt  ddee  ssoouulliiggnneerr  llaa  ccllôôttuurree  pprréécciippiittaammmmeenntt  dduu  PPrrooggrraammmmee  PPlluurriiaannnnuueell  dd’’AAppppuuii  
aauu  SSeecctteeuurr  ddee  ll’’EEaauu  eett  ddee  ll’’AAssssaaiinniisssseemmeenntt  ((PPPPEEAA--IIII))  eenn  22001155  nnee  ppeerrmmeettttrraa  ddee  mmaaiinntteenniirr  llee  
rryytthhmmee  ddee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ddeess  oouuvvrraaggeess  hhyyddrraauulliiqquueess..  CCoommppttee  tteennuu  ddee  cceettttee  ssiittuuaattiioonn,,  lleess  
rreessssoouurrcceess  bbuuddggééttaaiirreess  mmoobbiilliissééeess  ddee  ll’’oorrddrree  88  mmiilllliiaarrddss  ddee  FFCCFFAA  ddoonntt  33  mmiilllliiaarrddss  ddee  FFCCFFAA  àà  
ttrraannssfféérreerr  ddaannss  lleess  ccoommmmuunneess  eett  uunnee  ppaarrttiiee  aauu  pprrooffiitt  ddeess  sseerrvviicceess  ddééccoonncceennttrrééss  ddee  ll’’EEttaatt  ssuurr  llee  
PPrrooggrraammmmee  aauu  ttiittrree  ddee  ll’’aannnnééee  22001155  nnee  sseerroonntt  ppaass  ccoonnssoommmmééeess..  CCeettttee  ddéécciissiioonn  aaggiirraa  ssuurr  llaa  
ppeerrffoorrmmaannccee  dduu  ssoouuss--sseecctteeuurr  eenn  22001155..  

 

 



RRaappppoorrtt  dd’’éévvaalluuaattiioonn  àà  mmii--ppaarrccoouurrss  22001111++55  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  aauu  BBéénniinn  dduu  PPrrooggrraammmmee  dd’’AAccttiioonn  dd’’IIssttaannbbuull  eenn  ffaavveeuurr  ddeess  
PPMMAA  

55 

 

 



R R
a ap pp po or rt t  d d’ ’é év va al lu ua at ti io on n  à à  m m

i i- -p pa ar rc co ou ur rs s  2 20 01 11 1+ +5 5  d de e  m m
i is se e  e en n  œ œ

u uv vr re e  a au u  B B
é én ni in n  d du u  P Pr ro og gr ra am m

m m
e e  d d’ ’A Ac ct ti io on n  d d’ ’I Is st ta an nb bu ul l  e en n  f fa av ve eu ur r  d de es s  

P P
M M

A A  
56 

 

Tableau 15° Evolution du sous-secteur en m
atière de construction et réhabilitation des points d'eau de 2011 à 2015 

A An nn né ée es s  

R R
é éa al li is sa at ti io on ns s  g gl lo ob ba al le es s  d de e  l la a  D D

G G
- -

E Ea au u  h ho or rs s  o ou uv vr ra ag ge es s  M M
O O

C C  
R Ré éa al li is sa at ti io on ns s  d de es s  C Co om m

m m
u un ne es s  s su ur r  

t tr ra an ns sf fe er rt ts s  P PP PE EA A  
R Ré éa al li is sa at ti io on ns s  O O

N NG G
  I In nt te er rn na at ti io on na al le es s  

e et t  a au ut tr re es s  a ac ct te eu ur rs s  
R R

é éa al li is sa at ti io on ns s  g gl lo ob ba al le es s  d du u  s so ou us s- -
s se ec ct te eu ur r  

E EP PE E  
O O

u uv vr ra ag ge es s  
N Ne eu uf fs s  

E EP PE E  
R R

é éh ha ab bi il li it té és s  
T To ot ta al l  

E EP PE E  
O O

u uv vr ra ag ge es s  
N N

e eu uf fs s  
E EP PE E  

R Ré éh ha ab bi il li it té és s  
T To ot ta al l  

E EP PE E  
O O

u uv vr ra ag ge es s  
N Ne eu uf fs s  

E EP PE E  
R Ré éh ha ab bi il li it té és s  

T To ot ta al l  

E EP PE E  
O O

u uv vr ra ag ge es s  
N N

e eu uf fs s  
E EP PE E  

R Ré éh ha ab bi il li it té és s  
T To ot ta al l  

2 20 01 11 1  
1 1  7 72 24 4  

1 12 2  
1 1  7 73 36 6  

0 0  
0 0  

0 0  
8 81 11 1  

2 28 8  
8 83 39 9  

2 2  5 53 35 5  
4 40 0  

2 2  5 57 75 5  

2 20 01 12 2  
1 1  2 24 41 1  

3 36 6  
1 1  2 27 77 7  

6 65 5  
0 0  

6 65 5  
2 22 20 0  

0 0  
2 22 20 0  

1 1  5 52 26 6  
3 36 6  

1 1  5 56 62 2  

2 20 01 13 3  
6 61 13 3  

2 21 12 2  
8 82 25 5  

4 48 8  
0 0  

4 48 8  
1 1  0 00 05 5  

2 20 0  
1 1  0 02 25 5  

1 1  6 66 66 6  
2 23 32 2  

1 1  8 89 98 8  

2 20 01 14 4  
1 1  0 00 06 6  

1 14 44 4  
1 1  1 15 50 0  

1 12 26 6  
1 12 2  

1 13 38 8  
1 15 57 7  

0 0  
1 15 57 7  

1 1  2 28 89 9  
1 15 56 6  

1 1  4 44 45 5  

2 20 01 15 5  
1 1  5 50 00 0  

3 30 00 0  
1 1  8 80 00 0  

0 0  
0 0  

0 0  
0 0  

0 0  
0 0  

1 1  5 50 00 0  
3 30 00 0  

1 1  8 80 00 0  

T To ot ta al l  
6 6  0 08 84 4  

7 70 04 4  
6 6  7 78 88 8  

2 23 39 9  
1 12 2  

2 25 51 1  
2 2  1 19 93 3  

4 48 8  
2 2  2 24 41 1  

8 8  5 51 16 6  
7 76 64 4  

9 9  2 28 80 0  

S S
o ou ur rc ce e  : :  E

xtrait des rapports d’avancem
ent 2011 à 2014

  

    



RRaappppoorrtt  dd’’éévvaalluuaattiioonn  àà  mmii--ppaarrccoouurrss  22001111++55  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  aauu  BBéénniinn  dduu  PPrrooggrraammmmee  dd’’AAccttiioonn  dd’’IIssttaannbbuull  eenn  ffaavveeuurr  ddeess  
PPMMAA  

57 

 

LL''éévvoolluuttiioonn  dduu  ttaauuxx  ddee  ddeesssseerrttee  aa  ppeerrmmiiss  aauu  BBéénniinn  dd''aatttteeiinnddrree  lleess  OOMMDD  eenn  mmaattiièèrree  
dd''AApppprroovviissiioonnnneemmeenntt  eenn  EEaauu  PPoottaabbllee  eenn  mmiilliieeuu  rruurraall..  EEnn  eeffffeett,,  llee  ttaauuxx  ddee  ddeesssseerrttee  aa  pprrooggrreesssséé,,  
ppaassssaanntt  ddee  6622%%  eenn  22001111  àà  6688,,11%%  eenn  22001144  ((llaa  vvaalleeuurr  cciibbllee  ddeess  OOMMDD  ééttaanntt  ddee  6677,,33%%)),,  ssuurr  llaa  bbaassee  
dduu  rrééfféérreennttiieell  aaccttuueell  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  rruurraallee  eett  ddee  llaa  nnoorrmmee  nnaattiioonnaallee  ddee  ddeesssseerrttee  dd''uunn  EEqquuiivvaalleenntt  
PPooiinntt  dd''EEaauu  ((EEPPEE))  ppoouurr  225500  hhaabbiittaannttss..  OOnn  ppeeuutt  aaiinnssii  eessttiimmeerr  qquu''eennvviirroonn  444466..000000  ppeerrssoonnnneess  
ssuupppplléémmeennttaaiirreess  ssoonntt  ddeesssseerrvviieess  ppaarr  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddeess  oouuvvrraaggeess  iinnssccrriittss  aauu  bbiillaann  22001144..  LLee  
nnoommbbrree  ddee  llooccaalliittéé  nnee  bbéénnééffiicciiaanntt  dd''aauuccuunn  ppooiinntt  dd''eeaauu  ppoottaabbllee  eesstt  ddee  ll''oorrddrree  ddee  1111..000000  ssuuiivvaanntt  lleess  
ssoouurrcceess  DDGG--EEaauu  eett  IINNSSAAEE..  

Graphique 5 : Evolution du taux de desserte en eau potable en milieu rural de 2011 à 2015 

  

LL’’aannaallyyssee  dduu  ggrraapphhiiqquuee  55  mmoonnttrree  qquuee  llee  ttaauuxx  ddee  ddeesssseerrttee  eenn  eeaauu  ppoottaabbllee  eenn  mmiilliieeuu  rruurraall  aa  
ccoonnssttaammmmeenntt  pprrooggrreesssséé  ssuurr  llaa  ppéérriiooddee  22001111--22001144..  UUnnee  pprrooggrreessssiioonn  qquuaassii  sseemmbbllaabbllee  aa  ééttéé  
oobbsseerrvvééee,,  aavveecc  uunn  aaccccrrooiisssseemmeenntt  ddee  1122  ppooiinnttss  ddee  ddeesssseerrttee..  CCeettttee  ppeerrffoorrmmaannccee  eesstt  dduuee  àà  llaa  mmiissee  
eenn  ppllaaccee  ddee  llaa  pprrooggrraammmmaattiioonn  ddeess  iinnvveessttiisssseemmeennttss  qquuii  eesstt  aaxxééee  ssuurr  lleess  pprriioorriittééss  ddee  ddeesssseerrttee  eenn  
eeaauu  ppoottaabbllee  eexxpprriimmééee  ppaarr  lleess  CCoommmmuunneess  eett  ccoonnssiiggnnééeess  ddaannss  lleess  ddooccuummeennttss  ddee  pprrooggrraammmmaattiioonn  
ccoommmmuunnaallee  EEaauu  ((PPCC--EEaauu))..  CCeettttee  pprrooggrraammmmaattiioonn  ttiieenntt  ccoommppttee  ddee  ll’’ééqquuiittéé  aaffiinn  ddee  rréédduuiirree  aauu  mmiieeuuxx  
lleess  ddiissppaarriittééss..  

CCeettttee  aamméélliioorraattiioonn  ccoonnssttaannttee  dduu  ttaauuxx  ddee  ddeesssseerrttee  eenn  eeaauu  ppoottaabbllee  eenn  mmiilliieeuu  rruurraall  iilllluussttrree  bbiieenn  lleess  
eeffffoorrttss  ssoouutteennuuss  aauu  nniivveeaauu  ddeess  iinnvveessttiisssseemmeennttss  ddaannss  llee  ssoouuss--sseecctteeuurr..  MMaaiiss,,  iill  nn’’eenn  ddeemmeeuurree  ppaass  
mmooiinnss  ll’’eexxiisstteennccee  ddee  ppoocchheess  ddiissppaarriittééss  aauuxx  nniivveeaauuxx  ddééppaarrtteemmeennttaall  eett  ccoommmmuunnaall  qquuii  ffooccaalliisseerroonntt  
ll’’aatttteennttiioonn  ddeess  iinnvveessttiisssseemmeennttss  aauu  ccoouurrss  ddee  llaa  ppéérriiooddee  ppoosstt  OOMMDD..    

EEnn  lliieenn  aavveecc  lleess  aaxxeess  dduu  PPrrooggrraammmmee  dd’’AAccttiioonn  dd’’IIssttaannbbuull,,  iill  ffaauutt  rreetteenniirr  qquuee  lleess  ssttrraattééggiieess  ééllaabboorrééss  
eett  lleess  nnoommbbrreeuuxx  pprrooggrraammmmeess  mmiiss  eenn  œœuuvvrree  ddoonntt  llee  PPrrooggrraammmmee  PPlluurriisseeccttoorriieell  EEaauu  eett  
AAssssaaiinniisssseemmeenntt  ((PPPPEEAA  IIII))  oonntt  ccoonnttrriibbuuéé  àà  ll’’aatttteeiinnttee  ddee  cceess  ppeerrffoorrmmaannccee  eett  uunnee  mmeeiilllleeuurr  
ccoouuvveerrttuurree  ddéécceennttrraalliissééee  eenn  ppooiinntt  dd’’eeaauu  ddaannss  llee  ppaayyss  aauu  ccoouurrss  ddee  llaa  ppéérriiooddee  22001111--22001155..  CCeess  
ssttrraattééggiieess  ssoonntt  eennttrree  aauuttrreess  ::  

──  rréédduuccttiioonn  ddeess  ddiissppaarriittééss  dd’’aaccccèèss  eenn  ffaavveeuurr  ddeess  ppooppuullaattiioonnss  àà  ffaaiibblleess  rreevveennuuss,,  ssuurrttoouutt  eenn  
mmiilliieeuu  rruurraall  eett  sseemmii--uurrbbaaiinn  ;;  
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──  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  ccaappaacciittééss  ddeess  CCoommmmuunneess  eenn  ttaanntt  qquuee  mmaaîîttrree  dd''oouuvvrraaggee  eett  ddee  lleeuurrss  
ppaarrtteennaaiirreess  ccllééss  ;;  

──  pprroommoottiioonn  ddee  llaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  ffeemmmmeess  àà  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  oouuvvrraaggeess  ddaannss  uunn  ccoonntteexxttee  ddee  
ddééllééggaattiioonn  ddee  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  oouuvvrraaggeess  àà  ddeess  ooppéérraatteeuurrss  pprriivvééss  ;;  

──  rreennffoorrcceemmeenntt  dduu  ssyyssttèèmmee  dd''iinnffoorrmmaattiioonn  eett  ddee  ssuuiivvii--éévvaalluuaattiioonn  ;;  

──  rreennffoorrcceemmeenntt  dduu  ppaarrtteennaarriiaatt  ppuubblliicc  pprriivvéé  ;;  

──  PPrrooggrraammmmee  IInnttééggrréé  ddeess  GGeessttiioonn  ddeess  RReessssoouurrcceess  eenn  EEaauu  ;;  

──    aaddooppttiioonn  eett  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  ccaaddrree  dd’’aaccccéélléérraattiioonn  ddeess  OOMMDD  ((CCAAOO))  aassssoorrttii  dd’’uunn  ppllaann  
dd’’aaccttiioonnss  ""IInniittiiaattiivvee  11000000  jjoouurrss  ppoouurr  ll’’aatttteeiinnttee  ddeess  OOMMDD""..  

La mise en œuvre de la Gestion Intégrée des Ressources en Eau (GIRE) et (ii) 
l’approvisionnement en eau potable en milieux rural et urbain. Dans le cadre de la GIRE les 
progrès enregistrés concernent :(i) l’élaboration et l’adoption de textes juridiques pour la GIRE, 
notamment, les décrets relatifs à la création de l’Agence du Bassin de l'Ouémé, du Fonds 
National de l’Eau et de la Commission Interministérielle de l’Eau puis l’élaboration et  la validation 
d’un guide de mise en œuvre de procédure d'autorisation ou de déclaration de prélèvements 
d'eau. 

FFiigguurree  11::  SSiittuuaattiioonn  ddee  llaa  ddeesssseerrttee  eenn  AAEEPP  eenn  mmiilliieeuu  rruurraall  àà  llaa  ffiinn  ddéécceemmbbrree  22001144  

  

AA  ttrraavveerrss,,  llaa  ffiigguurree  11,,  lleess  ddiissppaarriittééss  eennttrree  lleess  ddééppaarrtteemmeennttss  ssoonntt  ppeerrcceeppttiibblleess..  MMiieeuuxx,,  llaa  
ssppaattiiaalliissaattiioonn  dduu  ttaauuxx  ddee  ddeesssseerrttee,,  mmoonnttrree  qquuee  lleess  ddééppaarrtteemmeennttss  ddee  ll’’AAttllaannttiiqquuee,,  dduu  BBoorrggoouu  eett  ddee  
ll’’OOuuéémméé  nn’’oonntt  ppaass  eennccoorree  aatttteeiinntt  llaa  cciibbllee  ddee  6677,,33%%  ddee  ttaauuxx  ddee  ddeesssseerrttee..  
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SSii  lleess  pprrooggrrèèss  aaccccoommpplliiss  ssoonntt  ssaattiissffaaiissaannttss,,  aauu  rreeggaarrdd  ddee  llaa  cciibbllee  ddee  6677%%  ddee  ddeesssseerrttee  pprroojjeettééee  àà  
ffiinn  ddéécceemmbbrree  22001144,,  iill  ffaauutt  nnootteerr  cceeppeennddaanntt  llaa  ppeerrssiissttaannccee  ddee  ddiissppaarriittééss  eennttrree  lleess  ddééppaarrtteemmeennttss  eett  
àà  ll’’iinnttéérriieeuurr  ddee  cceeuuxx--ccii..  EEnn  eeffffeett,,  ddeess  ppoocchheess  ddee  ffaaiibblleess  ddeesssseerrtteess  ssoonntt  eennccoorree  eennrreeggiissttrrééeess  aauu  
nniivveeaauu  ddeess  ddééppaarrtteemmeennttss  aaffffiicchhaanntt  uunn  ttaauuxx  ddee  ddeesssseerrttee  ssuuppéérriieeuurr  àà  llaa  mmooyyeennnnee  nnaattiioonnaallee  eenn  
22001144..  CC’’eesstt  ddiirree  qquuee  ddeess  eeffffoorrttss  rreesstteenntt  eennccoorree  àà  ffaaiirree  ppoouurr  rréédduuiirree  cceess  iinnééggaalliittééss..    

99  AAccccèèss  àà  ll’’hhyyggiièènnee  eett  àà  ll’’aassssaaiinniisssseemmeenntt  ddee  bbaassee  

DDaannss  ccee  ccaaddrree,,  lleess  mmeessuurreess  eett  lleess  ssttrraattééggiieess  pprriisseess  eett  aaddooppttééss  ddaannss  llee  ssoouuss--sseecctteeuurr  oonntt  ppoorrttéé,,  
eennttrree  aauuttrree  ssuurr  ::  

──  iinntteennssiiffiiccaattiioonn  ddee  ll''aapppprroocchhee  pprroommoottiioonn  ddee  ll’’hhyyggiièènnee  eett  ddee  ll’’aassssaaiinniisssseemmeenntt  eenn  mmiilliieeuu  rruurraall,,  
eenn  pprriioorriittéé  ddaannss  ttoouuss  lleess  ddééppaarrtteemmeennttss  hhoorrmmiiss  ddaannss  lleess  ccoommmmuunneess  àà  ssttaattuutt  ppaarrttiiccuulliieerr  ;;  

──  rréédduuccttiioonn  ddeess  ddiissppaarriittééss  dd’’aaccccèèss  eennttrree  mmiilliieeuu  rruurraall  ;;  

──  ééllaabboorraattiioonn  eett  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  PPllaannss  dd''HHyyggiièènnee  eett  dd''AAssssaaiinniisssseemmeenntt  CCoommmmuunnaauuxx  
((hhoorrss  ccoommmmuunneess  àà  ssttaattuutt  ppaarrttiiccuulliieerr))  ;;  

──  aaddooppttiioonn  eett  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  ccaaddrree  dd’’aaccccéélléérraattiioonn  ddeess  OOMMDD  ((CCAAOO))  aassssoorrttii  dd’’uunn  ppllaann  
dd’’aaccttiioonnss  ""IInniittiiaattiivvee  11000000  jjoouurrss  ppoouurr  ll’’aatttteeiinnttee  ddeess  OOMMDD""  ;;  

──  ééllaabboorraattiioonn  eett  aaddooppttiioonn  dd’’uunn  pprrooggrraammmmee  iinnttééggrrééee  ddee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  ccaappaacciittééss  ddeess  
((PPIIRRCC))  aacctteeuurrss  dduu  ssoouuss--sseecctteeuurr..  

3.5.4. Egalité des sexes et autonomisation des femmes 

a) Mesures 

Pour améliorer l’écart entre fille et garçon et œuvrer pour l’autonomisation des femmes, les PMA 
doivent appliquer les mesures suivantes : 

9 Prendre en compte la dimension genre dans les plans nationaux de développement 
tenant des Objectifs (3,4,5) du Millénaire pour le Développement ; 

9  Assurer le plein accès des femmes et des filles à l’éducation et à la formation, aux 
services de base, aux soins de santé et aux possibilités économiques, y compris le 
droit à la propriété et le contrôle des terres et d’autres formes de propriété, l’héritage, 
les services financiers et la protection sociale; 

9 accroître l’accès des femmes, des hommes et des jeunes aux ressources de 
planification familiale; des mesures contre la violence, les sévices et la discrimination 
pour faire en sorte que les femmes et les filles jouissent pleinement de tous leurs 
droits fondamentaux et puissent atteindre le meilleur niveau de vie possible et 
participer sur un pied d’égalité à la vie économique, sociale et politique ; 

9 Renforcer le rôle des mécanismes nationaux compétents et accroître les ressources 
nécessaires pour assurer l’égalité des sexes et l’autonomisation des femmes; 

9  Favoriser la représentation et la participation effectives des femmes dans tous les 
domaines de la prise de décisions, notamment dans le processus politique à tous les 
niveaux  

Dans ce contexte et pour parvenir à mieux utiliser le potentiel dont dispose les femmes et mettre 
l’enfant et les couches vulnérables au cœur des questions de développement, le gouvernement a 
prévu : (i) la mise en place de mesures rendant effectives l’égalité et l’équité entre homme et 
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femme dans l’accès a l’éducation, à l’alphabétisation et aux structures de prises de décisions 
dans toutes les sphères (individuelle, familiale, communautaire, nationale et internationale; (ii) le 
renforcement de l’institutionnalisation du genre a tous les niveaux, ainsi que l’application effective 
des conventions et textes nationaux et internationaux favorables à l’égalité et l’équité entre 
homme et femme ; (iii) le renforcement de l’engagement de la société civile et la prise de 
conscience des femmes et des hommes pour la promotion du genre tout en assurant une bonne 
implication des hommes  dans le processus ; (iv) l’autonomisation des femmes et une meilleure 
prise en compte du genre dans les Plans de Développement Communal (PDC) et (v) la réduction 
de la pauvreté monétaire des femmes et leur assurant un accès et un contrôle équitables aux 
ressources. 

b) Réalisations et analyse des performances 

xx  EEggaalliittee  dd’’aaccccèèss  ddeess    ffiilllleess  eett  ddeess  ggaarrççoonnss  àà  ll’’éédduuccaattiioonn  

LLeess  aaccttiioonnss  qquuii  oonntt  ccoonnttrriibbuuéé  àà  ll’’aamméélliioorraattiioonn  dduu  ttaauuxx  ddee  ssccoollaarriissaattiioonn  ddeess  ffiilllleess  eett  ddee  llaa  rréédduuccttiioonn  
ddee  ll’’ééccaarrtt  eennttrree  lleess  ffiilllleess  eett  lleess  ggaarrççoonnss  ssee  rrééssuummeenntt  ccoommmmee    iill  ssuuiitt::  

--  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  pprrooggrraammmmee  ddéécceennnnaall  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  dduu  sseecctteeuurr  ddee  ll’’éédduuccaattiioonn,,  
dduu  ppllaann  ssttrraattééggiiqquuee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  ll’’eennsseeiiggnneemmeenntt  ssuuppéérriieeuurr,,  ddee  llaa  ppoolliittiiqquuee  
nnaattiioonnaallee  ddee  ll’’eennsseeiiggnneemmeenntt  ssuuppéérriieeuurr,,  ddee  llaa  ppoolliittiiqquuee  nnaattiioonnaallee  dd’’éédduuccaattiioonn  eett  ddee  
ffoorrmmaattiioonn  ddeess  ffiilllleess,,  ddee  llaa  ddééccllaarraattiioonn  ddee  llaa  ppoolliittiiqquuee  nnaattiioonnaallee  dd’’aallpphhaabbééttiissaattiioonn  eett  
dd’’éédduuccaattiioonn  ddeess  aadduulltteess  ;;  

--  llaa  pprriissee  dd’’aarrrrêêttééss  ppoorrttaanntt  eexxoonnéérraattiioonn  ddeess  ffrraaiiss  ddee  ssccoollaarriittéé  ddeess  ffiilllleess  àà  ll’’eennsseeiiggnneemmeenntt  
pprriimmaaiirree  eett  aauu  pprreemmiieerr  ccyyccllee  ddee  ll’’eennsseeiiggnneemmeenntt  sseeccoonnddaaiirree,,  ddeess  ccoollllèèggeess  eett  llyyccééeess  
ppuubblliiccss,,  ppoorrttaanntt  pprriissee  eenn  cchhaarrggee  ppaarrttiieellllee  ((11//33  ddeess  ffrraaiiss  ddee  ccoonnttrriibbuuttiioonnss  ddeess  ffiilllleess  iinnssccrriittss  
ddaannss  lleess  ffiilliièèrreess  sscciieennttiiffiiqquueess  eett  tteecchhnniiqquueess  iinndduussttrriieelllleess  ddee  llyyccééeess  tteecchhnniiqquueess  ppuubblliiccss  eett  
ppoorrttaanntt  ssaannccttiioonnss  àà  iinnfflliiggeerr  aauuxx  aacctteeuurrss  ddee  vviioolleenncceess  sseexxuueelllleess  ddaannss  lleess  ééttaabblliisssseemmeennttss  
ppuubblliiccss  eett  pprriivvééss  ;;  

--  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  llaa    PPoolliittiiqquuee  NNaattiioonnaallee  ddee  ll’’EEdduuccaattiioonn  eett  ddee  llaa  FFoorrmmaattiioonn  ddeess  ffiilllleess,,  
aaddooppttééee  eenn  AAvvrriill  22000077  ppaarr  llee  ccoonnsseeiill  ddeess  mmiinniissttrreess..  CCeettttee  ppoolliittiiqquuee  aa  ééttéé  ddéécclliinnééee  eenn  
pprrooggrraammmmee  eett  ppllaann  dd’’aaccttiioonn  ppoouurr  llaa  pprroommoottiioonn  ddee  ll’’éédduuccaattiioonn  eett  llaa  ffoorrmmaattiioonn  ddeess  ffiilllleess  aauu  
BBéénniinn  22001100--22001155  eett  aa  ééttéé  vvaalliiddéé  eenn  ddéécceemmbbrree  22000099  eett  eesstt  eenn  ccoouurrss  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree..  ;;  

--  llee  PPaaqquueett  EEdduuccaattiiff  EEsssseennttiieell,,  uunnee  ssttrraattééggiiee  dd’’aaccccéélléérraattiioonn  ddee  llaa  ssccoollaarriissaattiioonn  ddeess  ffiilllleess  qquuii  
aa  ééttéé  éévvaalluuéé  eett  aaccttuuaalliisséé  eenn  22000099  ;;  

--  llee  llaanncceemmeenntt  eenn  22001100  ddee  llaa  ddeeuuxxiièèmmee  ééddiittiioonn  ddeess  ddeeuuxx  vvaasstteess  ccaammppaaggnneess  ddee  
sseennssiibbiilliissaattiioonn  ddéénnoommmmééeess  rreessppeeccttiivveemmeenntt  ««  TToouutteess  lleess  ffiilllleess  àà  ll’’ééccoollee  »»  eett  ««  TToouuss  lleess  
eennffaannttss  àà  ll’’ééccoollee  »»  ;;  

--  llaa  rrééaalliissaattiioonn  dd’’uunnee  rreecchheerrcchhee  aaccttiioonn  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  pprroommoottiioonn  ddee  llaa  ssccoollaarriissaattiioonn  ddeess  
ffiilllleess  aavveecc  ll’’aappppuuii  ddee  llaa  BBaannqquuee  MMoonnddiiaallee  ;;  

--  llaa  ccrrééaattiioonn  eett  ll’’iinnssttaallllaattiioonn  ddeess  cclluubbss  ddeess  mmaammaannss  eett  ddeess  aassssoocciiaattiioonnss  ddeess  mmèèrreess  dd’’ééllèèvveess  
ppoouurr  rreellaayyeerr  lleess  aaccttiivviittééss  ddee  mmoobbiilliissaattiioonn  àà  llaa  ssccoollaarriissaattiioonn  dduu  mmiinniissttèèrree  ssuurr  llee  tteerrrraaiinn  ;;  

--  llaa  mmoottiivvaattiioonn  eett  ll’’eennccoouurraaggeemmeenntt  ddeess  mmeeiilllleeuurrss  ééllèèvveess  ffiilllleess  àà  ttrraavveerrss  ll’’iinnssttiittuuttiioonn  dd’’uunnee  
ccéérréémmoonniiee  aannnnuueellllee  ddee  rreemmiissee  ddee  pprriixx..  CCee  ssoonntt  lleess  zzoonneess  àà  ffaaiibbllee  ttaauuxx  ddee  ssccoollaarriissaattiioonn  
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ddeess  ffiilllleess  qquuii  ssoonntt  cciibbllééeess  CCeettttee  aaccttiivviittéé  vviissee  àà  rréédduuiirree  lleess  iinnééggaalliittééss  eennttrree  ffiilllleess  eett  ggaarrççoonnss  
ssuurr  ttoouuttee  ll’’éétteenndduuee  dduu  tteerrrriittooiirree..  

  

xx  AAuuttoonnoommiissaattiioonn  ddee  llaa  ffeemmmmee  

LLeess  ccoonnssttaattss  ddee  ffoorrttee  pprrééddoommiinnaannccee  ddee  llaa  ppaauuvvrreettéé  ppaarrmmii  lleess  ffeemmmmeess,,  ddee  llaa  ffaaiibblleessssee  ddeess  
aaccttiivviittééss  ggéénnéérraattrriicceess  ddee  rreevveennuuss,,  dduu  ffaaiibbllee  ppoouuvvooiirr  ddee  ddéécciissiioonn  ddee  llaa  ffeemmmmee  eett  ddee  llaa  pprrééccaarriittéé  
ddeess  ccoonnddiittiioonnss  ddee  vviiee  eenn  mmiilliieeuu  rruurraall  oonntt  ccoonndduuiitt  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt  àà  ffaaiirree  ddee  llaa  lluuttttee  ccoonnttrree  llaa  
ppaauuvvrreettéé  ddaannss  llee  mmiilliieeuu  rruurraall  uunnee  pprriioorriittéé  nnaattiioonnaallee..  DDee  ffaaççoonn  ggéénnéérraallee,,  lleess  ffeemmmmeess  ss’’iinnvveessttiisssseenntt  
ddaannss  ddee  nnoommbbrreeuusseess  aaccttiivviittééss  mmaaiiss  lleess  ddiiffffiiccuullttééss  aauuxxqquueelllleess  eelllleess  ssoonntt  ccoonnffrroonnttééeess  lliimmiitteenntt  lleeuurr  
ppootteennttiieell  ddee  pprroodduuccttiioonn  aauussssii  bbiieenn  eenn  mmiilliieeuu  rruurraall  qquu’’eenn  mmiilliieeuu  uurrbbaaiinn..  TTrrèèss  ppeeuu  ddee  ffeemmmmeess  ssoonntt  
ddeess  eennttrreepprreenneeuurrss..  LLeess  aaccttiioonnss  dduu  ggoouuvveerrnneemmeenntt  ppoouurr  llaa  pprroommoottiioonn  ddee  llaa  ffeemmmmee  oonntt  ccoonnssiissttéé  
eenn  ::  

¾¾  llaa  pprriissee  ddee  ddiissppoossiittiioonnss  jjuurriiddiiqquueess//rréégglleemmeennttaaiirreess  rrééggiissssaanntt  llee  ddoommaaiinnee  ::  

--  uunn  nnoouuvveeaauu  ddééccrreett  ssuurr  lleess  mmiiccrrooccrrééddiittss  aauuxx  pplluuss  ppaauuvvrreess  ;;  

--  llaa  llooii  nn°°22001133--0011  dduu  2222  aavvrriill  22001133  ppoorrttaanntt  ccooddee  ffoonncciieerr  eett  ddoommaanniiaall  eenn  RRééppuubblliiqquuee  dduu  
BBéénniinn  ;;  

--  pprroommuullggaattiioonn  ddee  llaa  llooii  nn°°22001111--2266  dduu  0099  jjaannvviieerr  22001122  ppoorrttaanntt  pprréévveennttiioonn  eett  rréépprreessssiioonn  
ddeess  vviioolleenncceess  ffaaiitteess  aauuxx  ffeemmmmeess  ;;  

--  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  pprroojjeett  dd’’aauuttoonnoommiissaattiioonn  ssoocciioo--ééccoonnoommiiqquuee  ddeess  jjeeuunneess  eett  ddeess  
ffeemmmmeess  dduu  PPllaann  ssttrraattééggiiqquuee  ddee  rreellaannccee  dduu  sseecctteeuurr  aaggrriiccoollee  ((ooccttoobbrree  22001111))  eett  dduu  PPllaann  
ddee  rreellaannccee  ddee  llaa  ccrrooiissssaannccee  ééccoonnoommiiqquuee..  

¾¾  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  aaccttiioonnss  ddaannss  llee  ddoommaaiinnee  ddee  ll’’aauuttoonnoommiissaattiioonn  ééccoonnoommiiqquuee  eenn  
vvuuee  ddee  llaa  rréédduuccttiioonn  ddee  llaa  ppaauuvvrreettéé  ssoonntt  ::  

--  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddee  ll’’ooccttrrooii  ddeess  mmiiccrrooccrrééddiittss  aauuxx  pplluuss  ppaauuvvrreess  ;;  

--  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  ccaappaacciittééss  ddeess  ffeemmmmeess  rruurraalleess  ppoouurr  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  ccrrééddiittss  ;;  

--  ll’’aappppuuii  tteecchhnniiqquuee  aauuxx  ggrroouuppeemmeennttss  ddeess  ffeemmmmeess  rruurraalleess  eett  ddeess  jjeeuunneess  ffiilllleess  aarrttiissaanneess  ;;  

--  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  ccaappaacciittééss  ddeess  ffeemmmmeess  ssuurr  lleeuurr  ddrrooiitt  dd’’aaccccèèss  aauu  ffoonncciieerr  ;;  

--  ll’’ééqquuiippeemmeenntt  ddeess  ggrroouuppeemmeennttss  ddeess  ffeemmmmeess  ppoouurr  llaa  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  ddeess  pprroodduuiittss  
aaggrriiccoolleess  ;;  

--  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  ccaappaacciittééss  ddee  ggeessttiioonn  ddeess  eennttrreepprriisseess  eett  llee  mmaannaaggeemmeenntt  eenn  
eennttrreepprreennaarriiaatt..  

LLaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  cceess  aaccttiioonnss  aa  ppeerrmmiiss  aauu  FFoonnddss  dd’’aappppuuii  aauuxx  AAccttiivviittééss  AAggrriiccoolleess  RRuurraalleess  
((FFAAAARR))  dd’’iimmppaacctteerr  11..554411  ppeerrssoonnnneess  ddoonntt  992266  ffeemmmmeess  ssooiitt  ((6600%%))  ddee  ddeess  bbéénnééffiicciiaaiirreess  22001100  àà  
22001133..  DDee  mmêêmmee,,  ddee  22000077  àà  22001133,,  11  776666  999966  mmiiccrroo  ccrrééddiittss  oonntt  ééttéé  mmiiss  eenn  ppllaaccee  ppaarr  llee  MMiiccrroo  
CCrrééddiitt  aauuxx  PPlluuss  PPaauuvvrreess  ddoonntt  9955%%  ddee  bbéénnééffiicciiaaiirreess  ssoonntt  ddeess  ffeemmmmeess  eett  334455  AAssssoocciiaattiioonnss  
VViillllaaggeeooiisseess  dd’’EEppaarrggnnee  eett  ddee  CCrrééddiittss  ((AAVVEECC))  mmiisseess  eenn  ppllaaccee..  EEllllee  aa  ccoonnttrriibbuuéé  àà  aamméélliioorreerr  llee  
ppoouuvvooiirr  dd’’aacchhaatt  ddeess  ffeemmmmeess  eett  lleeuurr  aaccccèèss  aauuxx  ccrrééddiittss..    
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3.5.5- Protection sociale  

a) Mesures 
Dans le souci de renforcer les systèmes de protection sociale en vue d’améliorer la résilience de 
tous, notamment des pauvres et des groupes défavorisés, la protection sociale doit être au cœur 
des stratégies. A cet effet, dans le cadre du PAI, les pays les moins avancés et leurs partenaires 
de développement devront d’ici 2020, prendre les mesures suivantes : 

9 Intégrer systématiquement la protection sociale aux stratégies nationales de 
développement et s’attacher à renforcer les politiques et programmes nationaux de 
protection sociale; 

9  Appliquer des politiques de protection sociale en veillant à ce que des ressources 
suffisantes soient allouées, que les capacités soient renforcées et que l’infrastructure 
financière voulue soit mise en place afin que les systèmes de protection sociale tels que 
les transferts de fonds fonctionnent le plus efficacement possible. 

Pour atteindre ces objectifs, le gouvernement du Bénin a prévu entre 2011 et 2015 des actions 
allant dans le sens de : (i) l’amélioration de la gestion et du pilotage des questions de protection 
sociale ;( ii) la mise en place d’un socle de protection sociale à travers le renforcement de la 
connaissance des mécanismes de protection sociale et l’élaboration d’une politique holistique de 
la protection sociale et (iii) l’extension des systèmes de sécurité sociale basés sur la promotion 
des mécanismes de solidarité nationale et traditionnelle.  

b) Réalisations et analyse des performances 

En termes de progrès les connaissances des cadres ont été renforcées en matière de  protection 
sociale et la politique holistique de la protection sociale est élaboré et adopté en Conseil des 
Ministre. Le cadre institutionnel de suivi de la mise en œuvre de la politique est en cours  prenant 
en compte un socle de protection sociale.  
 
DDaannss  llee  ccaaddrree  ddee  ll''aamméélliioorraattiioonn  ddee  llaa  ggeessttiioonn  eett  dduu  ppiilloottaaggee  ddeess  qquueessttiioonnss  ddee  pprrootteeccttiioonn  ssoocciiaallee,,  
lleess  aavvaannccééeess  nnoottooiirreess  eennrreeggiissttrrééeess  oonntt  ppoouurr  nnoommss  ::  

--  ccrrééaattiioonn  dd''uunn  CCoommiittéé  nnaattiioonnaall  eett  iinntteerrmmiinniissttéérriieell  SSooccllee  ddee  PPrrootteeccttiioonn  SSoocciiaallee;;  
--  ccrrééaattiioonn  ddee  ll''AAggeennccee  NNaattiioonnaallee  ddee  PPrrootteeccttiioonn  CCiivviillee  eett  dd''uunnee  ppllaatteeffoorrmmee  nnaattiioonnaallee  ddee  

ggeessttiioonn  ddeess  ccaattaassttrroopphheess  ;;  
--  vvaalliiddaattiioonn  nnaattiioonnaallee  dd''uunn  PPllaann  nnaattiioonnaall  ddee  pprrééppaarraattiioonn  eett  dd’’iinntteerrvveennttiioonn  eenn  ccaass  ddee  

ppaannddéémmiiee  ddee  ggrriippppee  ;;  
--  vvaalliiddaattiioonn  nnaattiioonnaallee  ddee  PPllaann  dd’’uurrggeennccee  ddee  SSoouuttiieenn  MMiilliittaaiirree  aauuxx  AAuuttoorriittééss  CCiivviilleess  ((SSMMAACC))  

eenn  ccaass  ddee  ccaattaassttrroopphheess  ;;  
--  aaddooppttiioonn    eenn  CCoonnsseeiill  ddeess  MMiinniissttrreess  ddee  llaa  PPoolliittiiqquuee  HHoolliissttiiqquuee  ddee  PPrrootteeccttiioonn  SSoocciiaallee  

((PPHHPPSS))  ddoonntt  llaa  vviissiioonn  eesstt  lliibbeellllééee  aaiinnssii  qquu''iill  ssuuiitt  ::  ««  AA  ll’’hhoorriizzoonn  22002255,,  llee  BBéénniinn  eesstt  uunnee  
nnaattiioonn  ssoolliiddaaiirree,,  dd’’ééqquuiittéé  eett  ddee  bbiieenn--êêttrree  ssoocciiaall  qquuii  pprroottèèggee  lleess  ppooppuullaattiioonnss,,  nnoottaammmmeenntt  lleess  
ccoouucchheess  ssoocciiaalleess  lleess  pplluuss  vvuullnnéérraabblleess,,  ccoonnttrree  lleess  rriissqquueess  ééccoonnoommiiqquueess  eett  ssoocciiaauuxx  eenn  vvuuee  
dduu  rreennffoorrcceemmeenntt  ddee  lleeuurr  ccaappaacciittéé  àà  ssee  pprreennddrree  eenn  cchhaarrggee  ssuurr  uunnee  bbaassee  aauuttoonnoommee  eett  
dduurraabbllee  eett  aaiinnssii  àà  ppaarrttiicciippeerr  eeffffiiccaacceemmeenntt  aauu  pprroocceessssuuss  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  »»  ;;  

--  DDééffiinniittiioonn  dd''uunn  ssooccllee  ddee  pprrootteeccttiioonn  ssoocciiaallee  aauu  BBéénniinn  ;;  
--  ééllaabboorraattiioonn  dduu  ppllaann  dd''aaccttiioonn  22001144--22001188  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  llaa  PPHHPPSS;;  
- aaddooppttiioonn  dd''uunnee  mméétthhooddoollooggiiee  UUnniiqquuee  dd’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  pplluuss  ppaauuvvrreess  eett  ééllaabboorraattiioonn  dd''uunn  

GGuuiiddee    ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  llaaddiittee  mméétthhooddoollooggiiee.. 
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3.6- Crises multiples et autres défis émergeants 

a) Mesures  

Les principaux objectifs fixer pour les PMA consistent à renforcer leurs capacités en vue  de 
surmonter les crises économiques et d’en atténuer les effets et ceux liés aux changements 
climatiques et de protéger la biodiversité. Il convient également de réduire les risques liés aux 
catastrophes naturelles. 

Dans le cadre de résorption et de l’adaptation aux crises économiques, il a été prévu comme 
axes 

9 Élaborer des stratégies nationales d’atténuation des risques en vue de réduire leur 
vulnérabilité aux crises économiques, ou les renforcer le cas échéant; 
 

9 Mettre en place des dispositifs nationaux d’adaptation aux crises et d’atténuation des 
effets en vue de réduire leur vulnérabilité aux crises économiques. 

 
Changements climatiques et préservation de l’environnement 
 
Dans le domaine des changements climatiques, il est recommandé aux PMA de : 

9 Réaliser et mettre en œuvre des programmes nationaux d’action pour l’adaptation aux 
changements climatiques, des plans nationaux d’adaptation à moyen et long terme, et 
des mesures d’atténuation appropriées au niveau national, et les intégrer dans leurs 
plans nationaux de développement; 

 
9 Bâtir et renforcer les capacités nationales d’accès aux mécanismes de financement au 

titre des changements climatiques et les absorber efficacement; 
 

9  S’efforcer de faire en sorte que les plans et programmes de développement intègrent les 
considérations d’adaptation afin de réduire au minimum l’impact des changements 
climatiques sur les moyens de subsistance de la population; 

9  Élaborer et mettre en œuvre des stratégies nationales d’utilisation durable, de 
préservation et de protection des ressources écologiques nationales; 
 

9 Élaborer ou, le cas échéant, actualiser et mettre en œuvre des plans nationaux d’action 
pour donner effet aux conventions relatives à la diversité biologique; 
 

9  Intégrer les politiques relatives aux changements climatiques, à la conservation de la 
biodiversité et à l’utilisation durable de l’écosystème, y compris la protection et la gestion 
durable des forêts par le reboisement et la lutte contre le déboisement et l’abattage 
illégal des arbres, dans les politiques et stratégies nationales de développement, en 
particulier celles qui concernent l’élimination de la pauvreté et les secteurs économiques; 
 

9  Intégrer la gestion durable de la biodiversité et des écosystèmes marins dans toutes les 
activités; 
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Dans le cadre de la gestion de l’environnement la SCRP a prévu : (i) la promotion des bonnes 
pratiques en matière d’environnement, (ii) la promotion de la gestion intégrée du cadre de vie et 
(iii) la gestion rationnelle des forêts et des ressources naturelles. 

En matière du cadre de la gestion des catastrophes le Bénin a prévue dans la SCRP: (i) 
l’amélioration du cadre institutionnel de la protection civile ; (ii) l’élaboration et la mise en œuvre 
d’une politique nationale de protection civile et (iii) la modernisation et le renforcement des 
capacités opérationnelles des structures de la protection civile. 

Dans le cadre de la gestion des risques climatiques, il est prévu les mesures suivantes : (i) le 
renforcement des capacités, a différents échelons, pour interpréter et communiquer les 
informations climatiques pertinentes, et conseiller les communautés locales ; (ii) le renforcement 
des capacités institutionnelles et techniques de l’Administration, des organisations de la société 
civile et des communautés pour l’évaluation des risques et des vulnérabilités locales, et la 
formulation de plans et politiques de développement sensibles au climat ; (iii) la promotion de 
solutions d’adaptation pratiques à la variabilité du climat et aux risques futurs de changement 
climatique et (iv) la promotion du renforcement et du partage de connaissances sur les 
changements climatiques. 
 
Dans le cadre de la gestion des risques liés à l’érosion côtière les mesures ci-après ont été 
prises : (i) protéger la cote a l’Est de l’épi de Siafato ; (ii) réaliser les études de sensibilité de la 
cote entre Ouidah et Togbin ; (iii) réaliser l’étude de faisabilité de protection de la cote entre 
Hillacondji et Grand-Popo et (iv) amorcer la protection et la gestion rationnelle de toute la zone 
côtière maritime et fluviale. 
 
b) Réalisations et analyse des performances 

LLee  BBéénniinn,,  àà  ll’’iinnssttaarr  ddeess  aauuttrreess  PPaayyss  lleess  MMooiinnss  AAvvaannccééss  aa  ccoonnnnuu  ddee  nnoommbbrreeuuxx  cchhooccss  ttaanntt  
ééccoonnoommiiqquueess,,  éénneerrggééttiiqquueess  qquuee  nnaattuurreellss  qquuii  oonntt,,  ddaannss  uunnee  cceerrttaaiinnee  mmeessuurree,,  ffrreeiinnéé  sseess  aaccttiivviittééss  
ééccoonnoommiiqquueess..  FFaaccee  àà  cceettttee  ssiittuuaattiioonn,,  ddee  nnoommbbrreeuusseess  ddiissppoossiittiioonnss  oonntt  ééttéé  pprriisseess  eett  cceerrttaaiinneess  ssoonntt  
eennccoorree  eenn  ccoouurrss  aaffiinn  dd’’aattttéénnuueerr  lleess  eeffffeettss  ddee  cceess  cchhooccss..  

3.6.1 Chocs économiques 

LL’’ééccoonnoommiiee  bbéénniinnooiissee,,  ttrrèèss  ppeeuu  ddiivveerrssiiffiiééee,,  ddeemmeeuurree  vvuullnnéérraabbllee  aauuxx  cchhooccss  iinntteerrnneess  eett  eexxtteerrnneess..  
LLeess  ssttrraattééggiieess  ddee  rreellaannccee  ddee  llaa  ccrrooiissssaannccee  ssuurr  llaa  ppéérriiooddee  22001111--22001155,,  aaxxééeess  ssuurr  llaa  mmooddeerrnniissaattiioonn  
eett  llaa  ddiivveerrssiiffiiccaattiioonn  dduu  sseecctteeuurr  aaggrriiccoollee  eett  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  iinnffrraassttrruuccttuurreess,,      oonntt  ppeerrmmiiss      
dd’’aatttteeiinnddrree  uunn  ttaauuxx  mmooyyeennss  ddee  ccrrooiissssaannccee  ééccoonnoommiiqquuee  ddee  ll’’oorrddrree  ddee  44%%  aauu  ccoouurrss  ddee  llaa  ppéérriiooddee..  
En effet, le taux de croissance économique du Produit Intérieur Brut a connu une hausse 
tendancielle en passant de 3,5% en 2011 à 5,6 en 2013 avant de connaître une légère baisse en 
2014, soit 5,5%. LLeess  cchhooccss  eexxtteerrnneess  pprroovviieennnneenntt  eesssseennttiieelllleemmeenntt  ddeess  rreellaattiioonnss  ccoommmmeerrcciiaalleess  
aavveecc  llee  NNiiggéérriiaa..  IIll  ss’’aaggiitt  ddee  llaa  ccrriissee  ddee  ll’’eesssseennccee  ««  KKppaayyoo  »»  qquuii  pprroovviieenntt  ddee  llaa  ssuupppprreessssiioonn  ppaarrttiieellllee  
ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  aaccccoorrddééeess  aauu  ccaarrbbuurraanntt  eenn  JJaannvviieerr  22001122  ppaarr  llee  ggoouuvveerrnneemmeenntt    ddee  llaa  RRééppuubblliiqquuee  
ffééddéérraallee  dduu  NNiiggéérriiaa..    
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3.6.2  Changements climatiques et préservation de l’environnement 

Dans le cadre de la prévention des inondations, l’Agence Nationale de la Protection Civile a mis 
en œuvre un plan de contingence nationale avec des structures décentralisées au niveau des 
communes. 

PPlluussiieeuurrss  aaccttiioonnss  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  PPrrooggrraammmmee  dd''AAccttiioonn  NNaattiioonnaall  
dd''AAddaappttaattiioonn  ((PPAANNAA))  ccoonnççuu  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  CCoonnvveennttiioonn--CCaaddrree  ddeess  NNaattiioonnss  UUnniieess  ssuurr  lleess  
CChhaannggeemmeennttss  CClliimmaattiiqquueess  ((CCCCNNUUCCCC))  oonntt  ppeerrmmiiss  ll’’aattttéénnuuaattiioonn  eett  ll’’aaddaappttaattiioonn    ddeess  ppooppuullaattiioonnss  
aauuxx  eeffffeettss  ddeess  cchhaannggeemmeennttss  cclliimmaattiiqquueess..    

DDaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  rriissqquueess  cclliimmaattiiqquueess,,  llee  ggoouuvveerrnneemmeenntt  ss’’eesstt  aatttteelléé  àà  llaa  rrééaalliissaattiioonn  
eett  àà  llaa  bbuuddggééttiissaattiioonn  ddeess  ppllaannss  vviillllaaggeeooiiss  dd’’aaddaappttaattiioonn  aauu  pprrooffiitt  ddee  cchhaaccuunnee  ddeess  nneeuuff  ((99))  
ccoommmmuunneess  bbéénnééffiicciiaaiirreess  dduu  PPrroojjeett  dd’’aaccttiioonn  NNaattiioonnaall  dd’’aaddaappttaattiioonn  aauuxx  cchhaannggeemmeennttss  cclliimmaattiiqquueess  
((PPaaNNaa11))  eett  ll’’aaccccrrééddiittaattiioonn  dduu  FFoonnddss  NNaattiioonnaall  ppoouurr  ll’’EEnnvviirroonnnneemmeenntt  FFNNEE))  aauu  FFoonnddss  dd''aaddaappttaattiioonn  
aauuxx  cchhaannggeemmeennttss  cclliimmaattiiqquueess  ppoouurr  uunn  mmoonnttaanntt  ddee  1100  mmiilllliioonnss  ddee  ddoollllaarrss..  

PPaarrmmii  cceess  aaccttiioonnss,,  oonn  ppeeuutt  cciitteerr  ::  

xx  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  dd’’uunn  ssyyssttèèmmee  ddee  pprréévviissiioonn  ddee  rriissqquueess  cclliimmaattiiqquueess  eett  dd’’aalleerrttee  rraappiiddee  ppoouurr  
llaa  ssééccuurriittéé  aalliimmeennttaaiirree  ddaannss  44  zzoonneess  aaggrroo  ééccoollooggiiqquueess  vvuullnnéérraabblleess44;;  

xx  ll’’aaddaappttaattiioonn  ddeess  mméénnaaggeess  aauuxx  cchhaannggeemmeennttss  cclliimmaattiiqquueess  ppaarr  llaa  pprroommoottiioonn  ddeess  éénneerrggiieess  
rreennoouuvveellaabblleess  eett  ddeess  ffooyyeerrss  ééccoonnoommiiqquueess  ppeerrffoorrmmaannttss  eett  aauuttooccuuiisseeuurrss  ddaannss  lleess  zzoonneess  
vvuullnnéérraabblleess  aauuxx  cchhaannggeemmeennttss  cclliimmaattiiqquueess  eett  ddoonntt  lleess  tteerrrreess  ssoonntt  ffoorrtteemmeenntt  ddééggrraaddééeess  ;;  

xx  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  eeaauuxx  ddee  ssuurrffaaccee  aauuxx  ffiinnss  dd’’aaddaappttaattiioonn  aauuxx  cchhaannggeemmeennttss  cclliimmaattiiqquueess  
ddaannss  lleess  ccoommmmuunneess  lleess  pplluuss  vvuullnnéérraabblleess  ddeess  ddééppaarrtteemmeennttss  dduu  CCeennttrree  eett  dduu  NNoorrdd  ;;    

xx  llaa  pprrootteeccttiioonn  ddeess  eennffaannttss  ddee  mmooiinnss  ddee  55  aannss  eett  ddeess  ffeemmmmeess  eenncceeiinntteess  ccoonnttrree  llee  ppaalluuddiissmmee  
ddaannss  lleess  zzoonneess  lleess  pplluuss  vvuullnnéérraabblleess  aauuxx  cchhaannggeemmeennttss  cclliimmaattiiqquueess  ;;  

xx  PPrrootteeccttiioonn  ddee  llaa  zzoonnee  ccôôttiièèrree  ffaaccee  àà  ll’’éélléévvaattiioonn  dduu  nniivveeaauu  ddee  llaa  mmeerr..  

En vue de renforcer les capacités nationales d’accès aux mécanismes de financement au titre 
des changements climatiques le Bénin a créé un Fonds National pour l’Environnement (FNE) qui 
est transformé en Fonds National pour l’Environnement et le Climat (FNEC)  

Dans le cadre de la préservation de l’environnement et de la promotion des bonnes pratiques en 
matière, le Gouvernement a fait : l’organisation de l'audit de 8 unités industrielles,  la validation 
de 41 rapports d'étude d'impact sur l'environnement (EIE) ; iii) l’élaboration et l’adoption du décret 
portant procédures d'évaluation environnementales, la réalisation de 1164,734 ha de plantations 
forestières  en 2011 et le reboisement de plans sur plus de 100 hectares chaque années dans le 
cadre de la célébration de la journée nationale de l’arbre. En effet, sur la période de 2010 à 2013 
on note une augmentation sans cesse croissante des périmètres reboisés soit 1000 ha en 2013 
contre 59 ha en 2010  en passant par 1100 ha en 2012. 

Dans le grand projet intitulé « Dix Millions d’Ames, Dix Millions d’Arbres (10 MAA) » lancé en 
2013 qui s’exécute sur toute l’étendue du territoire et vise la restauration du couvert végétal 
consomme plus de 10 millions de plants par an. 

                                                           
4 Extrême nord Bénin, Ouest Atacora-Nord Donga, Zone cotonnière du Centre et Zone des pêcheries. 
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Graphique 6 : Evolution du reboisement de 2010 à 2013 

 
 

AAuu  BBéénniinn,,  llaa  ppoolliittiiqquuee  ddee  ggeessttiioonn  ddee  rréédduuccttiioonn  ddeess  rriissqquueess  ddee  ccaattaassttrroopphheess  ss’’aarrttiiccuullee  aauuttoouurr  ddee  
ttrrooiiss  aaxxeess  pprriinncciippaauuxx,,  àà  ssaavvooiirr  ::  llaa  pprréévveennttiioonn  oouu  ll’’aannttiicciippaattiioonn,,  llaa  ggeessttiioonn  oouu  llaa  rréédduuccttiioonn  ddeess  
eeffffeettss  ddéévvaassttaatteeuurrss,,  llee  rrééttaabblliisssseemmeenntt  dduu  rreettoouurr  àà  llaa  nnoorrmmaallee  oouu  llaa  rreeccoonnssttrruuccttiioonn..  LLaa  RRéédduuccttiioonn  
ddeess  RRiissqquueess  ddee  CCaattaassttrroopphheess  ss’’iinnttéérreessssee  àà  llaa  rréédduuccttiioonn  ddee  llaa  vvuullnnéérraabbiilliittéé  ddeess  ppooppuullaattiioonnss  eenn  lleess  
pprrééppaarraanntt  mmiieeuuxx  aauuxx  mmeennaacceess,,  eenn  pprreennaanntt  ddeess  mmeessuurreess  ppoouurr  ffrreeiinneerr  ll’’iimmppaacctt  ddeess  ccaattaassttrroopphheess  eett  
eenn  ttrraavvaaiillllaanntt  ssuurr  llaa  pprréévveennttiioonn..  
PPoouurr  mmiieeuuxx  ccoooorrddoonnnneerr  llaa  rréédduuccttiioonn  ddeess  rriissqquueess  ddee  ccaattaassttrroopphheess  aauu  BBéénniinn,,  iill  aa  ééttéé  ccrréééé  ::    

��  LLaa  PPllaattee--ffoorrmmee  NNaattiioonnaallee  ppoouurr  llaa  RRéédduuccttiioonn  ddeess  RRiissqquueess  ddee  CCaattaassttrroopphhee    eett  dd’’aaddaappttaattiioonn  
aauuxx  cchhaannggeemmeennttss  cclliimmaattiiqquueess  ppaarr  ddééccrreett  nn°°  22001111--883344  dduu  3300  ddéécceemmbbrree  22001111  qquuii  eesstt  
ppllaaccééee  ssoouuss  ll’’aauuttoorriittéé  dduu  MMiinniissttrree    ddee  ll’’IInnttéérriieeuurr,,  ddee  llaa  SSééccuurriittéé  PPuubblliiqquuee  eett  ddeess  CCuulltteess..  
EEllllee  eesstt  cchhaarrggééee  ddee  pprroommoouuvvooiirr  ll’’iinnttééggrraattiioonn  ddee  llaa  pprréévveennttiioonn  ddeess  rriissqquueess  eett  ddee  llaa  ggeessttiioonn  
ddeess  ccaattaassttrroopphheess  ddaannss  lleess  ppoolliittiiqquueess,,  ppllaannss  eett  pprrooggrraammmmeess  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  dduurraabbllee  eett  
ddee  rréédduuccttiioonn  ddee  llaa  ppaauuvvrreettéé..  

��  LL’’AAggeennccee  NNaattiioonnaallee  ddee  PPrrootteeccttiioonn  CCiivviillee  ppaarr  ddééccrreett  nn°°22001122--442266  dduu  0066  nnoovveemmbbrree  22001122..  
EEllllee  eesstt  cchhaarrggééee  ((ii))  ddee  pprréévveenniirr  ttoouutt  rriissqquuee  ddee  ccaattaassttrroopphhee  ssuurr  ll’’eennsseemmbbllee  dduu  tteerrrriittooiirree  
nnaattiioonnaall,,  ((iiii))    dd’’aassssuurreerr  llaa  ffoorrmmaattiioonn  ddeess  ccaaddrreess,,  dduu  ppeerrssoonnnneell  ppeerrmmaanneenntt  ddee  llaa  pprrootteeccttiioonn  
cciivviillee  eett  ddeess  ccoollllaabboorraatteeuurrss  bbéénnéévvoolleess,,  ((iiiiii))  ddee  pprrééppaarreerr  lleess  aauuttoorriittééss  ppoolliittiiccoo  
aaddmmiinniissttrraattiivveess,,  ddee  mmêêmmee  qquuee  lleess  ppooppuullaattiioonnss  àà  ffaaiirree  ffaaccee  aauuxx  rriissqquueess  mmaajjeeuurrss,,  ((iivv))  
dd’’aassssiisstteerr  lleess  CCoommiittééss  ddee  PPrrootteeccttiioonn  CCiivviillee  ddaannss  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  mmeessuurreess  ddee  
pprréévveennttiioonn  eett  ppoouurr  aassssuurreerr  llaa  mmaaîîttrriissee  ddeess  éévvéénneemmeennttss  ddoommmmaaggeeaabblleess..  

EEnn  22001144  pplluussiieeuurrss  rrééaalliissaattiioonnss  oonntt  ééttéé  ffaaiitteess  ddaannss  llee  sseecctteeuurr  ddee  ll’’eennvviirroonnnneemmeenntt  ::  

xx  DDaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  pprroommoottiioonn  ddeess  bboonnnneess  pprraattiiqquueess  eenn  mmaattiièèrree  ddee  ll’’eennvviirroonnnneemmeenntt,,  le 
Gouvernement a procédé à i) l’audit de huit (08) unités ainsi qu’à la délivrance de 
quarante-neuf (49) certificats de conformité environnementale pour les promoteurs et 
investisseurs ayant réalisés des études d’impact environnemental pour la mise en place 
d’unités de production ; ii) le suivi environnemental de seize (16) Plans de Gestion 
Environnementale et Sociale (PGES) ; iii) l’élaboration et la validation du document de 
Politique Nationale de l’Environnement et sa transmission en Conseil des Ministres pour 
adoption; iv) la réalisation d'une mission de suivi de la mise en œuvre des plans 
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d'urgence des risques environnementaux dans les industries et dans les sites 
d'entreposage de gaz domestiques (Sonacop, Oryx, Petrogaz, PUMA, JNP) sur toute 
l'étendue du territoire national.  

x S’agissant de la promotion de la gestion intégrée du cadre de vie : les actions 

menées par le Gouvernement s’articulent autour des principales réalisations suivantes : i) 

la réalisation des contrôles et réglages de moteurs de véhicules à Parakou, Cotonou et 

Porto-Novo ; ii) la sensibilisation de la population sur les effets négatifs de la pollution 

atmosphérique ; iii) la réalisation des enquêtes nationales sur le niveau de consommation 

des Substances Appauvrissant la couche d'Ozone (SAO)  v) la réalisation des enquêtes 

ozones sur toute l'étendue du territoire national vi) la formation de 20 douaniers et de 200 

frigoristes sur le contrôle des Substances Appauvrissant la couche d'Ozone et la 

protection de la couche d'ozone.  

x Au niveau de la gestion rationnelle des forêts et des ressources naturelles : les 

actions menées par le Gouvernement portent sur  : i) appui-conseil pour la prise de 15 

arrêtés communaux de  reconnaissance légale de 15 forêts sacrées dans les communes 

de : Adjohoun, Bonou, Djidja, Agbanhizoun, Sô-Ava, Zogbodomey, etc; ii) l’organisation 

dans tous les départements de la cérémonie commémorative de la 30ème Journée 

Nationale de l’Arbre avec la mise en terre de 140 347 plants toutes espèces confondues 

sur une superficie de 85,333 ha ; iii) réalisation de 250 mètres linéaires  de clôture  de  la  

forêt sacrée  de  Parakou ; iv) appui au financement de 275 microprojets communaux sur 

fonds de développement local ; v) appui en matériels et équipements et constructions 

d’infrastructures au profit de 36 promoteurs de microprojets d’AGR (16 magasins, 15 

hangars, 03 aires de séchage, une infrastructure d’accueil ; un WC à trois cabines et 07 

puits achevés sur les 11 lancés) ; vi) production d’environ 14 000 000 plants et mise en 

terre de 11 019 341 plants toutes espèces confondues à travers la mise en œuvre des 

plans communaux de reboisement sur toute l’étendue du territoire national ; vii) réfection 

de 3 postes de surveillance (Arly, Batia et Porga) dans le parc de la pendjari et de 3 

postes de surveillance (Alfakoara, Monsey et Kaobagou) dans le parc W ; viii) formation 

de 30 acteurs des réserves de faune sur la législation de la faune et des aires protégées ; 

ix) signature des contrats de cogestion de la 2ème vague  des Plans d’Aménagement 

Participatifs des Forêts  de : Ségbana-Gogounou, Ouémé-Supérieur-N’Dali, Mekrou, 

Kouandé, Ouénou- Bénou, Dan, Logozohè. 

xx  Dans le domaine des  changements climatiques : Les changements climatiques constituent 
une préoccupation majeure pour l’ensemble de la planète et ses conséquences sont 
dommageables pour les communautés les plus vulnérables surtout celles vivant dans les pays en 
développement à risque climatique. Il s’agit de la sécheresse, des inondations cycliques et de 
l’érosion côtière. Pour y faire face, les actions du MECGCCRPRNF ont visé notamment la 
gestion des risques climatiques. Ainsi, concernant  la gestion de ces risques , le Gouvernement a 
mené les  principales actions ci-après: i) renforcement des compétences des négociateurs 
nationaux à participer à des négociations internationales sur les changements climatiques ; ii) 
élaboration du guide de la démarche d’intégration et de planification adaptative aux changements 
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climatiques dans  les plans locaux de développement ; iii) installation de 4 stations agro 
météorologiques dans quatre zones agro écologiques (1, 4, 5,8) du Bénin ; iv) formation des 
multiplicateurs d'alevins sur les techniques de reproduction en bacs hors sol et leur suivi 
piscicole ; 
v) formation de 30 éleveurs de lapins  sur la  fabrication des aliments locaux ; 
vi) organisation de séances d’orientations de 50 aviculteurs (dont 12 femmes)  et de 15 agents 
d’élevage sur les techniques de conduite d’un élevage avicole et introduction des coqs 
améliorateurs dans le village de Kadolassi (commune de OUAKE) ; vii) remise de 100 coqs 
géniteurs améliorateurs aux 50 aviculteurs à Kadolassi (Ouaké).  

DDaannss  llaa  ppeerrssppeeccttiivvee  ddee  llaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  dduu  BBéénniinn  àà  llaa  CCoonnfféérreennccee  ddeess  ppaarrttiieess  ddee  PPaarriiss  ((CCOOPP  
2211))  ssuurr  lleess  cchhaannggeemmeennttss,,  cclliimmaattiiqquueess,,  llaa  qquuaattrriièèmmee  CCoommmmuunniiccaattiioonn  ssuurr  lleess  cchhaannggeemmeennttss  
cclliimmaattiiqquueess  aa  ééttéé  ééllaabboorrééee  ppaarr  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt..  

3.7. Mobilisation des ressources financières pour le développement et le renforcement des 
capacités  

a) Mesures 

Le PAI a constaté que le manque de ressources financières est l’un des plus gros obstacles 
auxquels sont confrontés les pays les moins avancés pour parvenir à une croissance soutenue, 
sans exclusive et équitable et à un développement durable. La faiblesse du revenu par habitant, 
de l’épargne nationale et des investissements et une assiette fiscale étroite limitent les 
ressources internes. Ces pays sont donc lourdement tributaires des sources de financement 
extérieures, y compris l’aide publique au développement, l’investissement étranger direct, les 
prêts à des conditions de faveur et d’autres sources privées telles que les transferts de fonds des 
migrants. De nombreux pays les moins avancés ont bénéficié de mesures d’allégement de leur 
dette au titre de l’Initiative en faveur des pays pauvres très endettés ou de l’Initiative d’allégement 
de la dette multilatérale. La crise économique et financière mondiale, la crise alimentaire et celle 
de l’énergie ont encore davantage entravé les efforts de développement des pays les moins 
avancés. Sur cette base, il recommande aux PMA de : 

a) Continuer de prendre des mesures pour créer des conditions propres à attirer et à 
soutenir les  investissements et à mobiliser l’épargne interne, tant publique que privée ; 

b) Promouvoir un secteur privé dynamique, sans exclusive, fonctionnant bien et socialement 
responsable pour contribuer à la création d’activités économiques; 

c) Développer ou renforcer, selon le cas, un système financier sans exclusive, solide et bien 
réglementé pour encourager l’épargne interne et l’investissement et améliorer l’accès des 
petites entreprises, des pauvres et des désavantagés, en particulier les femmes et les 
jeunes, à des services financiers comme la microfinance, y compris le microcrédit et la 
micro-assurance; 

d) Continuer de mener les réformes fiscales nécessaires, selon le cas, se doter de systèmes 
de gestion financière et fiscaux efficaces, transparents, équitables et responsables, et 
identifier de nouvelles sources de recettes et en améliorer l’accès et, le cas échéant, 
élargir l’assiette fiscale; 

Les Documents de politique du Bénin sont dans la même logique. Ainsi, à travers les ENPLT 
Bénin 2025, Alafia ; les Orientations Stratégiques de Développement ,  la SCRP 3 et la matrice 
du plan d'action Bénin inspirée du PAI (2011-2020) , le Bénin a prévu sur la période 2011-2015, 
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veiller à  

(i) accélérer les réformes fiscales ; 

(ii) renforcer les capacités et la synergie entre les administrations fiscales et douanières ; 

(iii) intensifier la lutte contre la fraude et la corruption ; 

(iv) fournir un soutien fiscal à la croissance et au financement du développement ; 

(v) engager la fiscalisation des activités informelles ; 

(vi) mettre en place une fiscalité au profit de la petite épargne, micro-crédit et du secteur informel; 

(vii) mettre en œuvre de façon effective et universelle l’Identifiant Fiscal Unique (IFU) ; 

(viii) mettre en place le guichet unique du commerce extérieur au Port de Cotonou 

b) Réalisations et analyse des performances 

3.7.1. Mobilisation des ressources domestiques  

LLeess  rreecceetttteess  ppuubblliiqquueess  bbéénniinnooiisseess  ssoonntt  pprriinncciippaalleemmeenntt  ccoommppoossééeess  ddeess  rreecceetttteess  ffiissccaalleess  qquuii  
ccoonnssttiittuueenntt  llaa  pplluuss  ggrraannddee  ppaarrtt  eett  ddeess  rreecceetttteess  nnoonn  ffiissccaalleess..  

AAuu  ccoouurrss  ddee  llaa  ppéérriiooddee  ssoouuss  éévvaalluuaattiioonn,,  lleess  mmeessuurreess  ssuuiivvaanntteess  oonntt  ééttéé  mmiisseess  eenn  vviigguueeuurr..  IIll  ss''aaggiitt  
ddee::  ((ii))  ll’’aamméélliioorraattiioonn  dduu  ttrraaffiicc  ddaannss  ll’’eenncceeiinnttee  dduu  PPoorrtt  ddee  CCoottoonnoouu  ;;  ((iiii))  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  
GGuuiicchheett  uunniiqquuee  aauu  PPoorrtt  ddee  CCoottoonnoouu  eett  sseess  ccoorroollllaaiirreess  ;;  ((iiiiii))  ll’’ééllaarrggiisssseemmeenntt  ddee  ll’’aassssiieettttee  ffiissccaallee  
uunniiqquuee  ;;  ((iivv))  ll’’iinntteennssiiffiiccaattiioonn  ddeess  aaccttiioonnss  ddee  rreeccoouuvvrreemmeenntt  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  ;;  ((vv))  
ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddee  ll’’eennvviirroonnnneemmeenntt  ddeess  aaffffaaiirreess..  AAuu  rreeggaarrdd  ddee  llaa  pprriissee  ddeessddiitteess  mmeessuurreess  lleess  
cchhaannggeemmeennttss  oobbtteennuuss  ssoonntt  rreettrraaccééss  ppaarr  llee  ggrraapphhee  ssuuiivvaanntt  ::  

Graphique 7 : Evolution des recettes fiscales 

  
  

DD''aauuttrreess  mmeessuurreess  ssoonntt  pprriisseess  ppoouurr  aamméélliioorreerr  llee  rreeccoouuvvrreemmeenntt  ddeess  rreecceetttteess  iinnttéérriieeuurreess..  IIll  ss’’aaggiitt,,  
eennttrree  aauuttrree,,  ddee  ::  ((ii))  ll’’aassssaaiinniisssseemmeenntt  dduu  ffiicchhiieerr  ddeess  ccoonnttrriibbuuaabblleess  ddee  llaa  DDiirreeccttiioonn  ddeess  CCeennttrreess  ddeess  
IImmppôôttss  ddeess  MMooyyeennnneess  EEnnttrreepprriisseess  ;;  ((iiii))  llaa  ggéénnéérraalliissaattiioonn  ddee  ll’’iimmmmaattrriiccuullaattiioonn  ddeess  ccoonnttrriibbuuaabblleess  àà  
ll’’IIddeennttiiffiiaanntt  FFiissccaall  UUnniiqquuee  ((IIFFUU))  ;;  ((iiiiii))  ll’’aaccccéélléérraattiioonn  ddeess  ccoonnttrrôôlleess  ffiissccaauuxx  ddeess  eennttrreepprriisseess  eett  ddee  
lluuttttee  ccoonnttrree  llaa  ffrraauuddee  ffiissccaallee  lliiééee  aauuxx  iimmppoorrttaattiioonnss,,  eenn  ccoollllaabboorraattiioonn  aavveecc  lleess  sseerrvviicceess  ddoouuaanniieerrss  ;;  
((iivv))  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  dd’’uunnee  iinntteerrccoonnnneexxiioonn  eennttrree  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ddeess  iimmppôôttss  eett  llee  GGuuiicchheett  UUnniiqquuee  
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ddee  FFoorrmmaalliissaattiioonn  ddeess  EEnnttrreepprriisseess  ((GGUUFFEE))  ;;  ((vv))  llee  ppaaiieemmeenntt  ddeess  iimmppôôttss  eett  ttaaxxeess  ppaarr  vviirreemmeenntt  
bbaannccaaiirree  ;;  eett  ((vvii))  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  dduu  ssyyssttèèmmee  ddee  ttéélléé  ddééccllaarraattiioonn  eett  ddee  ttééllééppaaiieemmeenntt..  LLee  
ggrraapphhiiqquuee  66  rreettrraaccee  sseennssiibblleemmeenntt  lleess  pprreemmiieerrss  eeffffeettss  ddee  cceess  mmeessuurreess..  

Graphique 8 : Evolution des recettes intérieures et leur part dans les recettes fiscales 

  

En ce qui concerne les recettes non fiscales, elles ont atteint respectivement 124,4 milliards de 
francs CFA et 127,3 milliards de FCFA en 2012 et en 2013. Ces performances réalisées au 
niveau des recettes non fiscales au cours de ces deux années sont imputables aux 
encaissements des recettes provenant des licences de télécommunication (licence 3G) 
respectivement de 44,0 milliards de francs CFA en 2012 et 50 milliards de francs CFA en 2013. 

3.7.2. Aide au développement 

Sur la question de l’aide au développement, Les flux d’aide publique au développement ont 
augmenté, passant de 12 à 38 milliards de dollars des États-Unis entre 2001 et 2008, mais les 
sommes fournies ont été modestes par rapport aux problèmes structurels, aux nombreuses 
faiblesses et aux besoins des pays les moins avancés. 

Il est manifeste que les pays développés doivent s’efforcer davantage de respecter et, si 
possible, renforcer les engagements souscrits en matière d’aide publique au développement en 
faveur des pays les moins avancés. 

Des politiques et mesures seront adoptées en vue d’atteindre les buts et objectifs ci-après : (i) 
Assurer le respect des engagements pris en matière d’aide publique au développement en faveur 
des pays les moins avancés  et (ii) tenir compte des priorités, systèmes et procédures des pays 
les moins avancés et leur faire une plus large place dans l’octroi de l’aide. 

A ce sujet, les PMA doivent : 

a) Intégrer et faire correspondre l’aide publique au développement aux priorités et aux plans 
nationaux ; 

b) Utiliser l’aide pour réaliser les objectifs généraux de développement établis dans le 
Programme d’action; 

c) Favoriser les synergies entre toutes les formes de financement du développement afin 
d’augmenter la quantité et la qualité de l’appui pour assurer l’efficacité du développement; 
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d) Renforcer la transparence de l’aide et lutter contre la corruption en rendant publiques les 
informations sur les niveaux, les sources et les utilisations de l’aide. 

Les résultats obtenus au cours de la période montrent que divers partenaires apportent leurs 
appuis au Bénin et une analyse du volume de l’aide reçue à partir des données de la Banque 
Mondiale a révélé que le volume de l’aide publique au développement mobilisé par le Bénin a 
connu une évolution erratique avec une tendance baissière sur la période de 2011 à 2013 
passant de 690 millions de dollars US en 2011 à 652 millions de dollars US en 2013. Ces aides 
sont constituées essentiellement constituées d’appui budgétaire (dons ou prêts) et 
d’investissements (projets et programmes).  

De manière générale, les interventions des différents donneurs multilatéraux comme bilatéraux 
s’articulent autour de la stratégie de croissance et de réduction de la pauvreté (SCRP) qui est un 
document fédérateur de dialogue entre le Gouvernement, les Partenaires Techniques et 
Financiers et les autres parties prenantes du développement à savoir le parlement, la société 
civile et le secteur privé. De ce point vue, il existe une tendance à l’alignement de l’aide sur les 
priorités nationales même si l’utilisation des cadres de résultats nationaux reste insuffisante étant 
donné que les donneurs recourent souvent à des indicateurs et cibles parallèles à ceux retenus 
au niveau national ou dans les secteurs pour mesurer les progrès. D’après les résultats de 
l’enquête de suivi de la mise en œuvre des engagements de Busan organisée par l’équipe 
conjointe PNUD-OCDE en 2013, 70% de l’aide au niveau des donneurs ciblés s’adosse aux 
cadres de résultats nationaux. Les efforts d’utilisation des cadres de résultats nationaux étant 
plus prononcés au niveau des donneurs multilatéraux qui recourent d’ailleurs plus aux appuis 
budgétaires comme modalité d’acheminement de leurs appuis. Cette appréciation révèle que la 
Banque mondiale, la Banque Africaine de Développement et l’Union Européenne affichent un 
niveau relativement plus élevé d’utilisation des cadres nationaux de résultat que les autres 
donneurs. 

Du point de vue de l’alignement en termes de niveau d’utilisation des systèmes nationaux de 
finances publiques par les donneurs, il est ressorti des résultats de la même enquête que le taux 
d’utilisation des systèmes nationaux de finances publiques par les donneurs s’est inscrit à 30% 
en 2013 contre 28% en 2010 indiquant une amélioration dans l’utilisation du système de gestion 
des finances publiques par les donneurs au Bénin.  

A ces efforts s’ajoutent ceux observés dans les domaines de la prévisibilité de l’aide dans la 
planification budgétaire. A ce niveau, les résultats de l’enquête ont révélé que la prévisibilité 
annuelle s’est établie à 90% en 2013 pour une cible fixée à 87% à l’horizon 2015, ce qui dénote 
des progrès réalisés en matière de prévisibilité annuelle. Toutefois, l’effectivité de la prévisibilité à 
moyen terme qui est ressortie à 53% pour un objectif de 76% à l’horizon 2015, suggère 
davantage d’efforts dans la coopération au développement. 

Même s’il y a eu des améliorations substantielles au regard de l’alignement des interventions des 
donneurs sur les stratégies de développement du pays, une partie non négligeable des appuis 
échappe à la connaissance de l’administration publique et concerne surtout les appuis directs 
aux organisations de la société civile.  

La coopération au développement au Bénin recouvre tous les axes de la stratégie de croissance 
pour la réduction de la pauvreté. Un accent particulier est mis sur le suivi des secteurs prioritaires 
comprenant, entre autres, les secteurs de l’éducation, de la santé, de l’accès à l’eau potable, des 
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transports. A ces secteurs s’ajoute celui de la gouvernance qui bénéficie également d’une 
attention particulière. Il s’en déduit que globalement les interventions des donneurs restent 
concentrées sur les priorités retenues par le Programme d’action d’Istanbul. 

En définitive, les principaux défis pour un renforcement de l’impact de l’aide au développement 
restent la mise en place d’un cadre d’évaluation de la performance des donneurs, la 
transparence de l’information sur l’aide, la prévisibilité de l’aide à moyen terme et le renforcement 
de l’utilisation des cadres de résultats nationaux. 

Par ailleurs, Envisager des mécanismes de financement innovants, renforcer et augmenter ceux 
qui existent, selon le cas, compte tenu de leur aptitude à contribuer au développement des pays 
les moins avancés. Ces mécanismes volontaires doivent être efficaces et viser à mobiliser des 
ressources stables et prévisibles, qui doivent compléter et non remplacer les sources de 
financement traditionnelles, et être affectées en fonction des priorités des pays en 
développement, sans constituer pour eux une charge indue.  

DDiivveerrss  ppaarrtteennaaiirreess  aappppoorrtteenntt  lleeuurrss  aappppuuiiss  aauu  BBéénniinn  eett  uunnee  aannaallyyssee  dduu  vvoolluummee  ddee  ll’’aaiiddee  rreeççuuee  àà  
ppaarrttiirr  ddeess  ddoonnnnééeess  ddee  llaa  BBaannqquuee  MMoonnddiiaallee  aa  rréévvéélléé  qquuee  llee  vvoolluummee  ddee  ll’’aaiiddee  ppuubblliiqquuee  aauu  
ddéévveellooppppeemmeenntt  mmoobbiilliisséé  ppaarr  llee  BBéénniinn  aa  ccoonnnnuu  uunnee  éévvoolluuttiioonn  eerrrraattiiqquuee  aavveecc  uunnee  tteennddaannccee  
bbaaiissssiièèrree  ssuurr  llaa  ppéérriiooddee  ddee  22001111  àà  22001133  ppaassssaanntt  ddee  669900  mmiilllliioonnss  ddee  ddoollllaarrss  UUSS  eenn  22001111  àà  665522  
mmiilllliioonnss  ddee  ddoollllaarrss  UUSS  eenn  22001133..  CCeess  aaiiddeess  ssoonntt  ccoonnssttiittuuééeess  eesssseennttiieelllleemmeenntt  ccoonnssttiittuuééeess  dd’’aappppuuii  
bbuuddggééttaaiirree  ((ddoonnss  oouu  pprrêêttss))  eett  dd’’iinnvveessttiisssseemmeennttss  ((pprroojjeettss  eett  pprrooggrraammmmeess))..    

DDee  mmaanniièèrree  ggéénnéérraallee,,  lleess  iinntteerrvveennttiioonnss  ddeess  ddiifffféérreennttss  ddoonnnneeuurrss  mmuullttiillaattéérraauuxx  ccoommmmee  bbiillaattéérraauuxx  
ss’’aarrttiiccuulleenntt  aauuttoouurr  ddee  llaa  ssttrraattééggiiee  ddee  ccrrooiissssaannccee  eett  ddee  rréédduuccttiioonn  ddee  llaa  ppaauuvvrreettéé  ((SSCCRRPP))  qquuii  eesstt  uunn  
ddooccuummeenntt  ffééddéérraatteeuurr  ddee  ddiiaalloogguuee  eennttrree  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt,,  lleess  PPaarrtteennaaiirreess  TTeecchhnniiqquueess  eett  
FFiinnaanncciieerrss  eett  lleess  aauuttrreess  ppaarrttiieess  pprreennaanntteess  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  àà  ssaavvooiirr  llee  ppaarrlleemmeenntt,,  llaa  ssoocciiééttéé  
cciivviillee  eett  llee  sseecctteeuurr  pprriivvéé..  DDee  ccee  ppooiinntt  vvuuee,,  iill  eexxiissttee  uunnee  tteennddaannccee  àà  ll’’aalliiggnneemmeenntt  ddee  ll’’aaiiddee  ssuurr  lleess  
pprriioorriittééss  nnaattiioonnaalleess  mmêêmmee  ssii  ll’’uuttiilliissaattiioonn  ddeess  ccaaddrreess  ddee  rrééssuullttaattss  nnaattiioonnaauuxx  rreessttee  iinnssuuffffiissaannttee  ééttaanntt  
ddoonnnnéé  qquuee  lleess  ddoonnnneeuurrss  rreeccoouurreenntt  ssoouuvveenntt  àà  ddeess  iinnddiiccaatteeuurrss  eett  cciibblleess  ppaarraallllèèlleess  àà  cceeuuxx  rreetteennuuss  
aauu  nniivveeaauu  nnaattiioonnaall  oouu  ddaannss  lleess  sseecctteeuurrss  ppoouurr  mmeessuurreerr  lleess  pprrooggrrèèss..  DD’’aapprrèèss  lleess  rrééssuullttaattss  ddee  
ll’’eennqquuêêttee  ddee  ssuuiivvii  ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  eennggaaggeemmeennttss  ddee  BBuussaann  oorrggaanniissééee  ppaarr  ll’’ééqquuiippee  
ccoonnjjooiinnttee  PPNNUUDD--OOCCDDEE  eenn  22001133,,  7700%%  ddee  ll’’aaiiddee  aauu  nniivveeaauu  ddeess  ddoonnnneeuurrss  cciibbllééss  ss’’aaddoossssee  aauuxx  
ccaaddrreess  ddee  rrééssuullttaattss  nnaattiioonnaauuxx..  LLeess  eeffffoorrttss  dd’’uuttiilliissaattiioonn  ddeess  ccaaddrreess  ddee  rrééssuullttaattss  nnaattiioonnaauuxx  ééttaanntt  
pplluuss  pprroonnoonnccééss  aauu  nniivveeaauu  ddeess  ddoonnnneeuurrss  mmuullttiillaattéérraauuxx  qquuii  rreeccoouurreenntt  dd’’aaiilllleeuurrss  pplluuss  aauuxx  aappppuuiiss  
bbuuddggééttaaiirreess  ccoommmmee  mmooddaalliittéé  dd’’aacchheemmiinneemmeenntt  ddee  lleeuurrss  aappppuuiiss..  CCeettttee  aapppprréécciiaattiioonn  rréévvèèllee  qquuee  llaa  
BBaannqquuee  mmoonnddiiaallee,,  llaa  BBaannqquuee  AAffrriiccaaiinnee  ddee  DDéévveellooppppeemmeenntt  eett  ll’’UUnniioonn  EEuurrooppééeennnnee  aaffffiicchheenntt  uunn  
nniivveeaauu  rreellaattiivveemmeenntt  pplluuss  éélleevvéé  dd’’uuttiilliissaattiioonn  ddeess  ccaaddrreess  nnaattiioonnaauuxx  ddee  rrééssuullttaatt  qquuee  lleess  aauuttrreess  
ddoonnnneeuurrss..  

DDuu  ppooiinntt  ddee  vvuuee  ddee  ll’’aalliiggnneemmeenntt  eenn  tteerrmmeess  ddee  nniivveeaauu  dd’’uuttiilliissaattiioonn  ddeess  ssyyssttèèmmeess  nnaattiioonnaauuxx  ddee  
ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  ppaarr  lleess  ddoonnnneeuurrss,,  iill  eesstt  rreessssoorrttii  ddeess  rrééssuullttaattss  ddee  llaa  mmêêmmee  eennqquuêêttee  qquuee  llee  ttaauuxx  
dd’’uuttiilliissaattiioonn  ddeess  ssyyssttèèmmeess  nnaattiioonnaauuxx  ddee  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  ppaarr  lleess  ddoonnnneeuurrss  ss’’eesstt  iinnssccrriitt  àà  3300%%  
eenn  22001133  ccoonnttrree  2288%%  eenn  22001100  iinnddiiqquuaanntt  uunnee  aamméélliioorraattiioonn  ddaannss  ll’’uuttiilliissaattiioonn  dduu  ssyyssttèèmmee  ddee  ggeessttiioonn  
ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  ppaarr  lleess  ddoonnnneeuurrss  aauu  BBéénniinn..    

AA  cceess  eeffffoorrttss  ss’’aajjoouutteenntt  cceeuuxx  oobbsseerrvvééss  ddaannss  lleess  ddoommaaiinneess  ddee  llaa  pprréévviissiibbiilliittéé  ddee  ll’’aaiiddee  ddaannss  llaa  
ppllaanniiffiiccaattiioonn  bbuuddggééttaaiirree..  AA  ccee  nniivveeaauu,,  lleess  rrééssuullttaattss  ddee  ll’’eennqquuêêttee  oonntt  rréévvéélléé  qquuee  llaa  pprréévviissiibbiilliittéé  
aannnnuueellllee  ss’’eesstt  ééttaabblliiee  àà  9900%%  eenn  22001133  ppoouurr  uunnee  cciibbllee  ffiixxééee  àà  8877%%  àà  ll’’hhoorriizzoonn  22001155,,  ccee  qquuii  ddéénnoottee  
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ddeess  pprrooggrrèèss  rrééaalliissééss  eenn  mmaattiièèrree  ddee  pprréévviissiibbiilliittéé  aannnnuueellllee..  TToouutteeffooiiss,,  ll’’eeffffeeccttiivviittéé  ddee  llaa  pprréévviissiibbiilliittéé  àà  
mmooyyeenn  tteerrmmee  qquuii  eesstt  rreessssoorrttiiee  àà  5533%%  ppoouurr  uunn  oobbjjeeccttiiff  ddee  7766%%  àà  ll’’hhoorriizzoonn  22001155,,  ssuuggggèèrree  
ddaavvaannttaaggee  dd’’eeffffoorrttss  ddaannss  llaa  ccooooppéérraattiioonn  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt..  

MMêêmmee  ss’’iill  yy  aa  eeuu  ddeess  aamméélliioorraattiioonnss  ssuubbssttaannttiieelllleess  aauu  rreeggaarrdd  ddee  ll’’aalliiggnneemmeenntt  ddeess  iinntteerrvveennttiioonnss  ddeess  
ddoonnnneeuurrss  ssuurr  lleess  ssttrraattééggiieess  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  dduu  ppaayyss,,  uunnee  ppaarrttiiee  nnoonn  nnéégglliiggeeaabbllee  ddeess  aappppuuiiss  
éécchhaappppee  àà  llaa  ccoonnnnaaiissssaannccee  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ppuubblliiqquuee  eett  ccoonncceerrnnee  ssuurrttoouutt  lleess  aappppuuiiss  ddiirreeccttss  
aauuxx  oorrggaanniissaattiioonnss  ddee  llaa  ssoocciiééttéé  cciivviillee..    

LLaa  ccooooppéérraattiioonn  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  aauu  BBéénniinn  rreeccoouuvvrree  ttoouuss  lleess  aaxxeess  ddee  llaa  ssttrraattééggiiee  ddee  ccrrooiissssaannccee  
ppoouurr  llaa  rréédduuccttiioonn  ddee  llaa  ppaauuvvrreettéé..  UUnn  aacccceenntt  ppaarrttiiccuulliieerr  eesstt  mmiiss  ssuurr  llee  ssuuiivvii  ddeess  sseecctteeuurrss  pprriioorriittaaiirreess  
ccoommpprreennaanntt,,  eennttrree  aauuttrreess,,  lleess  sseecctteeuurrss  ddee  ll’’éédduuccaattiioonn,,  ddee  llaa  ssaannttéé,,  ddee  ll’’aaccccèèss  àà  ll’’eeaauu  ppoottaabbllee,,  ddeess  
ttrraannssppoorrttss..  AA  cceess  sseecctteeuurrss  ss’’aajjoouuttee  cceelluuii  ddee  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  qquuii  bbéénnééffiicciiee  ééggaalleemmeenntt  dd’’uunnee  
aatttteennttiioonn  ppaarrttiiccuulliièèrree..  IIll  ss’’eenn  ddéédduuiitt  qquuee  gglloobbaalleemmeenntt  lleess  iinntteerrvveennttiioonnss  ddeess  ddoonnnneeuurrss  rreesstteenntt  
ccoonncceennttrrééeess  ssuurr  lleess  pprriioorriittééss  rreetteennuueess  ppaarr  llee  PPrrooggrraammmmee  dd’’aaccttiioonn  dd’’IIssttaannbbuull..  

EEnn  ddééffiinniittiivvee,,  lleess  pprriinncciippaauuxx  ddééffiiss  ppoouurr  uunn  rreennffoorrcceemmeenntt  ddee  ll’’iimmppaacctt  ddee  ll’’aaiiddee  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  
rreesstteenntt  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  dd’’uunn  ccaaddrree  dd’’éévvaalluuaattiioonn  ddee  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  ddeess  ddoonnnneeuurrss,,  llaa  
ttrraannssppaarreennccee  ddee  ll’’iinnffoorrmmaattiioonn  ssuurr  ll’’aaiiddee,,  llaa  pprréévviissiibbiilliittéé  ddee  ll’’aaiiddee  àà  mmooyyeenn  tteerrmmee  eett  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  
ddee  ll’’uuttiilliissaattiioonn  ddeess  ccaaddrreess  ddee  rrééssuullttaattss  nnaattiioonnaauuxx..  

3.7.3. Dette extérieure  

SSuurr  llaa  bbaassee  ddeess  ddoonnnnééeess  mmaaccrrooééccoonnoommiiqquueess  eett  ddee  llaa  ddeettttee  àà  ffiinn  ddéécceemmbbrree  22001144,,  ll’’AAnnaallyyssee  ddee  
VViiaabbiilliittéé  ddee  llaa  DDeettttee  ((AAVVDD))  iinnddiiqquuee  qquuee  llaa  ddeettttee  ppuubblliiqquuee  dduu  BBéénniinn  aappppaarraaiittrraaiitt  vviiaabbllee..  EEnn  eeffffeett,,  llee  
rriissqquuee  ddee  ssuurreennddeetttteemmeenntt  eexxttéérriieeuurr  sseerraaiitt  ffaaiibbllee  eett  llaa  ddeettttee  iinnttéérriieeuurree  nnee  ccrrééeerraaiitt  aauuccuunnee  
vvuullnnéérraabbiilliittéé  ppaarrttiiccuulliièèrree..  LLeess  iinnddiiccaatteeuurrss  dd’’eennddeetttteemmeenntt  eexxttéérriieeuurr  ppuubblliicc  eett  llee  ttaauuxx  dd’’eennddeetttteemmeenntt  
ppuubblliicc    ddeemmeeuurreerraaiieenntt  eenn  ddeessssoouuss  ddee  lleeuurrss  sseeuuiillss  rreessppeeccttiiffss  eett  ppooiinntt  ddee  rrééfféérreennccee  rreessppeeccttiivveemmeenntt    
dduurraanntt  ttoouuttee  llaa  ppéérriiooddee  ddee  pprroojjeeccttiioonn  ddaannss  llee  ccaaddrree  dduu  ssccéénnaarriioo  mmaaccrrooééccoonnoommiiqquuee  cceennttrraall  eett  ddeess  
ssttrreessss  tteessttss..  LLee  rraattiioo  ddee  llaa  VVaalleeuurr  AAccttuueellllee  ((VVAA))    ddee  llaa  ddeettttee  eexxttéérriieeuurree  ppuubblliiqquuee  rraappppoorrttééee  aauuxx  
eexxppoorrttaattiioonnss  ddee  bbiieennss  eett  ddee  sseerrvviicceess,,  ll’’iinnddiiccaatteeuurr  llee  pplluuss  ppeerrttiinneenntt,,  aatttteeiinnddrraaiitt  ssoonn  ppiicc  eennttrree  22002288  
eett  22002299  àà  114400%%  bbiieenn  eenn  ddeessssoouuss  ddee  ssoonn  sseeuuiill  ddee  115500%%..  LLee  rraattiioo  dd’’eennddeetttteemmeenntt  ppuubblliicc  aavvooiissiinneerraaiitt  
2233,,55%%  dduu  PPIIBB  ssuurr  llee  mmooyyeenn  tteerrmmee,,  ssooiitt  3322  ppooiinnttss  eenn  ddeessssoouuss  ddee  ssoonn  ppooiinntt  ddee  rrééfféérreennccee  ffiixxéé  àà  
5566%%,,  eett  aatttteeiinnddrraaiitt  ssoonn  ppiicc  ddee  3333,,66%%  eenn  22003344..  

LL’’aannaallyyssee  ddee  sseennssiibbiilliittéé  mmoonnttrree  qquuee  lleess  iinnddiiccaatteeuurrss  dd’’eennddeetttteemmeenntt  ppuubblliicc  sseerraaiieenntt  ppaarrttiiccuulliièèrreemmeenntt  
sseennssiibblleess  àà  uunnee  ddéépprréécciiaattiioonn  dduu  ttaauuxx  ddee  cchhaannggee  rrééeell  eett  uunnee  ddééttéérriioorraattiioonn  ddeess  ccoonnddiittiioonnss  ddee  
ffiinnaanncceemmeenntt  ppuubblliicc  eexxttéérriieeuurr  dd’’uunnee  ppaarrtt,,  eett  àà  uunnee  rréévviissiioonn  àà  llaa  bbaaiissssee  ddee  llaa  ccrrooiissssaannccee  
ééccoonnoommiiqquuee,,  qquuii  eennggeennddrreerraaiieenntt  uunn  ddaannggeerreeuuxx  rraapppprroocchheemmeenntt  dduu  rraattiioo  ddee  llaa  VVAA  ddee  llaa  ddeettttee//PPIIBB  
ppaarr  rraappppoorrtt  àà  ssoonn  ppooiinntt  ddee  rrééfféérreennccee  dd’’aauuttrree  ppaarrtt..  

DDaannss  uunnee  ppeerrssppeeccttiivvee  ddee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddee  llaa  rrééssiilliieennccee  ddee  llaa  ddeettttee  ppuubblliiqquuee,,  iill  eesstt  pprrééccoonniisséé  qquuee  
ll’’EEttaatt  ppoouurrssuuiivvee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  rrééffoorrmmeess  ssttrruuccttuurreelllleess  vviissaanntt  àà  ssoouutteenniirr  llaa  ccrrooiissssaannccee  
ééccoonnoommiiqquuee,,  àà  ééllaarrggiirr  llaa  bbaassee  ddeess  eexxppoorrttaattiioonnss  eett  àà  aamméélliioorreerr  llee  cclliimmaatt  ddeess  aaffffaaiirreess..  LL’’EEttaatt  ddeevvrraa  
ééggaalleemmeenntt  ccoonnttiinnuueerr  àà  aaddoopptteerr  uunnee  ppoolliittiiqquuee  dd’’eennddeetttteemmeenntt  pprruuddeennttee  bbaassééee  ssuurr  uunn  ccaaddrree  
mmaaccrrooééccoonnoommiiqquuee  ccoohhéérreenntt  eett  rrééaalliissttee  eett  vveeiilllleerr  àà  llaa  mmiissee  eenn  ccoohhéérreennccee  ddee  llaa  SSttrraattééggiiee  ddee  DDeettttee  
àà  MMooyyeenn  TTeerrmmee  ((SSDDMMTT))  aavveecc  llaa  LLooii  ddeess  FFiinnaanncceess  eett  ssaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  eeffffeeccttiivvee..  

3.7.4. Investissement direct étranger 

99  EEvvoolluuttiioonn  ddeess  IInnvveessttiisssseemmeennttss  DDiirreeccttss  EEttrraannggeerrss  ((IIDDEE))  aauu  BBéénniinn  
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LLeess  fflluuxx  dd’’IIDDEE  aauu  BBéénniinn  ssuurr  llaa  lloonngguuee  ppéérriiooddee  ssoonntt  mmaarrqquuééss  ppaarr  ddeess  éévvoolluuttiioonnss  mmaarrqquuééeess,,  
aalltteerrnnaanntt  ppéérriiooddeess  dd’’aaccccéélléérraattiioonn  eett  ddee  ccoonnttrraaccttiioonn  ::  ppiicc  eenn  22000077  ssuuiivvii  ddee  ddeeuuxx  aannnnééeess  ddee  
rraalleennttiisssseemmeenntt,,  rreepprriissee  eenn  22001100  ssuuiivviiee  àà  nnoouuvveeaauu  ddee  ddeeuuxx  aannnnééeess  ddee  rraalleennttiisssseemmeenntt..  LL’’aannnnééee  
22001122  eesstt  aaiinnssii  mmaarrqquuééee  ppaarr  uunnee  mmooddeessttee  ccoonnttrraaccttiioonn,,  ddee  11,,66%%  ddeess  fflluuxx  dd’’IIDDEE  ppaarr  rraappppoorrtt  àà  22001111,,  
ppoouurr  ss’’ééttaabblliirr  àà  115599  MM  UUSSDD,,  llooiinn  dduu  rreeccoorrdd  eennrreeggiissttrréé  eenn  22000077  àà  225555  MM  UUSSDD..  CCeettttee  ddiimmiinnuuttiioonn,,  
ddaannss  uunn  ccoonntteexxttee  ddee  ccoonnttrraaccttiioonn  ddeess  fflluuxx  dd’’iinnvveessttiisssseemmeennttss  aauu  nniivveeaauu  mmoonnddiiaall  ((--1188%%)),,  ccoonnttrraassttee  
aavveecc  llaa  ccrrooiissssaannccee  ddeess  IIDDEE  eenn  AAffrriiqquuee  ((++55%%  àà  5500  MMddss  UUSSDD  eenn  22001122)),,  ttrrèèss  oorriieennttééss  vveerrss  llee  
sseecctteeuurr  mmiinniieerr..  

EEnn  22001133  llee  ssoollddee  ddeess  ttrraannssaaccttiioonnss  ccoouurraanntteess  eett  ddee  ccaappiittaall  rreessssoorrttiirraaiitt  ddééffiicciittaaiirree  ddee  113366,,11  mmiilllliiaarrddss  
CCFFAA  ssooiitt  66,,44  mmiilllliiaarrddss  CCFFAA    ddee  pplluuss  qquu''eenn  22001122,,  eenn  ddééppiitt  ddee  llaa  hhaauussssee  ddeess  ttrraannssffeerrttss  ddee  ccaappiittaall..  
EEnn  rreevvaanncchhee,,  llaa  bbaallaannccee  gglloobbaallee  ssee  ssoollddeerraaiitt  ppaarr  uunn  eexxccééddeenntt  ddee  6677  mmiilllliiaarrddss  CCFFAA  ,,  eenn  rraaiissoonn  
pprriinncciippaalleemmeenntt  ddee  llaa  ccoonnssoolliiddaattiioonn  ddeess  iinnvveessttiisssseemmeennttss  ddiirreeccttss  ééttrraannggeerrss..  

99  PPrroojjeettss  rréécceennttss  eett  ppeerrssppeeccttiivveess  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  aauu  BBéénniinn  

DDeeppuuiiss  22001111  pplluussiieeuurrss  pprroojjeettss  dd’’eennvveerrgguurree  oonntt  rréécceemmmmeenntt  vvuu  llee  jjoouurr  aauu  BBéénniinn,,  àà  ccoommmmeenncceerr  ppaarr  
llaa  ccoonnssttrruuccttiioonn  ddee  llaa  cciimmeenntteerriiee  NNoocciibbéé  ((NNoouuvveellllee  CCiimmeenntteerriiee  dduu  BBéénniinn))  ppaarr  llee  ggrroouuppee  ffrraannccoo--
sséénnééggaallaaiiss  LLaayyoouussssee..  CCee  pprroojjeett,,  dd’’uunn  mmoonnttaanntt  ddee  330000  MMddss  FFCCFFAA,,  aa  aabboouuttii  àà  llaa  mmiissee  eenn  
pprroodduuccttiioonn  ddee  llaa  cciimmeenntteerriiee  eenn  ddéécceemmbbrree  22001133..  LLee  ggrroouuppee  LLaayyoouussssee  ccoommppttee  ddééssoorrmmaaiiss  iinnvveessttiirr  
ddaannss  llee  sseecctteeuurr  éénneerrggééttiiqquuee,,  eett  aa  ffaaiitt  ppaarrtt  ddee  ssoonn  iinntteennttiioonn  ddee  ccoonnssttrruuiirree  uunnee  cceennttrraallee  tthheerrmmiiqquuee  
ddee  220000  àà  330000  MMWW  ppoouurr  uunn  mmoonnttaanntt  ddee  117700  MMddss  FFCCFFAA..  CCeettttee  cceennttrraallee  vviieennddrraa  ccoommpplléétteerr  cceellllee  qquuii  
ddeevvrraaiitt  vvooiirr  llee  jjoouurr  ssoouuss  ll’’iimmppuullssiioonn  dduu  nniiggéérriiaann  AAlliikkoo  DDaannggoottéé,,  qquuii  aa  ssiiggnnéé,,  eenn  ooccttoobbrree  22001133,,  uunn  
mméémmoorraanndduumm  aavveecc  llee  BBéénniinn  ppoorrttaanntt  ssuurr  ll’’iimmppllaannttaattiioonn  dd’’uunnee  cceennttrraallee  éélleeccttrriiqquuee  ddee  220000  MMWW  ppoouurr  
uunn  mmoonnttaanntt  ddee  330000  MM  UUSSDD..  LLee  sseecctteeuurr  ddee  ll’’hhôôtteelllleerriiee  aa  ééggaalleemmeenntt  bbéénnééffiicciiéé  dd’’uunn  rreeggaaiinn  
dd’’iinnvveessttiisssseemmeennttss  aauu  ccoouurrss  ddeess  ddeerrnniièèrreess  aannnnééeess..  OOnn  aassssiissttee  aaccttuueelllleemmeenntt  àà  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddee  
ttrrooiiss  pprroojjeettss  mmaajjeeuurrss  ::    

--  hhôôtteell  MMaarrrriiootttt  ddee  55  ééttooiilleess  llaannccéé  eenn  sseepptteemmbbrree  22001111  eett  ccoommppoorrttaanntt  220022  cchhaammbbrreess  eett  115500  
aappppaarrtteemmeennttss  mmeeuubbllééss  ppoouurr  uunn  mmoonnttaanntt  ddee  5500  MMddss  FFCCFFAA  ;;  

--  hhôôtteell  ddee  44  ééttooiilleess  llaannccéé  eenn  jjaannvviieerr  22001122,,  ddee  114400  cchhaammbbrreess,,  dduu  ggrroouuppee  CChhaaiinn,,  dd’’uunn  ccooûûtt  
ttoottaall  ddee  pplluuss  ddee  1100  MMddss  FFCCFFAA;;    

--  hhôôtteell  qquuaattrree  ééttooiilleess  GGoollddeenn  TTuulliipp  ddee  115500  cchhaammbbrreess  dd’’uunn  ccooûûtt  ttoottaall  ddee  99  MMddss  FFCCFFAA..    

EEnn  oouuttrree,,  llaa  ccoonnssttrruuccttiioonn  dd’’uunn  hhôôtteell  RRaaddiissssoonn  BBlluuee  eesstt  pprréévvuuee..  LLee  BBéénniinn  aa  ppaarr  aaiilllleeuurrss  rréécceemmmmeenntt  
mmeennéé  ccoouuvveerrttuurree  ggééoopphhyyssiiqquuee  aaéérrooppoorrttééee  ddee  ssoonn  tteerrrriittooiirree..  CCeellllee--ccii  aa  ppeerrmmiiss  ddee  ddéélliimmiitteerr  ddeess  
zzoonneess  ssuusscceeppttiibblleess  dd’’ooffffrriirr  ddeess  ooppppoorrttuunniittééss  eenn  mmaattiièèrree  dd’’eexxppllooiittaattiioonn  mmiinniièèrree  eett  ppééttrroolliièèrree..  EEnn  ccee  
qquuii  ccoonncceerrnnee  llee  ppééttrroollee,,  pplluussiieeuurrss  ccoonnttrraattss  dd’’eexxpplloorraattiioonn  oonntt  dd’’oorreess--eett--ddééjjàà  ééttéé  aattttrriibbuuééss,,  eett  
cceerrttaaiinneess  ssoocciiééttééss  oonntt  ddééjjàà  iinnvveessttii  ddaannss  ddeess  ffoorraaggeess  eexxpplloorraattooiirreess..  PPlluussiieeuurrss  bbllooccss  ssoonntt  eennccoorree  eenn  
aatttteennttee  ddee  ccoonnttrraattss..    

EEnn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  lleess  mmiinneess,,  ddeess  ggiisseemmeennttss  ppootteennttiieellss  dd’’oorr,,  dd’’uurraanniiuumm,,  dd’’ééttaaiinn  eett  ddee  ffeerr  oonntt  ddééjjàà  
ééttéé  iiddeennttiiffiiééss..  LLeess  aauuttoorriittééss  vvoonntt  ccoommpplléétteerr  ll’’ééttuuddee  aaéérriieennnnee  ppaarr  uunnee  aannaallyyssee  tteerrrreessttrree..  DDeess  ppeerrmmiiss  
dd’’eexxpplloorraattiioonn  eett  dd’’eexxppllooiittaattiioonn  ppoouurrrraaiieenntt  êêttrree  ddéélliivvrrééss..  LLee  BBéénniinn  cchheerrcchhee  aaccttiivveemmeenntt  àà  ffaavvoorriisseerr  
lleess  eennttrrééeess  dd’’IIDDEE..  CC’’eesstt  ddaannss  cceettttee  ooppttiiqquuee  qquuee  lleess  aauuttoorriittééss  oonntt  oorrggaanniisséé  dduu  1166  aauu  1188  jjuuiinn  22001144  
uunnee  ttaabbllee  rroonnddee  àà  PPaarriiss,,  rrééuunniissssaanntt  bbaaiilllleeuurrss  ddee  ffoonnddss  ppuubblliiccss  eett  iinnvveessttiisssseeuurrss  pprriivvééss,,  ddaannss  llee  bbuutt  
ddee  mmoobbiilliisseerr  ddeess  iinnvveessttiisssseemmeennttss  ppoouurr  ddee  ggrraannddss  pprroojjeettss..  PPaarrmmii  eeuuxx,,  ddeess  pprroojjeettss  ffiinnaannccééss  
uunniiqquueemmeenntt  ssuurr  ffoonnddss  pprriivvééss,,  ppoouurr  447700  MMddss  FFCCFFAA  ((7722  MM  EEUURR)),,  pprriinncciippaalleemmeenntt  ddaannss  llee  sseecctteeuurr  
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aaggrrooaalliimmeennttaaiirree,,  eett  ssuurrttoouutt  ddeess  pprroojjeettss  eenn  PPPPPP  ppoouurr  66  550033  MMddss  FFCCFFAA  ((99,,99  MMddss  EEUURR))  rreeggrroouuppééss  
eenn  qquuaattrree  sseecctteeuurrss  ::  

--  LLeess  ttrraannssppoorrttss  ::  ccoonnssttrruuccttiioonn  dd’’uunnee  lliiggnnee  ddee  cchheemmiinn  ddee  ffeerr  rreelliiaanntt  CCoottoonnoouu  àà  NNiiaammeeyy  ppoouurr  
llaaqquueellllee  llee  ggrroouuppee  BBoolllloorréé  ss’’eesstt  ppoossiittiioonnnnéé  ccoommmmee  ppaarrtteennaaiirree  ssttrraattééggiiqquuee,,  ccoonnssttrruuccttiioonn  
dd’’uunn  nnoouuvveeaauu  ppoorrtt  eett  dd’’uunn  nnoouuvveell  aaéérrooppoorrtt  ;;      

--  LL’’éénneerrggiiee  ::  pprroodduuccttiioonn  eett  ddiissttrriibbuuttiioonn  dd’’éélleeccttrriicciittéé  ;;  

--      LLaa  ssaannttéé  ::  ccoonnssttrruuccttiioonn  dd’’uunn  nnoouuvveell  hhôôppiittaall  dd’’eexxcceelllleennccee  àà  vvooccaattiioonn  rrééggiioonnaallee  ;;  

--      LLee  ttoouurriissmmee  ::  pprroojjeett  ddee  llaa  RRoouuttee  ddeess  PPêêcchheess,,  eennttrree  CCoottoonnoouu  eett  OOuuiiddaahh,,  qquuii  ccoommpprreenndd  llaa  
ccoonnssttrruuccttiioonn    dd’’uunnee  vvooiiee  àà  ggrraannddee  cciirrccuullaattiioonn  eett  cceellllee  ddee  2222  hhôôtteellss  eett  229900  vviillllaass  eenn  bboorrdd  ddee  
mmeerr  

DDaannss  llee  bbuutt  ddee  ccrrééeerr  uunn  ccaaddrree  llééggiissllaattiiff  eett  rrèègglleemmeennttaaiirree  rraassssuurraanntt  lleess  iinnvveessttiisssseeuurrss  ppoouurr  llee  
ffiinnaanncceemmeenntt  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  aauu  BBéénniinn,,  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt  aa  ddéécciiddéé  ddee  ffaaiirree  dduu  PPaarrtteennaarriiaatt  
PPuubblliicc--PPrriivvéé  ((PPPPPP))  uunnee  ddeess  ooppttiioonnss  eesssseennttiieelllleess  dduu  ffiinnaanncceemmeenntt  ddeess  ggrraannddss  pprroojjeettss  ddee  
ddéévveellooppppeemmeenntt..  AA  cceett  ééggaarrdd,,  uunn  pprroojjeett  ddee  llooii  ddééffiinniissssaanntt  llee  ccaaddrree  llééggaall  ddeess  PPPPPP  aauu  eesstt  eenn  ccoouurrss  
dd’’aaddooppttiioonn  eett  uunn  ccaaddrree  iinnssttiittuuttiioonnnneell  eenn  vvooiiee  dd’’êêttrree  mmiiss  eenn  ppllaaccee..  LLeess  pprroojjeettss  PPPPPP  rreetteennuuss  ssoonntt  
ssttrruuccttuurrééss  aauuttoouurr  ddee  cciinnqq  pprroojjeettss  pphhaarreess  ::  ii))  llee  pprroojjeett  ééppiinnee  ddoorrssaallee  ;;  iiii))  llee  pprrooggrraammmmee  ddee  
ccoonnssttrruuccttiioonn  dd’’iinnffrraassttrruuccttuurreess  éénneerrggééttiiqquueess,,  ddee  rreessttrruuccttuurraattiioonn  eett  dd’’eexxtteennssiioonn  dduu  rréésseeaauu  ddee  
ddiissttrriibbuuttiioonn  ddee  ll’’éénneerrggiiee  ;;  iiiiii))  llee  pprroojjeett  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ttoouurriissttiiqquuee  ddee  llaa  rroouuttee  ddeess  ppêêcchheess  ((PPDDTT--
RRPP))  ;;  iivv))  llee  pprrooggrraammmmee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  aamméénnaaggeemmeennttss  hhyyddrroo  aaggrriiccoolleess  aauu  BBéénniinn  ;;  eett  vv))  llee  
pprroojjeett  ddee  ccoonnssttrruuccttiioonn  dd’’uunn  hhôôppiittaall  dd’’eexxcceelllleennccee..  

3.7.5. Transferts des fonds des migrants 

LLeess  eennvvooiiss  ddee  ffoonnddss  ddeess  ttrraavvaaiilllleeuurrss  mmiiggrraannttss  ccoonnssttiittuueenntt  uunnee  ssoouurrccee  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  eexxttéérriieeuurr  
dd’’uunnee  iimmppoorrttaannccee  ccrrooiissssaannttee  ppoouurr  lleess  ééccoonnoommiieess  eenn  ddéévveellooppppeemmeenntt..  IIllss  ssoonntt  ddeevveennuuss  aauu  ffiill  ddeess  
aannnnééeess,,  uunn  éélléémmeenntt  iimmppoorrttaanntt  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ééccoonnoommiiqquuee  ((BBeenn  JJeelliillii  &&  JJeellllaall,,  22000022))..  EEnn  eeffffeett,,  
lleess  ttrraannssffeerrttss  ddeess  mmiiggrraannttss,,  eenn  iinnfflluueennççaanntt  ffaavvoorraabblleemmeenntt  llaa  ccoonnssoommmmaattiioonn  pprriivvééee,,  ll’’ééppaarrggnnee  eett  
ll‘‘iinnvveessttiisssseemmeenntt,,  ccoonnttrriibbuueenntt  àà  llaa  ccrrooiissssaannccee  eett  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  ppaayyss  dd’’oorriiggiinnee  ddeess  
éémmiiggrrééss..  

LLeess  ffoonnddss  ttrraannssfféérrééss  ppaarr  lleess  mmiiggrraannttss  vviieennnneenntt  aauuggmmeenntteerr  nnoonn  sseeuulleemmeenntt  llee  rreevveennuu  iinnttéérriieeuurr  ddeess  
mméénnaaggeess  mmaaiiss  ééggaalleemmeenntt  rrééttaabblliirr  ll’’ééqquuiilliibbrree  ddee  llaa  bbaallaannccee  ddeess  ppaaiieemmeennttss  [[SSttrraauubbhhaaaarr  &&  VVăăddeeaann,,  
OOCCDDEE,,  22000066]]..  CCeess  rreessssoouurrcceess  sseerrvveenntt  àà  llaa  ccoonnssoommmmaattiioonn  ffiinnaallee  ddeess  mméénnaaggeess  eett  àà  llaa  
ccoonnssttrruuccttiioonn  ddeess  iimmmmeeuubblleess  ((CCAAPPOODD,,  22001100))  eett  ccoommppeennsseenntt  lleess  ddééffiicciittss  cchhrroonniiqquueess  ddee  llaa  bbaallaannccee  
ddeess  ppaaiieemmeennttss  eenn  rréédduuiissaanntt  llaa  ppéénnuurriiee  ddee  ddeevviisseess..  IIllss  ppeeuuvveenntt  aaiiddeerr  àà  aattttéénnuueerr  llaa  ccoonnttrraaiinnttee  
ssoouuvveenntt  vviittaallee  qquuee  ffoonntt  ppeesseerr  lleess  ddééffiicciittss  ddee  llaa  bbaallaannccee  ddeess  ppaaiieemmeennttss  ssuurr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  
ééccoonnoommiiqquuee  ddeess  ppaayyss  dd’’oorriiggiinnee  ddeess  mmiiggrraannttss  ((SSttrraauubbhhaaaarr  &&  VVăăddeeaann,,  OOCCDDEE,,  22000066))..  

LLeess  eennvvooiiss  ddee  ffoonnddss  ddeess  mmiiggrraannttss  pprrooccuurreenntt  dd’’iimmppoorrttaanntteess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  dd’’oorriiggiinnee  pprriivvééee  
aauuxx  mméénnaaggeess  ddaannss  lleess  ppaayyss  dd’’oorriiggiinnee  ddeess  mmiiggrraannttss..  UUnnee  eennqquuêêttee  rrééaalliissééee  ppaarr  llaa  BBCCEEAAOO  eett  
ll’’IInnssttiittuutt  NNaattiioonnaall  ddee  llaa  SSttaattiissttiiqquuee  eett  ddee  ll’’AAnnaallyyssee  EEccoonnoommiiqquuee  ((IINNSSAAEE))  eenn  22001122  rréévvèèllee  qquuee  lleess  
ttrraannssffeerrttss  rreeççuuss  ppaarr  lleess  mméénnaaggeess  eenn  22001111  ssoonntt  eessttiimmééss  àà  113399,,00  mmiilllliiaarrddss  ddee  ffrraannccss  CCFFAA  ssooiitt  44,,00%%  
dduu  PPIIBB..  CCeess  ffoonnddss  pprroovviieennnneenntt  pprriinncciippaalleemmeenntt  ddeess  éémmiiggrreess  ssaallaarriieess  ((4444,,11%%))  eett  ddee  cceeuuxx  eexxeerrççaanntt  
uunnee  pprrooffeessssiioonn  lliibbéérraallee  ((3344,,66%%))..    
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UUnnee  ppaarrtt  rreellaattiivveemmeenntt  iimmppoorrttaannttee  ddeess  ffoonnddss  rreeççuuss  ddee  llaa  ddiiaassppoorraa  eesstt  ddeessttiinnééee  aauuxx  mméénnaaggeess  ddoonntt  
lleess  cchheeffss  eexxeerrcceenntt  uunnee  pprrooffeessssiioonn  lliibbéérraallee  ((4411,,99%%))  eett  ddaannss  uunnee  mmooiinnddrree  mmeessuurree  aauuxx  ssaallaarriieess  
((1155,,22%%)),,  aauuxx  iinnaaccttiiffss  ((1111,,00%%)),,  aauuxx  aarrttiissaannss  ((1100,,00%%))  eett  aauuxx  ééllèèvveess  eett  ééttuuddiiaannttss  ((44,,66%%))..    

LLeess  ffoonnddss  rreeççuuss  ddeess  mmiiggrraannttss  pprroovviieennnneenntt  eesssseennttiieelllleemmeenntt  ddee  ll''AAffrriiqquuee  ((6622,,77%%))..  UUnnee  ppaarrtt  
ééggaalleemmeenntt  iimmppoorrttaannttee  éémmaannee  ddee  ll''EEuurrooppee  ((2299,,22%%)),,  pprriinncciippaalleemmeenntt  ddee  llaa  FFrraannccee  ((2200,,11%%))..  

LLeess  mmoonnttaannttss  rreeççuuss  ddee  llaa  ddiiaassppoorraa  vviivvaanntt  eenn  AAffrriiqquuee  ssoonntt  iissssuuss  eenn  ggrraannddee  ppaarrttiiee  ddee  ll’’AAffrriiqquuee  ddee  
ll’’OOuueesstt  ((3322,,99%%)),,  eenn  ppaarrttiiccuulliieerr  dduu  NNiiggeerriiaa  ((1133,,55%%)),,  eett  ddee  ll’’AAffrriiqquuee  dduu  CCeennttrree  ((2211,,55%%))  
pprriinncciippaalleemmeenntt  dduu  GGaabboonn  ((88,,77%%))  eett  dduu  CCoonnggoo  ((66,,22%%))  

LLeess  aauuttrreess  ccoonnttiinneennttss  nnee  rreepprréésseennttaanntt  qquuee  22,,99%%  ddeess  eennvvooiiss..  LLeess  ttrraannssffeerrttss  eenn  ddiirreeccttiioonn  ddee  
ll’’EEuurrooppee  oonntt  ééttéé  mmaajjoorriittaaiirreemmeenntt  oorriieennttééss  vveerrss  llaa  FFrraannccee  ((1177,,88%%))  aalloorrss  qquuee  cceeuuxx  eenn  ddiirreeccttiioonn  ddee  
ll’’AAmméérriiqquuee  ssoonntt  ddoommiinnééss  ppaarr  lleess  eennvvooiiss  vveerrss  llee  CCaannaaddaa  ((1100,,66%%))..    

LLee  cciirrccuuiitt  iinnffoorrmmeell  ddeemmeeuurree  uunn  ccaannaall  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ttrraannssffeerrttss  rreellaattiivveemmeenntt  iimmppoorrttaanntt  mmaallggrréé  
ll''aamméélliioorraattiioonn  ddeess  sseerrvviicceess  ffiinnaanncciieerrss  ooffffeerrttss  ppaarr  lleess  bbaannqquueess  eett  lleess  ssttrruuccttuurreess  ddee  mmiiccrroo  ffiinnaannccee,,  
eenn  ppaarrtteennaarriiaatt  aavveecc  lleess  ssttrruuccttuurreess  ddee  ttrraannssffeerrtt  rraappiiddee  dd''aarrggeenntt  ((WWeesstteerrnn  UUnniioonn,,  MMoonneeyy  GGrraamm......))..  
EEnnvviirroonn  ddeeuuxx  mméénnaaggeess  ssuurr  cciinnqq  pprrééffèèrreenntt  lleess  cciirrccuuiittss  iinnffoorrmmeellss,,  eenn  ppaarrttiiccuulliieerr  cceelluuii  ddeess  
vvooyyaaggeeuurrss..  DDee  mmaanniièèrree  ssuubbssééqquueennttee,,  pprrèèss  dduu  qquuaarrtt  ddeess  ttrraannssffeerrttss  rreeççuuss  pplluuss  eexxaacctteemmeenntt  2222,,77%%,,  
oonntt  ttrraannssiittéé  ppaarr  lleess  ccaannaauuxx  IInnffoorrmmeellss..  

LLeess  ttrraannssffeerrttss  ssoonntt  rreeççuuss  ppaarr  lleess  mméénnaaggeess  ssuurr  uunnee  bbaassee  rréégguulliièèrree  ((7777,,33%%))..  LLeess  ttrraannssffeerrttss  rreeççuuss  
sseelloonn  uunnee  ffrrééqquueennccee  mmeennssuueellllee  rreepprréésseenntteenntt  3388,,44%%  dduu  ttoottaall,,  ccoonnttrree  3311,,00%%  ppoouurr  lleess  rréécceeppttiioonnss  
aannnnuueelllleess..    

LLaa  pplluuppaarrtt  ddeess  ffoonnddss  eennvvooyyééss  ppaarr  llaa  ddiiaassppoorraa  ssoonntt  ccoonnssaaccrrééss  àà  ll’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  iimmmmoobbiilliieerr  
((2233,,00%%)),,  aauuxx  aauuttrreess  iinnvveessttiisssseemmeennttss    ((aacchhaattss  ddee  cchhaammppss,,  ffoonnddss  ddee  ccoommmmeerrccee,,  eettcc..))  ((2288,,11%%))  eett  àà  
llaa  ccoonnssoommmmaattiioonn  ccoouurraannttee  ((2299,,66))..  

DDaannss  llee  ssoouuccii  dd’’aamméélliioorreerr  ll’’aaccccèèss  aauuxx  sseerrvviicceess  ffiinnaanncciieerrss  eett  bbaannccaaiirreess  aaffiinn  ddee  ffaacciilliitteerr  llaa  
ttrraannssaaccttiioonn  ddeess  eennvvooiiss  ddee  ffoonnddss,,  pplluussiieeuurrss  pprroodduuiittss//ooffffrreess  oonntt  ééttéé  ddéévveellooppppééss  ppaarr  lleess  bbaannqquueess  
pprriimmaaiirreess  pprréésseenntteess  aauu  BBéénniinn..  IIll  ss’’aaggiitt  dduu  ccoommppttee  ssppéécciiaall  ddiiaassppoorraa  qquuii  ddoonnnnee  aaccccèèss  uunnee  ccaarrttee  
bbaannccaaiirree  ssppéécciiaallee,,  llaa  ccaarrttee  ddiiaassppoorraa  eett  llee  ccaarrnneett  ddee  cchhèèqquuee  ddiiaassppoorraa  mmiiss  eenn  ppllaaccee  ppaarr  EECCOOBBAANNKK..  
LLaa  SSoocciiééttéé  GGéénnéérraallee  ddeess  BBaannqquuee  dduu  BBéénniinn  ((SSGGBBBB))  aa  ddéévveellooppppéé  llee  ii--ttrraannssffeerrtt  ppoouurr  ll’’eennvvooiiee  ddeess  
ffoonnddss  aauu  BBéénniinn  ppaarr  ttéélléépphhoonnee  ddèèss  lloorrss  qquuee  llee  mmiiggrraanntt  ddiissppoossee  dd’’uunn  ccoommppttee  aauu  BBéénniinn..  LLee  ccoommppttee  
ééppaarrggnnee  ddiiaassppoorraa  ((ddiiaassppoorraa  FFrraannccee,,  DDiiaassppoorraa  CCEEDDEEAAOO))  eesstt  mmiiss  eenn  ppllaaccee  ppaarr  llaa  BBaannqquuee  
AAttllaannttiiqquuee  dduu  BBéénniinn..  LLaa  PPoossttee  dduu  BBéénniinn  aa  ddéévveellooppppéé  lleess  pprroodduuiittss  tteellss  qquuee  ::  CCoommppttee  EEppaarrggnnee  ppoouurr  
llaa  DDiiaassppoorraa  àà  llaa  CCaaiissssee  NNaattiioonnaallee  ddee  ll’’EEppaarrggnnee  ((CCNNEE)),,  vviirreemmeenntt  ddiirreecctt  eennttrree  llaa  BBaannqquuee  PPoossttaallee  ddee  
FFrraannccee  eett  llee  CCeennttrree  ddee  CChhèèqquueess  PPoossttaauuxx  ((CCCCPP)),,  ll’’éémmiissssiioonn  dd’’uunn  mmaannddaatt  oouu  pprrooccuurraattiioonn  ppoouurr  
rreettrraaiitt  ssuurr  ccoommppttee..  

CCeess  mmeessuurreess  oonntt  ppeerrmmiiss    dd’’aamméélliioorreerr  llee  rraattiioo  eennvvooii  ddee  ffoonnddss  ddeess  mmiiggrraannttss  eett  PPIIBB,,  qquuii  eesstt  ppaasssséé  
22,,44  %%  dduu  PPIIBB  eennttrree  22000000  eett  22000099  ((PPrrooffiill  MMiiggrraattooiirree,,  22001111  dduu  BBéénniinn))  àà  33,,55%%  dduu  PPIIBB  eenn  22001111  àà  
22001144..  EEuu  ééggaarrdd  àà  ttoouutt  ccee  qquuii  pprrééccèèddee,,  iill  eesstt  iimmppoorrttaanntt  ddee  ssoouulliiggnneerr  qquuee  lleess  eennvvooiiss  ddee  ffoonnddss  ddeess  
mmiiggrraannttss  ccoonnttrriibbuueenntt  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ééccoonnoommiiqquuee  eett  ssoocciiaall  ddeess  mméénnaaggeess..  

3.8. Bonne gouvernance à tous les niveaux 

a) Mesures 
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Au terme du Plan d'action d'Istanbul, les mesures à prendre par les pays les moins avancés dans 
le cadre de la bonne gouvernance à tous les niveaux sont relatives à la nécessité de : 

a) Promouvoir le respect de l’ensemble des droits de l’homme internationalement reconnus, y 
compris le droit au développement ; 

b) Poursuivre les efforts engagés pour établir ou renforcer si nécessaire un cadre institutionnel, 
légal et réglementaire efficace, juste et stable afin de renforcer la primauté du droit; 

c) Envisager à titre prioritaire de ratifier la Convention des Nations Unies contre la corruption ou 
d’y adhérer et promulguer des lois et règlements anticorruption qui cadrent avec la Convention; 

d) Poursuivre la réforme du secteur public afin d’améliorer l’efficacité et la transparence des 
services et d’améliorer les capacités humaines et institutionnelles, notamment statistiques; 

e) Accroître la transparence de la gestion des finances publiques, avec notamment la publication 
des recettes, des budgets, des dépenses et des vérifications et en renforçant le droit de regard 
des parlements sur la gestion des finances publiques; 

f) Promouvoir la participation effective de toutes les parties prenantes et le devoir de 
responsabilité des pouvoirs publics à tous les niveaux en renforçant le rôle du parlement, de la 
société civile, des médias indépendants, des partis politiques et autres institutions et processus 
démocratiques, selon que de besoin, notamment dans le cadre de l’élaboration, de la mise en 
œuvre et du suivi des politiques et plans de développement nationaux, et en veillant à ce que 
toutes les parties prenantes respectent les législations nationales et l’état de droit ; 

g) Promouvoir la cohérence des politiques économiques, sociales et environnementales ainsi 
que l’utilisation cohérente des ressources afin de créer des conditions propices au 
développement durable; 

h) Promouvoir le devoir  de responsabilité de tous les acteurs de développement qui reçoivent 
des fonds pour des activités de développement, en instaurant un mécanisme de publicité des 
sources de financement ainsi que des contrôles financiers; 

 A la suite des mesures préconisées par le PAI 2011-2020 et dans le même ordre d'idées, le 
Bénin a opté dans la SCRP3 pour œuvrer dans les sept (07) domaines prioritaires de 
gouvernance ci-après : (i) le renforcement de la qualité de la gestion des finances publiques ; ii) 
le renforcement de la gouvernance administrative ; (iii) le renforcement de la gouvernance 
politique ; (iv) la promotion de la sécurité et de la paix ; (v) la promotion des droits humains et le 
renforcement des capacités juridiques des pauvres ; (vi) l’amélioration de la gouvernance de 
l’information statistique  et (vii) le renforcement de la gouvernance environnementale 

IIll  eesstt  àà  rreeccoonnnnaaîîttrree  qquuee  llaa  bboonnnnee  ggoouuvveerrnnaannccee  eett  llaa  pprriimmaauuttéé  dduu  ddrrooiitt  aauuxx  nniivveeaauuxx  llooccaall,,  nnaattiioonnaall  
eett  iinntteerrnnaattiioonnaall  ssoonntt  ddeess  ccoonnddiittiioonnss  iinnddiissppeennssaabblleess  àà  uunnee  ccrrooiissssaannccee  ééccoonnoommiiqquuee,,  ssoouutteennuuee,,  
ssaannss  eexxcclluussiioonn  eett  ééqquuiittaabbllee,,  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  dduurraabbllee  eett  àà  ll’’éélliimmiinnaattiioonn  ddee  llaa  ppaauuvvrreettéé  eett  ddee  llaa  
ffaaiimm..  EElllleess  ssoonntt  ééggaalleemmeenntt  iinnddiissppeennssaabblleess  ppoouurr  tteenniirr  lleess  eennggaaggeemmeennttss  ccoonntteennuuss  ddaannss  llee  pprréésseenntt  
PPrrooggrraammmmee  dd’’aaccttiioonn..  AAuu  BBéénniinn,,  ddeess  pprrooggrrèèss  oonntt  ééttéé  ffaaiittss  ddaannss  lleess  ddoommaaiinneess  ppoolliittiiqquueess,,  
iinnssttiittuuttiioonnnneellss    eett  ssoocciioo--ééccoonnoommiiqquueess..    

bb))  RRééaalliissaattiioonnss  eett  aannaallyyssee  ddeess  ppeerrffoorrmmaanncceess    
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3.8.1. Gouvernance politique et Démocratie  

EEnn  mmaattiièèrree  ddee  ddéémmooccrraattiiee  eett  ddee  ggoouuvveerrnnaannccee  ppoolliittiiqquuee,,  llee  BBéénniinn,,  aauu  ccoouurrss  ddee  llaa  ppéérriiooddee  ssoouuss  
éévvaalluuaattiioonn,,  aa  ffaaiitt  ddeess  eeffffoorrttss  ddaannss  llaa  mmiissee  àà  jjoouurr  dduu  ccaaddrree  jjuurriiddiiqquuee..  PPlluussiieeuurrss  tteexxtteess  ddee  llooii  eett  
aaccccoorrddss  dd’’aaddhhééssiioonn  oonntt  ééttéé  vvoottééss  oouu  rraattiiffiiééss,,  ddoonntt  uunnee  ttrreennttaaiinnee  dd’’iinnssttrruummeennttss  jjuurriiddiiqquueess  
iinntteerrnnaattiioonnaauuxx  eett  qquueellqquueess  llooiiss  àà  ccaarraaccttèèrree  nnaattiioonnaall..  AAuu  nnoommbbrree  ddeess  tteexxtteess  aaddooppttééss,,  nnoottoonnss  ::    

lleess  cchhaarrtteess  aaffrriiccaaiinneess  ddee  llaa  jjeeuunneessssee  eett  ddeess  ttrraannssppoorrttss  mmaarriittiimmeess,,  lleess  ccoonnvveennttiioonnss  rrééggiioonnaalleess  eett  
iinntteerrnnaattiioonnaalleess  ssuurr  llaa  rreeccoonnnnaaiissssaannccee  ddeess  ééttuuddeess  eett  ddeess  ddiippllôômmeess  ddee  ll’’eennsseeiiggnneemmeenntt    ssuuppéérriieeuurr,,  
llaa  ccoonnvveennttiioonn  ssuurr  llaa  ssééccuurriittéé  aaéérriieennnnee  eenn  AAffrriiqquuee  eett  àà  MMaaddaaggaassccaarr,,  llaa  llooii  ppoorrttaanntt  lluuttttee  ccoonnttrree  llee  
ffiinnaanncceemmeenntt  dduu  tteerrrroorriissmmee  eenn  RRééppuubblliiqquuee  dduu  BBéénniinn,,  llaa  llooii  ppoorrttaanntt  llaa  ccrrééaattiioonn  ddee  llaa  ccoommmmiissssiioonn  
BBéénniinnooiissee  ddeess  DDrrooiittss  ddee  ll’’HHoommmmee,,  llaa  llooii  ppoorrttaanntt  ccooddee  ddee  pprrooccéédduurree  ppéénnaallee  eenn  RRééppuubblliiqquuee  dduu  
BBéénniinn,,  llaa  llooii  ppoorrttaanntt  aappuurreemmeenntt,,  ccoorrrreeccttiioonn,,  aaccttuuaalliissaattiioonn  ddee  llaa  lliissttee  éélleeccttoorraallee  ppeerrmmaanneennttee  
iinnffoorrmmaattiissééee,,  eettcc..    

EEnn  mmaattiièèrree  ddee  rraattiiffiiccaattiioonn  eett  ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  ccooddeess  eett  nnoorrmmeess  ddaannss  llaa  tthhéémmaattiiqquuee  
ddéémmooccrraattiiqquuee  eett  ggoouuvveerrnnaannccee  ppoolliittiiqquuee,,  iill  eesstt  àà  ssoouulliiggnneerr  qquuee  llee  BBéénniinn  aa  rraattiiffiiéé  llaa  pplluuppaarrtt  ddeess  
tteexxtteess  ddééffiinniiss  ddaannss  llee  ccaaddrree  dduu  mméémmoorraanndduumm  dd’’eenntteennttee  ddeess  ppaayyss  mmeemmbbrreess  dduu  MMééccaanniissmmee  
AAffrriiccaaiinn  dd''EEvvaalluuaattiioonn  ppaarr  lleess  PPaaiirrss  ((MMAAEEPP))..  IIll  ss’’iilllluussttrree  aaiinnssii  ccoommmmee  uunn  bboonn  ééllèèvvee..  »»  

LL’’AAsssseemmbbllééee  NNaattiioonnaallee  aa  aaddooppttéé  llaa  llooii  oorrggaanniiqquuee  nn°°22001111--2277  ppoorrttaanntt  ccoonnddiittiioonnss  ddee  rreeccoouurrss  aauu  
rrééfféérreenndduumm  eenn  RRééppuubblliiqquuee  dduu  BBéénniinn,,  qquuii  aa  ééttéé  mmiissee  eenn  ccoonnffoorrmmiittéé  aavveecc  llaa  ccoonnssttiittuuttiioonn,,  llee  0099  
DDéécceemmbbrree  22001111,,  ssuuiittee  àà  uunnee  DDéécciissiioonn  ddee  llaa  CCoouurr  CCoonnssttiittuuttiioonnnneellllee..  EEllllee  aa  vvoottéé  llaa  LLooii  nn°°22001122--4433  
ppoorrttaanntt  aappuurreemmeenntt,,  ccoorrrreeccttiioonn,,  mmiissee  àà  jjoouurr  eett  aaccttuuaalliissaattiioonn  dduu  ffiicchhiieerr  éélleeccttoorraall  nnaattiioonnaall  eett  ddee  llaa  
lliissttee  éélleeccttoorraallee  ppeerrmmaanneennttee  iinnffoorrmmaattiissééee  vvoottééee  ppaarr  lleess  ddééppuuttééss..  

LLaa  CChhaarrttee  NNaattiioonnaallee  ppoouurr  llaa  GGoouuvveerrnnaannccee  dduu  DDéévveellooppppeemmeenntt  dduu  BBéénniinn  aa  ééttéé  ssiiggnnééee,,  llee  2233  fféévvrriieerr  
22001122,,  eenn  vvuuee  ddee  llaa  rrééhhaabbiilliittaattiioonn  ddeess  vvaalleeuurrss  mmoorraalleess  eett  rrééppuubblliiccaaiinneess..  LLaa  CChhaarrttee  NNaattiioonnaallee  ssuurr  llaa  
GGoouuvveerrnnaannccee  LLooccaallee  aa  ééttéé  llaannccééee  llee  88  AAooûûtt  22001122..  

LLee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddee  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  ppoolliittiiqquuee  ss’’eesstt  ppoouurrssuuiivvii  aavveecc  llee  bboonn  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  
IInnssttiittuuttiioonnss  CCoonnssttiittuuttiioonnnneelllleess..  LL’’oorrggaanniissaattiioonn  ddeess  éélleeccttiioonnss  llééggiissllaattiivveess  eett  cceelllleess  llooccaalleess  
ccoommmmuunnaalleess  eett  mmuunniicciippaalleess  ddee  22001155  vviieenntt  rreennffoorrcceerr  llaa  bboonnnnee  mmaarrcchhee  dduu  ssyyssttèèmmee  ddéémmooccrraattiiqquuee  
eett  llaa  ccoohhééssiioonn  nnaattiioonnaallee..  PPoouurr  lleess  éélleeccttiioonnss  pprrééssiiddeennttiieelllleess,,  llee  ccoorrppss  éélleeccttoorraall  ccoonnvvooqquuéé  aauu  2288  
fféévvrriieerr  22001166  ttéémmooiiggnnee  ddee  llaa  vvoolloonnttéé  ppoolliittiiqquuee  ppoouurr  llee  rreessppeecctt  ccoonnssttiittuuttiioonnnneell  ddeess  éécchhééaanncceess  
éélleeccttoorraalleess..    

AA  cceett  eeffffeett,,  llee  CCOOSS--LLééppii  aa  llaannccéé  llee  pprreemmiieerr  ooccttoobbrree  22001155  CCoonnffoorrmméémmeenntt  aauuxx  ddiissppoossiittiioonnss  ddee  
ll’’aarrttiiccllee  226644  aalliinnééaa  11eerr  ddee  llaa  llooii  nn°°22001133--0066  dduu  2255  nnoovveemmbbrree  22001133  ppoorrttaanntt  ccooddee  éélleeccttoorraall  eenn  
RRééppuubblliiqquuee  dduu  BBéénniinn,,  ll’’aappuurreemmeenntt,,  llaa  ccoorrrreeccttiioonn  eett  llaa  mmiissee  àà  jjoouurr  dduu  FFiicchhiieerr  EElleeccttoorraall  NNaattiioonnaall..  
TToouuss  cceess  eeffffoorrttss  oonntt  ccllaasssséé  llee  BBéénniinn  11eerr  ddee  ll’’eessppaaccee  UUEEMMOOAA,,  44èèmmee  eenn  AAffrriiqquuee  ddee  ll’’OOuueesstt  eett  
1155èèmmee  aauu  ppllaann  ccoonnttiinneennttaall  eenn  mmaattiièèrree  ddee  bboonnnnee  ggoouuvveerrnnaannccee  sseelloonn  llee  CCoonnsseeiill  PPrrééssiiddeennttiieell  ddee  
ll’’IInnvveessttiisssseemmeenntt  eett  llaa  FFoonnddaattiioonn  IIbbrraahhiimm  MMoo..  EEnn  eeffffeett,,  cceettttee  ppllaaccee  dduu  BBéénniinn  eenn  22001155  aa  ppeerrmmiiss  ddee  
ccoommpprreennddrree  qquu’’aauu--ddeellàà  ddeess  eeffffoorrttss  rrééaalliissééss  ppaarr  llee  BBéénniinn  ddaannss  llee  rraappppoorrtt  ««  DDooiinngg  BBuussiinneessss  »»,,  llee  
ppaayyss  eexxcceellllee  eenn  mmaattiièèrree  ddee  bboonnnnee  GGoouuvveerrnnaannccee  eett  ddaannss  llaa  lluuttttee  ccoonnttrree  llaa  ccoorrrruuppttiioonn..  CCeess  eeffffoorrttss  
lluuii  oonntt  vvaalluu  llaa  ssiiggnnaattuurree  dduu  22èèmmee  ccoommppaacctt  dduu  MMCCAA  MMiilllleenniiuumm  CChhaalllleennggee  AAccccoouunntt  ((MMccaa--BBéénniinn  IIII))  
aauuxx  EEttaattss  UUnniiss  eenn  sseepptteemmbbrree  22001155  àà  WWaasshhiinnggttoonn..  

AAuu  ppllaann  ddee  llaa  ssééppaarraattiioonn  ddeess  ppoouuvvooiirrss,,  LLaa  ssééppaarraattiioonn  ddeess  ppoouuvvooiirrss  eett  llee  ccoonnttrrôôllee  mmuuttuueell  ddee  cceeuuxx--
ccii    ssoonntt  ddeemmeeuurrééss    uunnee  rrééaalliittéé  aauu  BBéénniinn  ccoommmmee  llee  ddiissppoossee  nnoottrree  ccoonnssttiittuuttiioonn..    
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EEnn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  llaa  PPrrootteeccttiioonn  eett  llaa  pprroommoottiioonn  ddeess  ddrrooiittss  cciivviillss  eett  ppoolliittiiqquueess  tteellss  qquuee  ccoonnssaaccrrééss  
ppaarr  lleess  iinnssttrruummeennttss  aaffrriiccaaiinnss  eett  iinntteerrnnaattiioonnaauuxx  ddeess  ddrrooiittss  ddee  ll’’hhoommmmee,,  ll''EEttaatt  aa  ppoouurrssuuiivvii  llaa  
ccoonnssttrruuccttiioonn  ddeess  iinnffrraassttrruuccttuurreess  ssoocciiooccoommmmuunnaauuttaaiirreess  ::  cceennttrreess  ddee  ssaannttéé,,  ssaalllleess  ddee  ccllaassssee,,  
llooggeemmeennttss  ééccoonnoommiiqquueess,,  eettcc..  IIll  aa  ééggaalleemmeenntt  ppoorrttéé  uunnee  aatttteennttiioonn  ppaarrttiiccuulliièèrree  àà  llaa  ggrraattuuiittéé  ddeess  
ssooiinnss  ppoouurr  lleess  eennffaannttss  ddee  00  àà  55  aannss,,  llaa  pprriissee  eenn  ccoommppttee  ppaarrttiieellllee  ddee  ll’’aaccccoouucchheemmeenntt  ppaarr  
ccééssaarriieennnnee  eett  llee  ttrraaiitteemmeenntt  dduu  ppaalluuddiissmmee..    

  

RReellaattiivveemmeenntt  àà  llaa  pprrootteeccttiioonn  eett  àà  llaa  pprroommoottiioonn  ddeess  ddrrooiittss  ddeess  ffeemmmmeess,,  ddeess  eennffaannttss  eett  ddeess  jjeeuunneess,,  
aaiinnssii  qquuee  ddeess  ppeerrssoonnnneess  vvuullnnéérraabblleess  ;;  ««  AAuu  BBéénniinn,,  lleess  ffeemmmmeess  rreepprréésseenntteenntt  pplluuss  ddee  llaa  mmooiittiiéé  ddee  
llaa  ppooppuullaattiioonn..  AAuussssii  dd’’éénnoorrmmeess  eeffffoorrttss  ssoouutteennuuss  oonntt--iillss  ééttéé  ccoonnsseennttiiss  ppaarr  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt,,  
ddeeppuuiiss  22000066,,  ppoouurr  pprroommoouuvvooiirr  llee  ggeennrree..  LLee  ssccoorree  ddaannss  llee  ddoommaaiinnee,,  sseelloonn  ll’’iinnddiiccee  IIbbrraahhiimm  MMoo  
22001133,,  iinnddiiqquuee  qquuee,,  llee  BBéénniinn  eesstt  ppaasssséé  ddee  5500,,11  eenn  22001111  àà  5500,,77  eenn  22001122,,  ssooiitt  uunnee  aauuggmmeennttaattiioonn  ddee  
00,,66  ppooiinntt..  LLee  GGoouuvveerrnneemmeenntt  aa  ppoouurrssuuiivvii  lleess  eeffffoorrttss,,  aavveecc  ll’’aappppuuii  ddeess  OOrrggaanniissaattiioonnss  ddee  LLaa  SSoocciiééttéé  
CCiivviillee,,  ddaannss  lleess  ddoommaaiinneess  ddee  ll’’aauuttoonnoommiissaattiioonn,,  ddee  llaa  pprroommoottiioonn  eett  ddee  llaa  pprrootteeccttiioonn  ddeess  ffeemmmmeess..  
EEnnttrree  aauuttrreess,,  cceess  pprroojjeett  eett  pprrooggrraammmmeess,,  oonn  ppeeuutt  cciitteerr  ::  llee  PPrrooggrraammmmee  ZZiinn--ZZiinn  ppiilloottéé  ppaarr  llee  rréésseeaauu  
RRiiffoonnggaa  ppoouurr  llaa  pprroommoottiioonn  ddee  llaa  ffeemmmmee  ssuurr  llee  ppllaann  ppoolliittiiqquuee  ;;  llee  pprroojjeett  EEmmppoowweerr  II  eett  IIII  mmiiss  eenn  
œœuuvvrree  ppaarr  WWIILLDDAAFF  BBEENNIINN,,  llaa  ccrrééaattiioonn  ddee  ll’’IInnssttiittuutt  NNaattiioonnaall  ddee  llaa  PPrroommoottiioonn  ddee  llaa  FFeemmmmee  ((IINNPPFF))..      

PPlluussiieeuurrss  iinnssttrruummeennttss  jjuurriiddiiqquueess  oonntt  ééttéé  ééllaabboorrééss  eenn  ffaavveeuurr  ddee  llaa  ffeemmmmee..  LLaa  LLooii  nn°°22001111--2266  dduu  0099  
jjaannvviieerr  22001122  ppoorrttaanntt  pprréévveennttiioonn  eett  rréépprreessssiioonn  ddeess  vviioolleenncceess  ffaaiitteess  aauuxx  ffeemmmmeess  aa  ééttéé  vvoottééee  eett  
pprroommuullgguuééee  ;;  cceellllee  ppoorrttaanntt  ééggaalliittéé  dd’’aaccccèèss  eennttrree  hhoommmmee  eett  ffeemmmmee  eesstt  eenn  ccoouurrss  dd’’ééttuuddee  àà  
ll’’AAsssseemmbblléé  NNaattiioonnaallee..    

LL’’aannnnééee  22001122  aa  ccoonnnnuu  llaa  ccéélléébbrraattiioonn  ppoouurr  llaa  pprreemmiièèrree  ffooiiss  ddee  llaa  jjoouurrnnééee  iinntteerrnnaattiioonnaallee  ddee  llaa  ffiillllee  
eett  ddee  llaa  ppoouurrssuuiittee  ddeess  aaccttiivviittééss  ddee  sseennssiibbiilliissaattiioonn  ssuurr  llee  CCooddee  ddeess  ppeerrssoonnnneess  eett  ddee  llaa  ffaammiillllee  eett  lleess  
tteexxtteess  ssee  rraappppoorrttaanntt  aauuxx  ddrrooiittss  ddee  llaa  ffeemmmmee……  »»    

LL’’EEttaatt,,  aavveecc  ll’’aappppuuii  tteecchhnniiqquuee  dduu  PPNNUUDD  eett  ddee  ll’’OOrrggaanniissaattiioonn  IInntteerrnnaattiioonnaallee  dduu  TTrraavvaaiill  ((OOIITT))  aa  
ppoouurrssuuiivvii  llaa  ppoolliittiiqquuee  dd’’aaiiddee  àà  ll’’iinnsseerrttiioonn  ddeess  jjeeuunneess  ddaannss  ll’’aaggrriiccuullttuurree  eett  ll’’éélleevvaaggee  àà  ttrraavveerrss  llee  
FFoonnddss  NNaattiioonnaall  ddee  ll’’EEnnttrreepprriissee  eett  ddee  ll’’EEmmppllooii  ddeess  JJeeuunneess  ((FFNNPPEEEEJJ)),,  llee  MMiinniissttèèrree  ddee  llaa  JJeeuunneessssee,,  
ddeess  SSppoorrttss  eett  LLooiissiirrss  ((MMJJSSLL))  eett  ll’’AAggeennccee  NNaattiioonnaallee  PPoouurr  llaa  PPrroommoottiioonn  ddee  ll’’EEmmppllooii  ((AANNPPEE)),,  eenn  vvuuee  
ddee  ssaattiissffaaiirree  llaa  ddeemmaannddee  ccrrooiissssaannttee  dd’’eemmppllooii    eett  ddee  ppeerrmmeettttrree  àà  cceess  ssttrruuccttuurreess  dd’’êêttrree  pplluuss  pprroocchheess  
ddeess  ppooppuullaattiioonnss  ddaannss  lleess  ssooiixxaannttee  ddiixx--sseepptt  ((7777))  ccoommmmuunneess  dduu  ppaayyss..    

LLaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  ddeess  ssyyssttèèmmeess  dd’’aalleerrttee  ddaannss  cchhaaqquuee  vviillllaaggee  aavveecc  qquueellqquueess  mmooyyeennss  ddee  
pprrootteeccttiioonn  ddeess  ddrrooiittss  ddeess  eennffaannttss..  LLaa  pprréévveennttiioonn  eett  llaa  pprriissee  eenn  cchhaarrggee  ddeess  ccaass  ddee  ppaalluuddiissmmee  ddeess  
eennffaannttss  ppaarr  llaa  ddiissttrriibbuuttiioonn  ggrraattuuiittee  mmoouussttiiqquuaaiirreess  iimmpprrééggnnééeess  aauuxx  nnoouurrrriicceess  aa  ééttéé  aassssuurrééee..  

DDaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  pprrootteeccttiioonn  eett  ddee  llaa  pprroommoottiioonn  ddeess  ddrrooiittss  ddeess  ffeemmmmeess,,  ddeess  eennffaannttss  
vvuullnnéérraabblleess,,  ddeess  oorrpphheelliinnss  eett  ddeess  ppeerrssoonnnneess  dduu  ttrrooiissiièèmmee  ââggee,,  ll’’EEttaatt  aa  pprriiss  uunn  cceerrttaaiinn  nnoommbbrree  ddee  
mmeessuurreess..  IIll  ss’’aaggiitt  eenn  ll''ooccccuurrrreennccee  ddee  llaa  ggrraattuuiittéé  ddee  llaa  pprriissee  eenn  cchhaarrggee    ddee  llaa  ccééssaarriieennnnee  eett  dduu  
ppaalluuddiissmmee  cchheezz  lleess  eennffaannttss  ddee  mmooiinnss  ddee  cciinnqq  aannss  eett  cchheezz  lleess  ffeemmmmeess  eenncceeiinntteess  ;;  ddee  llaa  pprriissee  eenn  
cchhaarrggee  ddeess  mmaallaaddeess  ttuubbeerrccuulleeuuxx  ;;  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ddeess  AAnnttii  RReettrroo  VViirraauuxx  aauu  PPPPVVIIHH  ;;  ddee  llaa  
ttrraannssmmiissssiioonn  zzéérroo  dduu  VVIIHH  mmèèrree  eett  eennffaanntt  ;;  ddee  llaa  ddiissttrriibbuuttiioonn  ddee  mmaassssee  cchhaaqquuee  aannnnééee  ddaannss  lleess  
ccoommmmuunnaauuttééss  eett  ééccoolleess,,  ddeess  mmééddiiccaammeennttss  ppoouurr  lluutttteerr  ccoonnttrree  ::  ll’’oonncchhoocceerrccoossee,,  llaa  ffiillaarriioossee  
llyymmpphhaattiiqquuee,,  lleess  sscchhiissttoozzoommoosseess  eett  lleess  ggééoohheellmmeetthhiiaasseess  ((vveerrss  iinntteessttiinnaauuxx))..  LL’’ooppéérraattiioonn  
ddéénnoommmmééee  ««  112200  jjoouurrss  ppoouurr  ééqquuiippeerr  lleess  hhôôppiittaauuxx  eett  cceennttrreess  ddee  ssaannttéé  dduu  BBéénniinn  »»  aa  ééttéé  llaannccééee..  
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DDeess  pprroojjeettss  ssppéécciiffiiqquueess  oonntt  ééttéé  iinniittiiééss  aauu  pprrooffiitt  ddeess  ccoouucchheess  ddééffaavvoorriissééeess  ddoonntt  llee  pprroojjeett  
MMuullttiisseeccttoorriieell  ddee  LLuuttttee  ccoonnttrree  llee  SSiiddaa  ((PPMMLLSS  IIII))  eett  llee  pprroojjeett  ddee  pprriissee  eenn  cchhaarrggee  ddeess  OOrrpphheelliinnss  eett  
EEnnffaannttss  VVuullnnéérraabblleess  ((OOEEVV))  ppaarr  llee  FFoonnddss  MMoonnddiiaall//PPllaann  BBéénniinn  eett  llee  RRééggiimmee  dd''AAssssuurraannccee  MMaallaaddiiee  
UUnniivveerrsseellllee  ((RRAAMMUU))..  LLee  PPrrooggrraammmmee  ddee  MMiiccrrooccrrééddiittss  aauuxx  PPlluuss  PPaauuvvrreess  ((MMCCPPPP))  aa  ééttéé  ppoouurrssuuiivvii..      

3.8.2  Efficacité institutionnelle et Obligation de rendre compte  

LLee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  nnoorrmmaall  ddeess  iinnssttiittuuttiioonnss  aa  ppeerrmmiiss  dd''aamméélliioorreerr  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  ddaannss  pplluussiieeuurrss  
sseecctteeuurrss  ddee  llaa  vviiee  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  aauu  BBéénniinn..  

LLaa  qquueessttiioonn  ddee  llaa  rrééffoorrmmee  ddeess  aaddmmiinniissttrraattiioonnss  ppuubblliiqquueess  aa  ttoouujjoouurrss  ccoonnssttiittuuéé  uunnee  pprrééooccccuuppaattiioonn  
ppoouurr  lleess  ddéécciiddeeuurrss  ppoolliittiiqquueess  aauu  ppooiinntt  qquu’’eellllee  eesstt  ssoouuvveenntt  iinnssccrriittee  ddaannss  ll’’aaggeennddaa  ddeess  aaccttiioonnss  
pprriioorriittaaiirreess  àà  ccoonndduuiirree..  CCaarr  uunnee  bboonnnnee  aaddmmiinniissttrraattiioonn,,  llooiinn  dd’’êêttrree  uunn  lluuxxee,,  eesstt  uunnee  ccoonnddiittiioonn  
eesssseennttiieellllee  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt..  

DDaannss  llee  ddoommaaiinnee  ddee  llaa  jjuussttiiccee  ppaarr  eexxeemmppllee,,  llee  PPrrooggrraammmmee  NNaattiioonnaall  ddee  DDéévveellooppppeemmeenntt  dduu  
SSeecctteeuurr  ddee  llaa  JJuussttiiccee  ((PPNNDDSSJJ))  aa  ééttéé  mmiiss  eenn  ppllaaccee..  LLeess  aaccttiioonnss  ddee  rraapppprroocchheemmeenntt  ddee  llaa  jjuussttiiccee  
ddeess  jjuussttiicciiaabblleess,,  llaa  mmooddeerrnniissaattiioonn  dduu  ccaaddrree  llééggiissllaattiiff  eett  llaa  pprroommoottiioonn  ddeess  ddrrooiittss  ddee  ll’’hhoommmmee  oonntt  ééttéé  
ppoouurrssuuiivviieess..      

LLeess  pprriinncciippaauuxx  iinnddiiccaatteeuurrss  dduu  sseecctteeuurr  oonntt  ccoonnnnuu  ddeess  aamméélliioorraattiioonnss..    EEnn  eeffffeett,,  llee  rraattiioo  
hhaabbiittaannttss//mmaaggiissttrraatt  aa  ccoonnnnuu  uunnee  aamméélliioorraattiioonn  eennttrree  22001122  eett  22001133..  IIll  eesstt  ppaasssséé  ddee  6699774477  eenn  22001122  
àà  6655112244  eenn  22001133..  EEnn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  llee  ttaauuxx  dd’’ooccccuuppaattiioonn  ddeess  pprriissoonnss  cciivviilleess,,  iill  aaffffiicchhee  uunnee  
rrééaalliissaattiioonn  ddee  221144,,9977%%  eenn  aamméélliioorraattiioonn  ppaarr  rraappppoorrtt  àà  ssoonn  nniivveeaauu  ddee  22001122,,  ssooiitt  222277,,9966%%..  LLaa  
ddiissttaannccee  mmooyyeennnnee  àà  llaa  pprreemmiièèrree  jjuurriiddiiccttiioonn  aa  ccoonnnnuu  uunnee  llééggèèrree  aamméélliioorraattiioonn  eenn  ppaassssaanntt  ddee  1111,,5544  
kkmm  eenn  22001122  àà  1111  kkmm  aauu  3311  ddéécceemmbbrree  22001133..    

LLee  ddiiaalloogguuee  eennttrree  lleess  iinnssttiittuuttiioonnss  ddee  llaa  RRééppuubblliiqquuee  aa  ééttéé  mmaaiinntteennuu..  LL''oorrggaanniissaattiioonn  ddee  llaa  pprreemmiièèrree  
ééddiittiioonn  dduu  MMooiiss  ddee  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  llooccaallee  aauu  BBéénniinn  aa  ppeerrmmiiss  aauuxx  mmaaiirreess  eett  éélluuss  dd’’eexxppéérriimmeenntteerr  llaa  
rreeddddiittiioonn  ddeess  ccoommpptteess..    

DDeess  mmeessuurreess  iiddooiinneess  oonntt  ééttéé  aaddooppttééeess,,  ddoonntt  llaa  pprroommuullggaattiioonn  ddee  llaa  llooii  22001133--0011  ppoorrttaanntt  ccooddee  
ffoonncciieerr  eett  ddoommaanniiaall  eenn  RRééppuubblliiqquuee  dduu  BBéénniinn,,  llee  PPrrooggrraammmmee  NNaattiioonnaall  dd’’AAppppuuii  àà  llaa  GGoouuvveerrnnaannccee  
FFoonncciièèrree  ((PPNNAAGGOOFF))  eett  ll''aaccccéélléérraattiioonn  ddeess  ttrraavvaauuxx  ddee  llaa  CCoommmmiissssiioonn  NNaattiioonnaallee  ddee  DDéélliimmiittaattiioonn  
ddeess  FFrroonnttiièèrreess  ((CCNNDDFF))..  LLee  ccaaddrree  ddee  ccoonncceerrttaattiioonnss  ddeess  PPrrééssiiddeennttss  ddeess  iinnssttiittuuttiioonnss  aa  tteennuu  sseess  
rrééuunniioonnss  ddee  ccoonncceerrttaattiioonn  ppéérriiooddiiqquuee..    

LLaa  ccoonnvveennttiioonn  ddee  ll’’aaccttee  uunniiffoorrmmee  ddee  ll’’OOrrggaanniissaattiioonn  ppoouurr  ll’’HHaarrmmoonniissaattiioonn  dduu  DDrrooiitt  ddeess  AAffffaaiirreess  eenn  
AAffrriiqquuee  ((OOHHAADDAA))  aa  ééttéé  ssiiggnnééee..  LLee  GGoouuvveerrnneemmeenntt  dduu  BBéénniinn  aa  ddééffiinnii  ddeess  ccrriittèèrreess  qquuee  ddooiivveenntt    
rreemmpplliirr  lleess  ccaannddiiddaattss  aauuxx  ppoosstteess  ddee  hhaauuttss  eemmppllooiiss  tteecchhnniiqquueess  aauu  nniivveeaauu    ddee  ll’’EEttaatt..    

IIll  ffaauutt  ssiiggnnaalleerr  llaa  pprraattiiqquuee,,  ddee  pplluuss  eenn  pplluuss  rrééppaanndduuee,,  ddee  rreemmiissee  aauuxx  rreessppoonnssaabblleess  dd’’eennttrreepprriisseess  
ddee  ccaahhiieerr  ddeess  cchhaarrggeess  ((lleettttrreess  ddee  mmiissssiioonnss))  àà  lleeuurr  eennttrrééee  eenn  ffoonnccttiioonn..    

LLeess  iinnssttiittuuttiioonnss  ddee  CCoonnttrrôôllee  ccoommmmee  ll’’IInnssppeeccttiioonn  GGéénnéérraallee  ddee  ll’’EEttaatt  eett  ll''IInnssppeeccttiioonn  GGéénnéérraallee  ddeess  
FFiinnaanncceess  ((IIGGFF))  oonntt  rreennffoorrccéé  llee  ssuuiivvii  ddee  llee  ggeessttiioonn  ddeess  eennttrreepprriisseess  ppuubblliiqquueess  eett  sseemmii--ppuubblliiqquueess..  EEnn  
eeffffeett,,  llaa  pprréésseennccee  ddeess  AAuuddiitteeuurrss  IInntteerrnneess  dduu  GGoouuvveerrnneemmeenntt  ((AAIIGG))  ddaannss  ddeess  eennttrreepprriisseess  ppuubblliiqquueess  
eett  sseemmii--ppuubblliiqquueess  eett  ddeess  IInnssppeecctteeuurrss  GGéénnéérraauuxx  ddeess  MMiinniissttèèrreess  ((IIGGMM)),,  aa  ppeerrmmiiss  dd’’aavvooiirr  ddeess  
iinnffoorrmmaattiioonnss  ssuurr  llaa  ggeessttiioonn  eett  lleess  ggoouulloottss  dd’’ééttrraanngglleemmeenntt  ddee  cceess  iinnssttiittuuttiioonnss..  EEtt  ppoouurr  rreennffoorrcceerr  sseess  
aattttrriibbuuttss  eett  llaa  rreennddrree  pplluuss  ppeerrffoorrmmaannttee,,  ll’’IInnssppeeccttiioonn  GGéénnéérraallee  ddee  ll’’EEttaatt  ((IIGGEE))  aa  ééttéé  ddiissssoouuttee  eenn  jjuuiinn  
22001155  ppaarr  llee  PPrrééssiiddeenntt  ddee  llaa  RRééppuubblliiqquuee  ppoouurr  llaa  ffaaiirree  rreemmppllaacceerr  ppaarr  uunnee  aauuttrree,,  llee    BBuurreeaauu  ddee  
ll''AAuuddiitteeuurr  GGéénnéérraall  ddee  ll''EEttaatt  ((BBAAGGEE))..  



RRaappppoorrtt  dd’’éévvaalluuaattiioonn  àà  mmii--ppaarrccoouurrss  22001111++55  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  aauu  BBéénniinn  dduu  PPrrooggrraammmmee  dd’’AAccttiioonn  dd’’IIssttaannbbuull  eenn  ffaavveeuurr  ddeess  
PPMMAA  

82 

 

EEnn  mmaattiièèrree  ddee  lluuttttee  ccoonnttrree  llaa  ccoorrrruuppttiioonn,,  ll’’AAuuttoorriittéé  NNaattiioonnaallee  ddee  LLuuttttee  ccoonnttrree  llaa  CCoorrrruuppttiioonn  aa  ééttéé  
iinnssttaallllééee  eett  rreenndduuee  ooppéérraattiioonnnneellllee..    

LLee  ddééccrreett  dd’’aapppplliiccaattiioonn  ddee  llaa  llooii  ssuurr  llaa  lluuttttee  ccoonnttrree  llaa  ccoorrrruuppttiioonn  aa  ééttéé  pprriiss..  IIll  ss’’aaggiitt  dduu  ddééccrreett  
nn°°22001122--333366  dduu  0022  ooccttoobbrree  22001122  ppoorrttaanntt  aattttrriibbuuttiioonn,,  oorrggaanniissaattiioonn  eett  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddee  ll’’AAuuttoorriittéé  
NNaattiioonnaallee  ddee  LLuuttttee  ccoonnttrree  llaa  ccoorrrruuppttiioonn  ((AANNLLCC))..    

LLeess  ccaappaacciittééss  ddeess  jjoouurrnnaalliisstteess  oonntt  ééttéé  rreennffoorrccééeess  ssuurr  llaa  llooii  nn°°22001111--2200  dduu  1122  ooccttoobbrree  22001111  ppoorrttaanntt  
lluuttttee  ccoonnttrree  llaa  ccoorrrruuppttiioonn  eett  aauuttrreess  iinnffrraaccttiioonnss  ccoonnnneexxeess  eett  cceelllleess  ddeess  mmaaggiissttrraattss  eett  aauuxxiilliiaaiirreess  ddee  
jjuussttiiccee  ssuurr  lleess  pprroocceessssuuss  dd’’aapppplliiccaattiioonn  ddee  llaa  llooii  ccoonnttrree  llaa  ccoorrrruuppttiioonn..    

DDeess  ffoorrmmaattiioonnss  oonntt  ééttéé  oorrggaanniissééeess  aauu  pprrooffiitt  ddeess  ppooiinnttss  ffooccaauuxx  ddee  llaa  CCoommmmiissssiioonn  NNaattiioonnaallee  ddee  
GGoouuvveerrnnaannccee  ppoouurr  llee  MMééccaanniissmmee  AAffrriiccaaiinn  dd''''éévvaalluuaattiioonn  ppaarr  lleess  PPaaiirrss  ((CCNNGG--MMAAEEPP))  ssuurr  llee  ccoonnttrrôôllee  
CCiittooyyeenn  ddee  ll''AAccttiioonn  PPuubblliiqquuee  eett  lleess  FFoonnddss  FFAADDeeCC  ((FFoonnddss  dd''AAppppuuii  aauuxx  DDéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  
CCoommmmuunneess))..  

IIll  iimmppoorrttee  ddee  ssoouulliiggnneerr  qquuee  llee  BBéénniinn  ddaannss  llee  ccaaddrree  dduu  MMééccaanniissmmee  AAffrriiccaaiinn  dd''EEvvaalluuaattiioonn  ppaarr  lleess  
PPaaiirrss  aa  rréégguulliièèrreemmeenntt  pprroodduuiitt  eett  pprréésseennttéé  lleess  rraappppoorrttss  dd''ééttaappeess  rreeqquuiiss  aapprrèèss  lleeuurr  vvaalliiddaattiioonn  aauu  
nniivveeaauu  nnaattiioonnaall..    

DDeess  iinnvveessttiiggaattiioonnss  oonntt  ééttéé  mmeennééeess  ssuurr  ddeess  ddoossssiieerrss  ddee  ppllaaiinntteess  ddoonntt  ll’’OObbsseerrvvaattooiirree  ddee  LLuuttttee  
ccoonnttrree  llaa  CCoorrrruuppttiioonn  ((OOLLCC))  aavvaaiitt  ééttéé  ssaaiissiiee..  PPoouurr  aaccccoommppaaggnneerr  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt  ddaannss  ssaa  lluuttttee  
ppoouurr  llaa  bboonnnnee  ggoouuvveerrnnaannccee  eett  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddee  ggeessttiioonn  ddeess  ffoonnddss  mmiiss  àà  ddiissppoossiittiioonn  ddeess  ccoommmmuunneess,,  
lleess  OOrrggaanniissaattiioonnss  ddee  llaa  SSoocciiééttéé  CCiivviilleess  nnoottaammmmeenntt  SSoocciiaall  WWaattcchh  BBéénniinn  eett  AALLCCRREERR  oonntt  mmiiss  eenn  
ppllaaccee  llee  pprrooggrraammmmee  PPaarrttiiCCiiPP,,  llee  pprroojjeett  ««    lleess  CCiittooyyeennss  ddaannss  lleess  MMaarrcchhééss  PPuubblliiccss  »»  ((CCMMPPBB))  ddoonntt  
ll’’oobbjjeeccttiiff  eesstt  dd’’aammeenneerr  lleess  cciittooyyeennss  àà  ss’’iinnttéérreesssseerr  àà  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  ffoonnddss  ddiissppoonniibblleess  àà  lleeuurr  pprrooffiitt,,  
ddee  ppaarrttiicciippeerr  aaccttiivveemmeenntt  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  eett  ddee  ccoommpprreennddrree  lleess  mmééccaanniissmmeess  ddee  
ppaassssaattiioonn  ddeess  mmaarrcchhééss  ppuubblliiccss  aauu  BBéénniinn  aaffiinn  ddee  ddéénnoonncceerr  llaass  ccaass  ffrraauudduulleeuuxx  aaiinnssii  qquuee  llaa  
ccoorrrruuppttiioonn  aauuttoouurr  ddeess  iinnffrraassttrruuccttuurreess  àà  éérriiggeerr  àà  lleeuurr  pprrooffiitt..      

DDee  mmêêmmee,,  aapprrèèss  llaa  pprroommuullggaattiioonn  ddee  llaa  llooii  nn°°22001111--2200  dduu  1122  ooccttoobbrree  22001111  ppoorrttaanntt  lluuttttee  ccoonnttrree  llaa  
ccoorrrruuppttiioonn  eett  aauuttrreess  iinnffrraaccttiioonnss  ccoonnnneexxeess,,  llee  BBéénniinn  ss’’eesstt  ccoonnffoorrmméé  àà  llaa  DDiirreeccttiivvee  CCoommmmuunnaauuttaaiirree  
NN°°  0077//22000022//CCMM//UUEEMMOOAA  dduu  1199  sseepptteemmbbrree  22000022  rreellaattiivvee  aauu  bbllaanncchhiisssseemmeenntt  ddeess  ccaappiittaauuxx  qquuee  
ccoonnffoorrttee  llaa  llooii  22000066--1144  dduu  3311  ooccttoobbrree  22000066  vvoottééee  aauu  BBéénniinn..  

AAuu  ccllaasssseemmeenntt    ééttaabbllii  ppaarr  AAMMNNEESSTTYY  IINNTTEERRNNAATTIIOONNAALL  ppoouurr  ll''IInnddiiccee  ddee  PPeerrcceeppttiioonn  ddee  llaa  
CCoorrrruuppttiioonn  ""IIPPCC"",,  llee  BBéénniinn  ooccccuuppee  llaa  9966iièèmmee  ppllaaccee  eenn  22001100,,  llaa  110000iièèmmee  ppllaaccee  eenn  22001111,,  llaa  9944iièèmmee  
ppllaaccee  eenn  22001122  eett  22001133..    

LLaa  ppoossiittiioonn  dduu  BBéénniinn  rreessttee  ccoonnffiirrmmééee  eenn  22001122  eett  22001133    ddaannss  llee  ccllaasssseemmeenntt  ddee  TTrraannssppaarreennccee  
IInntteerrnnaattiioonnaall  ssuurr  llaa  ppeerrcceeppttiioonn  dduu  ddeeggrréé  ddee  ccoorrrruuppttiioonn  aauu  9944èèmmee  rraanngg  eennttrree  22001122  eett  22001133..  

DDaannss  llee  sseecctteeuurr  ddee  llaa  ssééccuurriittéé  eett  ddee  llaa  ppaaiixx,,  iill  aa  ééttéé  pprrooccééddéé  aauu  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  ccaappaacciittééss  
dd''iinntteerrvveennttiioonn  ddee  llaa  PPoolliiccee  eett  ddee  llaa  GGeennddaarrmmeerriiee  ccoonnttrree  ll''iinnssééccuurriittéé..  AAuu  ttiittrree  ddee  llaa  lluuttttee  ccoonnttrree  lleess  
ccrriimmeess  ccrraappuulleeuuxx,,  llee  ttrraaffiicc  ddeess  ssttuuppééffiiaannttss,,  ll’’eexxttoorrssiioonn  ddee  ffoonnddss,,  llee  bbrraaqquuaaggee  ddeess  vvééhhiiccuulleess,,  uunnee  
OOppéérraattiioonn  ddéénnoommmmééee  DDJJAAKKPPAATTAA  aa  ééttéé  ddééppllooyyééee  eett  aa  ccoonnnnuu  llaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  mmiilliittaaiirreess,,  ddeess  
ggeennddaarrmmeess  eett  ddeess  ppoolliicciieerrss..    

PPaarrttiiccuulliièèrreemmeenntt  eenn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  llaa  rréédduuccttiioonn  ddee  llaa  ddeemmaannddee  eett  ddee  ll''ooffffrree  iilllliicciittee  ddee  ddrroogguueess,,  aauu  
ccoouurrss  ddee  ll''aannnnééee  22001133,,  ll''OOffffiiccee  CCeennttrraall  ddee  RRéépprreessssiioonn  ddeess  TTrraaffiiccss  IIlllliicciitteess,,  ddeess  DDrroogguueess  eett  ddeess  
PPrrééccuurrsseeuurrss  ((OOCCEERRTTIIDD))  aa  rréégguulliièèrreemmeenntt  ffaaiitt  llaa  rreecchheerrcchhee  eett  llaa  ssuurrvveeiillllaannccee  ddeess  ccôôtteess,,  ddeess  
bbeerrggeess  llaagguunnaaiirreess,,  ddeess  ppooiinnttss  ddee  ccoonnssoommmmaattiioonn,,  ddee  ttrraannssffoorrmmaattiioonn  ddee  ddrroogguueess  eett  pprrééccuurrsseeuurrss,,  
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ddee  mmêêmmee,,  ll''ooppéérraattiioonnnnaalliissaattiioonn  ddee  ll''UUnniittéé  MMiixxttee  ddeess  CCoonnttrrôôlleess  ddeess  CCoonntteenneeuurrss  ((UUMMCCCC))  aa  
rréégguulliièèrreemmeenntt  ffaaiitt  llee  ccoonnttrrôôllee  ddeess  nnaavviirreess  aauu  PPoorrtt  ddee  CCoottoonnoouu..  

EEnn  mmaattiièèrree  ddee  pprréésseerrvvaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  nnaattuurreelllleess,,  lleess  CCeennttrree  CCoommmmuunnaauuxx  ddee  PPrroommoottiioonn  
AAggrriiccoollee  ((CCeeCCPPAA))  eett  llee  CCeennttrree  NNaattiioonnaall  ddee  GGeessttiioonn  ddeess  RRéésseerrvveess  ddee  FFaauunnee  ((CCEENNAAGGRREEFF))  ,,  oonntt  
aassssuurréé  llee  ssuuiivvii  eett  llaa  ssuurrvveeiillllaannccee  ddeess  ppllaannss  dd’’EEaauu  eett  ffoorrêêttss  eett  vveeiilllleerr  aauu  rreessppeecctt  dduu  ccooddee  ffoorreessttiieerr  
ddaannss  lleess  ccoommmmuunneess..  PPoouurr  ssee  ccoonnffoorrmmeerr  aauuxx  nnoorrmmeess  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  dduurraabbllee  eenn  mmaattiièèrree  
dd’’aassssaaiinniisssseemmeenntt,,  pplluussiieeuurrss  ccoommmmuunneess  ssee  ssoonntt  ddoottééeess  dd’’uunn  PPllaann  dd’’HHyyggiièènnee  eett  dd’’AAssssaaiinniisssseemmeenntt  
ccoommmmuunnaall  ((PPHHAACC))..  

AAuussssii,,  llee  ffoorruumm  bbiillaann  ddeess  ddiixx  aannss  ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  aauu  BBéénniinn  aa  ééttéé  oorrggaanniisséé  aaffiinn  dd’’aapppprréécciieerr  
lleess  aaccqquuiiss,,  iiddeennttiiffiieerr  lleess  ddééffiiss  àà  rreelleevveerr  eett  ddee  PPéérreennnniisseerr  lleess  aaccqquuiiss  ppoouurr  mmiieeuuxx  aabboorrddeerr  ll’’aavveenniirr  
ddaannss  llee  ccoonntteexxttee  ddeess  OODDDD  aauu  BBéénniinn..  

EEnnffiinn,,  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  aaccttiivviittééss  ssttaattiissttiiqquueess  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  pprreemmiièèrree  ggéénnéérraattiioonn  ddee  llaa  
ssttrraattééggiiee  nnaattiioonnaallee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssttaattiissttiiqquuee  ((SSNNDDSS))  aa  ééttéé  eeffffeeccttiivvee..  LLeess  pprriinncciippaalleess  aaccttiioonnss  
rrééaalliissééeess  ccoonncceerrnneenntt  ::ii))  llee  ddéénnoommbbrreemmeenntt  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  ddaannss  llee  ccaaddrree  dduu  RRGGPPHH44;;  iiii))  llaa  
ffiinnaalliissaattiioonn  eett  llaa  vvaalliiddaattiioonn  dduu  rraappppoorrtt  ddee  ll’’EEDDSS44  ;;  iiiiii))  ll’’ééllaabboorraattiioonn  ddeess  ccoommpptteess  nnaattiioonnaauuxx  ddééffiinniittiiffss  
ddee  22000088  àà  22001111;;iivv))  llaa  ccoonncceeppttiioonn  ddee  ddoouuzzee  ((1122))  bbuulllleettiinnss  ssuurr  lleess  IInnddiicceess  HHaarrmmoonniissééss  ddeess  PPrriixx  àà  llaa  
CCoonnssoommmmaattiioonn  ((IIHHPPCC))  eett  vviiii))  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ppoouurr  uunnee  pprreemmiièèrree  ffooiiss  aauu  BBéénniinn  ddee    ll''EEnnqquuêêttee  ppaarr  
GGrraappppee  àà  IInnddiiccaatteeuurrss  MMuullttiipplleess  ((EEGGIIMM//MMIICCSS))..  

3.8.3 Gestion économique et Gouvernance des entreprises 

DDaannss  llee  ddoommaaiinnee  ddee  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  ééccoonnoommiiqquuee,,  lleess  ffoorrcceess  ddee  ll’’ééccoonnoommiiee  bbéénniinnooiissee  ssoonntt  
nnoottaammmmeenntt  llaa  ssttaabbiilliittéé  ppoolliittiiqquuee,,  llaa  mmaaîîttrriissee  ddeess  pprriixx,,  llee  ffaaiibbllee  nniivveeaauu  dd’’eennddeetttteemmeenntt  eett  llaa  ssttaabbiilliittéé  
dduu  ttaauuxx  ddee  cchhaannggee..  DDeess  llooiiss  oonntt  ééttéé  vvoottééeess,,  ccoommmmee  cceelllleess  iinnccrriimmiinnaanntt  llaa  ccoorrrruuppttiioonn  eett  llee  
tteerrrroorriissmmee..  LLaa  llooii  dduu  2266  jjaannvviieerr  22001122,,  ppoorrttaanntt  rréégglleemmeennttaattiioonn  ddeess  ssttrruuccttuurreess  ffiinnaanncciièèrreess  
ddéécceennttrraalliissééeess  aauu  BBéénniinn  eett  llaa  llooii  ssuurr  llaa  rrèègglleemmeennttaattiioonn  bbaannccaaiirree  dduu  44  jjuuiinn  22001122  oonntt  ééttéé  vvoottééss  ppaarr  
ll’’AAsssseemmbbllééee  NNaattiioonnaallee,,  ddoottaanntt  llee  ppaayyss  dd’’iinnssttrruummeenntt  mmooddeerrnnee  ppoouurr  ll’’aassssaaiinniisssseemmeenntt  dduu  sseecctteeuurr  
ffiinnaanncciieerr..  

PPoouurr  ccee  qquuii  eesstt  ddeess  IImmppôôttss,,  llee  PPllaann  dd’’OOrriieennttaattiioonn  SSttrraattééggiiqquuee  ddee  ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  FFiissccaallee  ((PPOOSSAAFF))  
aa  ééttéé  ééllaabboorréé  eett  eesstt  eenn  ccoouurrss  dd’’aaddooppttiioonn  eenn  CCoonnsseeiill  ddeess  MMiinniissttrreess..  

  AAuu  nniivveeaauu  ddee  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess,,  lleess  iinnddiiccaatteeuurrss  dduu  ccaaddrree  ddee  ssuuiivvii  ddeess  
ppeerrffoorrmmaanncceess  ffoonntt  aappppaarraaîîttrree  uunnee  éévvoolluuttiioonn  ssaattiissffaaiissaannttee..  AAiinnssii,,  llee  ttaauuxx  dd’’uuttiilliissaattiioonn  ddeess  OOrrddrreess  ddee  
PPaaiieemmeenntt  ss’’eesstt  ssiittuuéé  àà  33..1199%%  ppoouurr  uunn  oobbjjeeccttiiff  ddee  88%%  aauu  mmaaxxiimmuumm,,  mmaarrqquuaanntt  llaa  lliimmiittaattiioonn  dduu  
rreeccoouurrss  aauuxx  pprrooccéédduurreess  eexxcceeppttiioonnnneelllleess  dd’’eexxééccuuttiioonn  dduu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt..  LL''UUnniittéé  ddee  
GGeessttiioonn  ddeess  RRééffoorrmmeess  ddeess  FFiinnaanncceess  PPuubblliiqquueess  ((UUGGRR))  aa  ccoonnttrriibbuuéé  àà  ll''aaccccéélléérraattiioonn  ddee  llaa  
pprrééppaarraattiioonn  bbuuddggééttaaiirree..  LLeess  ttaauuxx  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ccoouurraanntteess  hhoorrss  ssaallaaiirreess  eett  ddeess  
ddééppeennsseess  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  ssuurr  bbuuddggeett  nnaattiioonnaall  ssee  ssoonntt  ééttaabblliiss  aauu--ddeessssuuss  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  ffiixxééss,,  eenn  
rreessssoorrttaanntt  rreessppeeccttiivveemmeenntt,,  eenn  bbaassee    ll''oorrddoonnnnaanncceemmeenntt  àà  110011,,3388%%  eett  8822,,3311%%..    

PPoouurr  ccee  qquuii  eesstt  ddee  llaa  ppaassssaattiioonn  ddeess  mmaarrcchhééss  ppuubblliiccss,,  llee  ddééllaaii  mmooyyeenn  ddee  ppaassssaattiioonn  ddeess  mmaarrcchhééss  
ppuubblliiccss  aa  ééttéé  ddee  5544  jjoouurrss  ppoouurr  lleess  ttrraavvaauuxx,,  3333  jjoouurrss  ppoouurr  lleess  ffoouurrnniittuurreess  eett  4444  jjoouurrss  ppoouurr  lleess  
sseerrvviicceess,,  ccoonnttrree  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  ffiixxééss  àà  7755  jjoouurrss  ppoouurr  lleess  ttrraavvaauuxx,,  6655  jjoouurrss  ppoouurr  lleess  sseerrvviicceess  eett  5555  
jjoouurrss  ppoouurr  lleess  ffoouurrnniittuurreess..  

DDeess  aaccttiioonnss  ssoonntt  mmeennééeess  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  llaa    LLooii  OOrrggaanniiqquuee  ssuurr  llaa  LLooii  ddeess  
FFiinnaanncceess  ((LLOOLLFF))  ,,  iill  yy  aa  lliieeuu  ddee  cciitteerr  ::((ii))  ll’’ééllaabboorraattiioonn  eenn  ccoouurrss  dduu  pprroojjeett  ddee  DDooccuummeenntt  ddee  
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PPrrooggrraammmmaattiioonn  BBuuddggééttaaiirree  eett  EEccoonnoommiiqquuee  PPlluurriiaannnnuueell  ((aarrttiiccllee  5566  ddee  llaa  LLOOLLFF)),,  éélléémmeenntt  
nnéécceessssaaiirree  ppoouurr  llee  ddéébbaatt  dd’’oorriieennttaattiioonn  bbuuddggééttaaiirree  ((aarrttiiccllee  5599  ddee  llaa  LLOOLLFF))  ;;((iiii))  llee  rreecceennsseemmeenntt  ddeess  
AAPPEE  qquuii  aa  ééttéé  ffaaiitt  eenn  22001133  eett  qquuii  ss’’eesstt  ppoouurrssuuiivvii  eenn  22001144  ddaannss  llee  sseennss  ddee  ll’’aarrttiiccllee  5588  ddee  llaa  
LLOOLLFF  ;;((iiiiii))  ll’’ééllaabboorraattiioonn  dd’’uunn  ppllaann  ddee  ttrrééssoorreerriiee  mmeennssuuaalliisséé  ccoommmmee  ssttiippuulléé  àà  ll’’aarrttiiccllee  4499  ddee  llaa  
LLOOLLFF  qquuii  aa  aaccccoommppaaggnnéé  llee  PPLLFF  22001144  àà  ll’’AAsssseemmbbllééee  nnaattiioonnaallee;;  iivv))  ddeess  ffoorrmmaattiioonnss  qquuii  ssoonntt  
oorrggaanniissééeess  aaccttuueelllleemmeenntt  aauu  pprrooffiitt  ddeess  aacctteeuurrss  cceennttrraauuxx  àà  ll’’eexxttéérriieeuurr..  

DD’’uunnee  mmaanniièèrree  ggéénnéérraallee,,  lleess  iinnssttaanncceess  iinntteerrnnaattiioonnaalleess,,  eenn  ll’’ooccccuurrrreennccee  llee  FFMMII,,  oonntt  rreeccoonnnnuu  qquuee  
lleess  aauuttoorriittééss  bbéénniinnooiisseess  oonntt  aaddooppttéé  uunnee  ppoolliittiiqquuee  bbuuddggééttaaiirree  pprruuddeennttee  aayyaanntt  ppeerrmmiiss  ddee  mmaaiinntteenniirr  
lleess  ddééffiicciittss  àà  ddeess  nniivveeaauuxx  ggéérraabblleess..  CCeettttee  ggeessttiioonn  oorrtthhooddooxxee  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  aa  ééggaalleemmeenntt  
ppeerrmmiiss  dd’’eennrreeggiissttrreerr  ddeess  eexxccééddeennttss  pprriimmaaiirreess  ddee  bbaassee..  AAiinnssii,,  llaa  vviiaabbiilliittéé  bbuuddggééttaaiirree  aa  ééttéé  
llaarrggeemmeenntt  rreessttaauurrééee..  

DDee  mmêêmmee,,  ppoouurr  rreennddrree  pplluuss  ccrrééddiibbllee  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess,,  ll’’UUnniittéé  ddee  GGeessttiioonn  ddee  llaa  
RRééffoorrmmee  ddeess  FFiinnaanncceess  PPuubblliiqquueess  ((UUGGRR))  aa  ééttéé  ccrrééééee..  EEllllee  eesstt  ddeevveennuuee  llee  bbrraass  ooppéérraattiioonnnneell  ppoouurr  
llaa  cchheevviillllee  oouuvvrriièèrree  ddeess  aaccttiioonnss  àà  mmeettttrree  eenn  œœuuvvrree  ddaannss  ccee  sseennss..  EEnn  eeffffeett,,  llee  ssoouuccii  dd’’aassssaaiinniirr  llaa  
ggeessttiioonn  ddeess  FFiinnaanncceess  PPuubblliiqquueess  aa  ccoonndduuiitt  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt  àà  iinniittiieerr  uunnee  rrééffoorrmmee  aammbbiittiieeuussee  
ssuuiivvaanntt  llaa  mméétthhooddoollooggiiee  PPEEFFAA  ((ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  eett  rreessppoonnssaabbiilliittéé  
ffiinnaanncciièèrree))..LL''ooppéérraattiioonnnnaalliissaattiioonn  dduu  mmoodduullee  ddee  ttrraannssiitt  ddee  SSYYDDOONNIIAA++++  eennttrree  llee  PPoorrtt  ddee  CCoottoonnoouu  eett  
ttoouutteess  lleess  uunniittééss  ddoouuaanniièèrreess  ffrroonnttaalliièèrreess  tteerrrreessttrreess  aa  ééttéé  rreenndduuee    eeffffeeccttiivvee  eett  lleess  mmaarrcchhaannddiisseess  eenn  
ttrraannssiitt  ssoonntt  ssuuiivviieess..  LLaa  bbaassee  ddee  ddoonnnnééeess  ""WWèè""  ddeess  ffoonnccttiioonnnnaaiirreess  aa  ééttéé  rrééaalliissééee  eett  eesstt  eenn  ccoouurrss  
dd''eexxtteennssiioonn  aauu  MMiinniissttèèrree  eenn  cchhaarrggee  ddee  llaa  FFoonnccttiioonn  ppuubblliiqquuee..    

PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  ddaannss  llee  bbuutt  ddee  ppeerrmmeettttrree  dd’’aatttteeiinnddrree  lleess  rrééssuullttaattss  aatttteenndduuss  eenn  mmaattiièèrree  
dd’’aassssaaiinniisssseemmeenntt  ddeess  ttrraannssaaccttiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess,,  llee  BBéénniinn  ss’’eesstt  ssoouummiiss  àà  ll’’aapppplliiccaattiioonn  dduu  ccaaddrree  
dd’’éévvaalluuaattiioonn  dduu  GGrroouuppee  IInntteerrggoouuvveerrnneemmeennttaall  dd’’AAccttiioonn  ccoonnttrree  llee  BBllaanncchhiisssseemmeenntt  dd’’AArrggeenntt  eenn  
AAffrriiqquuee  ddee  ll’’OOuueesstt  ((GGIIAABBAA))  qquuii  aa  pprrooppoosséé  aauu  BBéénniinn  uunn  pprrooggrraammmmee  vviissaanntt  ll’’ééllaabboorraattiioonn  ddee  llaa  
SSttrraattééggiiee  NNaattiioonnaallee  ddee  LLuuttttee  ccoonnttrree  llee  BBllaanncchhiisssseemmeenntt  dd’’AArrggeenntt  eett  ddee  FFiinnaanncceemmeenntt  dduu  TTeerrrroorriissmmee..  
LLee  sséémmiinnaaiirree  ddee  sseennssiibbiilliissaattiioonn  ddeess  EEnnttrreepprriisseess  eett  PPrrooffeessssiioonnss  NNoonn  FFiinnaanncciièèrree  DDééssiiggnnééeess  
((EEPPNNFFDD))  ssuurr  llaa  lluuttttee  ccoonnttrree  llee  bbllaanncchhiisssseemmeenntt  ddee  ccaappiittaauuxx  eett  llee  ffiinnaanncceemmeenntt  dduu  tteerrrroorriissmmee,,  
oorrggaanniisséé  ppaarr  llaa  CCeelllluullee  NNaattiioonnaallee  ddee  TTrraaiitteemmeenntt  ddeess  IInnffoorrmmaattiioonnss  FFiinnaanncciièèrreess  ((CCEENNTTIIFF)),,  tteennuu  dduu  
88  aauu  1100  sseepptteemmbbrree  22001122,,  eenn  eesstt  uunnee  ggrraannddee  iinniittiiaattiivvee..  CCeess  aaccttiioonnss  ss’’iinnssccrriivveenntt  eenn  ccoonnttiinnuuiittéé  ddee  llaa  
llooii  aapppprroouuvvééee  eenn  22000066,,  qquuii  aavvaaiitt  ccrréééé  llaa  cceelllluullee  cchhaarrggééee  ddee  lluutttteerr  ccoonnttrree  llee  bbllaanncchhiisssseemmeenntt  
dd’’aarrggeenntt..    

LLee  BBéénniinn  eesstt  ééggaalleemmeenntt  mmeemmbbrree  ddee  llaa  CCoommmmuunnaauuttéé  EEccoonnoommiiqquuee  ddeess  EEttaattss  ddee  ll’’AAffrriiqquuee  ddee  
ll’’OOuueesstt  ((CCEEDDEEAAOO))  aauu  sseeiinn  ddee  llaaqquueellllee,,  iill  aa  œœuuvvrréé  ppoouurr  pplluussiieeuurrss  rrééffoorrmmeess  dd’’hhaarrmmoonniissaattiioonn  ddeess  
ppoolliittiiqquueess  eett  ppoouurr  ddeess  aarrrraannggeemmeennttss  iinnssttiittuuttiioonnnneellss..  IIll  ss’’aaggiitt  ddee  ppoolliittiiqquuee  ddee  cchhaannggee  ,,  ddee  
ll’’hhaarrmmoonniissaattiioonn  ddeess  ccaaddrree  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  llaa  ppoolliittiiqquuee  mmoonnééttaaiirree  ddee  ll’’hhaarrmmoonniissaattiioonn  ddee  llaa  
rréégglleemmeennttaattiioonn  rrééggiissssaanntt  lleess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eexxttéérriieeuurreess,,  ddee  llaa  mmooddeerrnniissaattiioonn  ddeess  ssyyssttèèmmee  
ddee  ppaaiieemmeenntt  aauu  sseeiinn  ddee  llaa  CCEEDDEEAAOO,,  ddee  ll’’hhaarrmmoonniissaattiioonn  ddee  llaa  rréégglleemmeennttaattiioonn  eett  ddee  llaa  ssuuppeerrvviissiioonn  
ddeess  bbaannqquueess  eett  aauuttrreess  iinnssttiittuuttiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  ,,  ddee  ll’’hhaarrmmoonniissaattiioonn  dduu  ccaaddrree  ccoommppttaabbllee  eett  ddee  
rreeppppoottiinngg  ddeess  bbaannqquueess  eett  aauuttrreess  iinnssttiittuuttiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess,,  ddee  ll’’iinnttééggrraattiioonn  dduu  mmaarrcchhéé  ffiinnaanncciieerr  aauu  
sseeiinn  ddee  llaa  CCEEDDEEAAOO,,  ddee  ll’’hhaarrmmoonniissaattiioonn  ddeess  ssttaattiissttiiqquueess  ,,  eett  ssuurrttoouutt  dduu  sscchhéémmaa  ddee  lliibbéérraalliissaattiioonn  
ddeess  éécchhaannggeess  aauu  sseeiinn  ddee  llaa  CCEEDDEEAAOO..    

AAuu  ppllaann  ddee  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  ddeess  EEnnttrreepprriisseess,,  llee  PPrroojjeett  dd’’AAppppuuii  aauu  DDéévveellooppppeemmeenntt  dduu  SSeecctteeuurr  
PPrriivvéé  ((PPAADDSSPP))  dd’’uunn  mmoonnttaanntt  ddee  qquuiinnzzee  mmiilllliioonnss  dd’’eeuurrooss  ((99..88  mmiilllliiaarrddss  ddee  FFCCFFAA))  aa  ééttéé  ssiiggnnéé  ppaarr  llee  
BBéénniinn..  LLee  pprroojjeett  ddee  ccoommppééttiittiivviittéé  eett  ddee  CCrrooiissssaannccee  IInnttééggrréé  ((PPCCCCII)),,  pprroojjeett  mmuullttiiddiimmeennssiioonnnneell,,  vviieenntt  
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aappppuuyyeerr  llaa  ssttrraattééggiiee  ppoouurr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  dd’’uunn  sseecctteeuurr  pprriivvéé  ccoommppééttiittiiff  eett  ll’’iinnssttaauurraattiioonn  dd’’uunnee  
vvéérriittaabbllee  aaddmmiinniissttrraattiioonn  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt..  LL''aamméélliioorraattiioonn  dduu  CClliimmaatt  ddeess  aaffffaaiirreess  aauu  BBéénniinn  ppeeuutt  
êêttrree  ppeerrççuuee  àà  ttrraavveerrss  lleess  ééddiittiioonnss  dduu  rraappppoorrtt  ""DDooiinngg  BBuussiinneessss""    sseelloonn  lleessqquueelllleess  eenn  22001111,,  22001122,,  
22001133  eett  22001144  llee  BBéénniinn  aa  rreessppeeccttiivveemmeenntt  ooccccuuppéé  lleess  117733iièèmmee//118833  ppaayyss,,  117766iièèmmee//118855  ppaayyss,,  
117755iièèmmee//118855  ppaayyss    eett  117744iièèmmee  ppllaaccee//118899  ppaayyss  ddaannss  llee  ccllaasssseemmeenntt  mmoonnddiiaall..  

LL’’ééllaabboorraattiioonn  dd’’uunn  ccooddee  ddee  pprrooccéédduurree  ddeess  eennttrrééeess  eett  ssoorrttiieess  ddeess  ccaammiioonnss  aauu  PPoorrtt,,  
ll’’ooppéérraattiioonnnnaalliissaattiioonn  dduu  GGuuiicchheett  UUnniiqquuee  PPoorrttuuaaiirree  ((GGUUPP)),,  dduu  SSyyssttèèmmee  IInnttééggrréé  ddee  GGeessttiioonn  dduu  PPoorrtt  
AAuuttoonnoommee  ddee  CCoottoonnoouu  ((SSIIGGPPAACC)),,  eett  llee  ddéésseennggoorrggeemmeenntt  dduu  PPAACC  ppaarr  ll''aaccqquuiissiittiioonn  ddee  ddeeuuxx  
ppoorrttiiqquueess  oonntt  ééttéé  eeffffeeccttiiffss..    

TToouutteess  cceess  rrééaalliissaattiioonnss  iinnnnoovvaanntteess  oonntt  aaccccrruu  llaa  ccoommppééttiittiivviittéé  dduu  ppoorrtt  eett  oonntt  ffeerrmmeemmeenntt  ccoonnccoouurruu  àà  
ssaa  ddiissttiinnccttiioonn  ssuurr  llee  ppllaann  iinntteerrnnaattiioonnaall  aavveecc  llaa  mmééddaaiillllee  dd’’oorr  ddeess  TTeecchhnnoollooggiieess  ddee  ll’’IInnffoorrmmaattiioonn  ddee  
ll’’AAssssoocciiaattiioonn  IInntteerrnnaattiioonnaallee  ddeess  PPoorrttss  eett  HHaavvrreess  ((IIAAPPHH))  aauu  rreeggaarrdd  ddeess  ppeerrffoorrmmaanncceess  rrééaalliissééeess  eenn  
22001122,,  llaa  mmééddaaiillllee  ddee  bbrroonnzzee  ddee  llaa  SSoocciiééttéé  FFiinnaanncciièèrree  IInntteerrnnaattiioonnaallee  ((SSFFII)),,  qquuii  eesstt  uunnee  ffiilliiaallee  ddee  llaa  
BBaannqquuee  MMoonnddiiaallee  ((BBMM)),,  ppoouurr  ssaa  rrééuussssiittee  ddaannss  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  ppaarrtteennaarriiaatt  ppuubblliicc--pprriivvéé  ppaarr  llaa  
ssttrruuccttuurraattiioonn  dduu  PPoorrtt  ddee  CCoottoonnoouu  rreeccoonnnnuu  ccoommmmee  uunnee  ttrraannssaaccttiioonn  rrééuussssiiee,,  ppaarrmmii  lleess  4400  pprreemmiieerrss  
eenn  mmaattiièèrree  ddee  PPaarrtteennaarriiaatt  PPuubblliicc--PPrriivvéé  ((PPPPPP))  ddeess  ééccoonnoommiieess  éémmeerrggeenntteess..  

LLaa  pprroommoottiioonn  dduu  ddiiaalloogguuee  sseecctteeuurr  PPuubblliicc--sseecctteeuurr  PPrriivvéé  eesstt  ddeemmeeuurrééee  uunnee  rrééaalliittéé  ppoouurr  llaa  rreellaannccee  
ddee  ll''ééccoonnoommiiee  bbéénniinnooiissee..  

DDaannss  llee  ccaaddrree  ddee  ll''aamméélliioorraattiioonn  dduu  rreessppeecctt  ddee  llaa  llééggiissllaattiioonn  dduu  ttrraavvaaiill,,  llaa  llooii  22000088--0077  dduu  2288  fféévvrriieerr  
22001111  ppoorrttaanntt  ccooddee  ddee  pprrooccéédduurree  cciivviillee,,  ccoommmmeerrcciiaallee,,  aaddmmiinniissttrraattiivvee,,  ssoocciiaallee  eett  ddeess  ccoommpptteess  aa  ééttéé  
vvoottééee  ppoouurr  rreennffoorrcceerr  llee  ssyyssttèèmmee  rréégglleemmeennttaaiirree  ddeess  ccoonnfflliittss..  PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  ll''aaddmmiinniissttrraattiioonn  dduu  ttrraavvaaiill  
aa  eeffffeeccttuuéé  ddeess  mmiissssiioonnss  ddee  ccoonnttrrôôllee  ddaannss  lleess  eennttrreepprriisseess  ppuubblliiqquueess  qquuii  oonntt  ppeerrmmiiss  dd''aaddrreesssseerr  àà  5533  
eennttrreepprriisseess  ddeess  lleettttrreess  ddee  mmiissee  eenn  ddeemmeeuurree  eenn  vvuuee  ddee  llaa  ccoorrrreeccttiioonn  ddeess  iirrrréégguullaarriittééss  ccoonnssttaattééeess..  

LL''oobblliiggaattiioonn  ddee  pprroodduuccttiioonn  ddeess  ccoommpptteess  ddee  ggeessttiioonn  dduu  bbuuddggeett  ddee  ll’’EEttaatt  eesstt  eennccrrééee  ddaannss  lleess  
hhaabbiittuuddeess  ddeess  ccoommmmuunneess..  PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  qquuaarraannttee--nneeuuff  ((4499))  ccoommpptteess  ddee  ggeessttiioonn  ddeess  ccoommmmuunneess  
((eexxeerrcciicceess  22000033  àà  22001100))  oonntt  ééttéé  pprroodduuiittss  àà  llaa  CChhaammbbrree  ddeess  CCoommpptteess..    

3.8.4  Défis et perspectives 

))  DDééffiiss  

EEnn  ddééppiitt  ddeess  eeffffoorrttss  ffoouurrnniiss  eett  ddeess  rrééaalliissaattiioonnss  eeffffeeccttuuééeess  ddee  nnoommbbrreeuuxx  cchhaannttiieerrss  rreesstteenntt  àà  
ppaarrffaaiirree..  IIll  ss''aaggiitt  aauuxx  yyeeuuxx  ddee  bboonn  nnoommbbrree  ddee  cciittooyyeennss  ddee  llaa  nnéécceessssiittéé  ddee  ::  

¾¾  rreennddrree  llaa  jjuussttiiccee  ddaavvaannttaaggee  iinnddééppeennddaannttee,,  

¾¾  ppuunniirr  sséévvèèrreemmeenntt  ll''iinncciivviissmmee  eenn  ggéénnéérraall  eett  ll''iinncciivviissmmee    ffiissccaall  eenn  ppaarrttiiccuulliieerr,,  

¾¾  mmooddeerrnniisseerr  lleess  ééqquuiippeemmeennttss  ddee  ttrraavvaaiill  eett  ééppaaiissssiirr    eett  llee  ttiissssuu  pprroodduuccttiiff  nnaattiioonnaall,,  

¾¾  aamméélliioorreerr  llaa  qquuaalliittéé  ddeess  iinnffrraassttrruuccttuurreess  ssoocciioo--ééccoonnoommiiqquueess  eett  ccoommmmuunnaauuttaaiirreess,,  

¾¾  ssaannccttiioonnnneerr  ssaannss  ppaarrttii  pprriiss  lleess  ddéérriivveess  ddaannss  ttoouuss  lleess  ddoommaaiinneess  ddee  llaa  vviiee  ssoocciiaallee  

¾¾  pprreennddrree  ddeess  mmeessuurreess  ccooeerrcciittiivveess  ccoonnttrree  llee  nnoonn  rreessppeecctt  ddee  llaa  cchhoossee  ddee  ll''EEttaatt,,  

¾¾  ééllaabboorreerr  uunn  ccooddee  dd''éétthhiiqquuee  eenn  mmaattiièèrree  dd''aaffffaaiirree,,  

¾¾  rreessttaauurreerr  ll''aauuttoorriittéé  ddee  ll''EEttaatt,,  
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¾¾  sseennssiibbiilliisseerr  lleess  cciittooyyeennss  ssuurr  llee  ppaattrriioottiissmmee  eenn  tteerrmmeess  ddee  pprriimmaauuttéé  ddee  ll''iinnttéérrêêtt  ggéénnéérraall  ssuurr  
ll''iinnttéérrêêtt  iinnddiivviidduueell,,  

¾¾  iinncciitteerr  ddaavvaannttaaggee  àà  llaa  ccrrééaattiivviittéé  eett  àà  ll''aauuttoo  eemmppllooii,,  

¾¾  ddééccoouurraaggeerr  llaa  rréétteennttiioonn  ddee  ll''iinnffoorrmmaattiioonn  aauu  nniivveeaauu  ddee  cceerrttaaiinneess  aaddmmiinniissttrraattiioonnss,,  

¾¾  pprreennddrree  ddeess  mmeessuurreess  ppoouurr  uunnee  eexxppllooiittaattiioonn  pplluuss  aaccccrruuee  ddeess  ppootteennttiiaalliittééss  ddeess  ccoommmmuunneess,,  

¾¾  rréédduuiirree  sseennssiibblleemmeenntt  llaa  ppoolliittiissaattiioonn  ddee  ll''aaddmmiinniissttrraattiioonn  yy  ccoommpprriiss  ll''aaddmmiinniissttrraattiioonn  llooccaallee  

))  PPeerrssppeeccttiivveess  

AAuu  ppllaann  bbuuddggééttaaiirree,,  llaa  nnéécceessssiittéé  ddee  ddiiffffuussiioonn  ddee  ll’’iinnffoorrmmaattiioonn  ffiinnaanncciièèrree  ppaarr  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt  
ddeevvrraaiitt  êêttrree  uunnee  pprriioorriittéé..    

PPoouurr  rrééuussssiirr  uunnee  bboonnnnee  ggoouuvveerrnnaannccee  ddeess  eennttrreepprriisseess,,  llaa  ppoouurrssuuiittee  ddee  ll''aamméélliioorraattiioonn  dduu  CClliimmaatt  
ddeess  aaffffaaiirreess,,  llaa  rreecchheerrcchhee  ddee  llaa  ccoonnffoorrmmiittéé  ddee  llaa  pprroodduuccttiioonn  llooccaallee  aauuxx  nnoorrmmeess  iissoo,,  llaa  pprroommoottiioonn  
ddee  llaa  ccoonnssoommmmaattiioonn  ddeess  pprroodduuiittss  llooccaauuxx,,  llaa  ccrrééaattiioonn  ddee  ssttrruuccttuurreess  tteelllleess  qquuee  llee  CCoonnsseeiill  
CCoonnssuullttaattiiff  ddee  ll’’IInnvveessttiisssseemmeenntt  eett  lleeuurr  ddoottaattiioonn  eenn  mmooyyeennss  ccoonnssééqquueennttss,,  ll’’éérreeccttiioonn  ddee  llaa  CChhaammbbrree  
ddeess  ccoommpptteess  eenn  CCoouurr  ddeess  CCoommpptteess  aaiinnssii  qquuee  llee  vvoottee  dd''uunnee  llooii  ssuurr  ll''iimmpprreessccrriippttiibbiilliittéé  ddeess  ccrriimmeess  
ééccoonnoommiiqquueess  ddeemmeeuurreenntt  ffoonnddaammeennttaalleess  

SSuurr  llee  ppllaann  ddee  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee,,  lleess  eeffffoorrttss  ddooiivveenntt  êêttrree  ppoouurrssuuiivviiss  aaffiinn  ddee  
ffaavvoorriisseerr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  àà  llaa  bbaassee..  IIll  ccoonnvviieenntt  ddee  ppoouurrssuuiivvrree  lleess  aaccttiioonnss  eenn  vvuuee  dd’’uunnee  mmeeiilllleeuurree  
ggeessttiioonn  dduu  ffoonncciieerr  eett  ddeess  ffrroonnttiièèrreess,,  lluutttteerr  eeffffeeccttiivveemmeenntt  ccoonnttrree  llaa  ccoorrrruuppttiioonn  eett  ccoonnttiinnuueerr  lleess  
aaccttiioonnss  vviissaanntt  llaa  pprrootteeccttiioonn  eett  llaa  pprroommoottiioonn  ddeess  ccoouucchheess  vvuullnnéérraabblleess..  UUnnee  iimmpplliiccaattiioonn  aaccccrruuee  ddeess  
ppooppuullaattiioonnss  ddaannss  llaa  ccoonncceeppttiioonn,,  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  ppllaannss  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ccoommmmuunnaauuxx  eett  
lleeuurr  ssuuiivvii  eeffffeeccttiiff  ss''iimmppoossee..  PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  iill  iimmppoorrttee  dd''aassssuurreerr  uunnee  mmeeiilllleeuurree  aallllooccaattiioonn  ddeess  
rreessssoouurrcceess  àà  ttrraavveerrss  llaa  rréédduuccttiioonn  dduu  ttrraaiinn  ddee  vviiee  ddee  ll’’EEttaatt,,  uunn  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  mmooyyeennss  mmiiss  eenn  
œœuuvvrree  ppoouurr  lluutttteerr  ccoonnttrree  llee  ttrraaffiicc  ddeess  eennffaannttss,,  llaa  ddééppeerrddiittiioonn  ssccoollaaiirree  eett  ll’’eexxcclluussiioonn  aauussssii  bbiieenn  ddeess  
sseerrvviicceess  ddee  ssaannttéé  qquuee  ddee  ll’’aassssaaiinniisssseemmeenntt,,  ll’’eeaauu,,  ll’’éénneerrggiiee,,  llee  llooggeemmeenntt,,  lleess  mmaarrcchhééss  eett  llaa  tteerrrree..  

IV. Cohérence et liens avec l’ordre du jour de développement pour l’après-2015 et d’autres 
processus mondiaux  

Les Objectifs de développement durable (ODD) vont induire des changements dans la 
planification du développement. Et il appartient au Bénin de décider de la manière dont ces 
objectifs et leurs cibles devront être prises en compte par les mécanismes nationaux de 
planification et dans les politiques et stratégies nationales. Il importe de ne pas méconnaître le 
lien qui existe entre le développement durable et les autres processus en cours dans les 
domaines économique, social et environnemental. En effet, les ODD tels qu’envisagés 
actuellement et en raison de leur étendue posent plusieurs défis aux pays en développement 
comme le Benin dont les principaux sont (i) leur appropriation, (ii) leur intégration dans les 
politiques et programmes nationaux de développement et (iii) la révolution statistique pour leur 
suivi. Le Bénin doit donc s’assurer que les objectifs et cibles mondiaux soient taillés sur mesure 
et adaptés aux conditions initiales et contextes nationaux et régionaux. 

Au Bénin, en dehors du document sur les Perspectives de développement à long terme Alafia 
2025, la politique de développement à moyen terme conduite par le Gouvernement est 
opérationnalisée par la Stratégie de Croissance pour la Réduction de la Pauvreté (SCRP) qui 
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fédère les stratégies/politiques sectorielles, le tout soutenu par un cadre budgétaire, la Loi 
Organique sur la Loi de Finance (LOLF). L’année 2015 étant la dernière année de mise en 
œuvre de la SCRP 2011-2015, elle offre l'opportunité au Gouvernement de procéder aux 
révisions qui s'imposent afin d'intégrer les ODD dans le prochain document de politique de 
développement de court et moyen termes, tout en opérationnalisant le Programme d’Action 
d’Istanbul pour les Pays les Moins Avancés.  

Dans cette perspective et vu le retard constaté dans les réalisations tant attendues pour les 
premières années de mise en œuvre du PAI. Il faudra : 

1. Renforcer l’appropriation des ODD et du PAI au niveau national en poursuivant les 
séances d’information et de sensibilisation de tous les acteurs ; 

2. Accélérer le processus d’intégration des ODD dans les politiques et programmes 
nationaux de développement ; 

3. Veiller à ce qu’il y ait une synergie entre la mise en œuvre du PAI, des ODD et les 
politiques et programmes nationaux ; 

4. Etablir les priorités autour des objectifs les plus efficaces à partir d’une analyse coûts-
bénéfices des ODD conformément aux réalités nationales ; 

5. Finaliser le plan d’action pour l’accélération du PAI. Dans ce cadre on pourrait se baser 
sur l’expérience dans la mise en œuvre des OMD ; 

6. Mettre en place de nouveaux mécanismes de financement dont le partenariat public-privé 
(PPP) ; 

7. Renforcer le capital humain et les capacités institutionnelles afin de disposer des données 
statistiques pour le suivi rigoureux de la mise en œuvre du PAI et des ODD ; 

8. Assurer le suivi et la coordination efficace des actions à mener au niveau du PAI et des 
ODD 
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VV..  SSyynntthhèèssee  ddeess  pprriinncciippaauuxx  ddééffiiss  iiddeennttiiffiiééss  
  
    DDee  ll’’aannaallyyssee  dduu  ttaabblleeaauu  ((CCoonnffèèrree  aannnneexxee  11)),,  iill  rreessssoorrtt  qquuee  ddeess  rrééssuullttaattss  ffiixxééss  ddoonntt  lleess  

rrééaalliissaattiioonnss  ddeevvrroonntt  aavvooiirr  uunn  iimmppaacctt  ppoossiittiiff  ssuurr  ll’’oobbjjeeccttiiff  pprriinncciippaall  dduu  PPAAII  qquu''eesstt  ll’’aamméélliioorraattiioonn  

ddee  llaa  ssiittuuaattiioonn  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  hhuummaaiinn  ddeess  PPMMAA  ((ppaayyss  àà  iinnddiiccee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  hhuummaaiinn  

((IIDDHH))  ffaaiibbllee)),,  ll’’oobbtteennttiioonn  dd’’uunnee  ccrrooiissssaannccee  ééccoonnoommiiqquuee  ssoouutteennuuee  aauu  mmooiinnss  ddee  77,,55%%  aavveecc  

ppoouurr  ccoorroollllaaiirree  uunnee  rréédduuccttiioonn  ssuubbssttaannttiieellllee  ddee  llaa  ppaauuvvrreettéé  nnee  sseerraa  ppaass  aatttteeiinntt..    

..EEnn  eeffffeett,,  après deux années de ralentissement (2009 et 2010) en raison des effets sur 
l’économie de la crise économique internationale et des inondations, l’économie a amorcé 
depuis 2011 une reprise qui se poursuit. Ainsi, le taux de croissance économique a dépassé 
la barre de 5% en s’établissant à 5,4% en 2012,  5,6% en 2013, 6,5% en 2014 et une 
prévision de 5,6% en 2015. Pour cela, le défis de la transformation structurelle de l’économie 
pour avoir une croissance économique soutenue et durable d’au moins 7% est indispensable 
pour réduire la pauvreté. Pour relever ce défi à travers la nouvelle génération de la Stratégie 
de Croissance pour la Réduction de la Pauvreté (SCRP) à élaborer dans le contexte des 
Objectifs de Développement Durable (ODD), des réflexions sont engagées à travers certains 
travaux réalisés, notamment le document intitulé Bilan et Perspectives de l’Economie 
Nationale (BiPEN) de 2013, publié en décembre 2014 dont le thème est : « Transformation 
structurelle de l’économie béninoise : enjeux et défis » et l’étude réalisé en 2015 portant 
sur : « Secteurs clés de l’économie béninoise et leviers de promotion de croissance, 
d’emplois et de revenus ».   

PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  iill  eesstt  iinnddiissppeennssaabbllee  ddee  ssiiggnnaalleerr  qquuee  ppoouurr  lleess  aauuttrreess  ddiimmeennssiioonnss  dduu  
ddéévveellooppppeemmeenntt  hhuummaaiinn,,  dd’importants défis restent à relever  ::  ((ii))  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  aaccttiioonnss  
ppoouurr  rrééaalliisseerr  lleess  rrééssuullttaattss  aayyaanntt  uunn  iimmppaacctt  ppoossiittiiff  ssuurr  llaa  ssaannttéé  eett  ddoonncc  ssuurr  ll’’eessppéérraannccee  ddee  vviiee  
tteelllleess  qquuee  ll’’aaccccèèss  ppoouurr  ttoouuss  àà  ll’’eeaauu  ppoottaabbllee,,  ll’’aaccccèèss  ppoouurr  aauu  mmooiinnss  2255%%  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  àà  uunn  
mmeeiilllleeuurr  ssyyssttèèmmee  dd’’aassssaaiinniisssseemmeenntt,,  llaa  rréédduuccttiioonn  àà  6655  ppoouurr  mmiillllee  eett  àà  3355  ppoouurr  mmiillllee  
rreessppeeccttiivveemmeenntt  ddeess  ttaauuxx  ddee  mmoorrttaalliittéé  iinnffaannttoo--jjuuvvéénniillee  eett  iinnffaannttiillee,,  llaa  rréédduuccttiioonn  àà  112255  ppoouurr  
110000000000  nnaaiissssaanntteess  vviivvaanntteess  ddee  llaa  mmoorrttaalliittéé  mmaatteerrnneellllee  ;;  ((iiii))  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddee  ll’’éédduuccaattiioonn  àà  
ttrraavveerrss,,  eennttrree  aauuttrreess,,  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddee  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddee  ll’’eeffffiiccaacciittéé  iinntteerrnnee  eett  eexxtteerrnnee  dduu  
ssyyssttèèmmee  éédduuccaattiiff  aauu  nniivveeaauu  ddee  ttoouuss  lleess  oorrddrreess  dd’’eennsseeiiggnneemmeennttss..  

FFaaccee  àà  ttoouuss  cceess  ddééffiiss,,  iill  eesstt  àà  ccoommpplléétteerr  àà  ll’’oobbjjeeccttiiff  dd’’uunnee  ccrrooiissssaannccee  ééccoonnoommiiqquuee  ssoouutteennuuee  
dd’’aauu  mmooiinnss  77,,55%%,,  cceelluuii  ddee  llaa  rréédduuccttiioonn  ssuubbssttaannttiieellllee  ddeess  iinnééggaalliittééss  eett  llaa  bboonnnnee  ggoouuvveerrnnaannccee  
mmêêmmee  ssii  cceerrttaaiinnss  iinnddiiccaatteeuurrss  llaaiissssee  pprrééssaaggeerr  ll’’eexxiisstteennccee  dd’’uunnee  bboonnnnee  ggoouuvveerrnnaannccee..
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VVII..  CCoonncclluussiioonn    

LLee  rraappppoorrtt  dd’’éévvaalluuaattiioonn  àà  mmii--ppaarrccoouurrss  dduu  PPrrooggrraammmmee  dd’’AAccttiioonn  dd’’IIssttaannbbuull  ((PPAAII))  eenn  ffaavveeuurr  ddeess  
PPaayyss  lleess  MMooiinnss  AAvvaannccééss  ((PPMMAA))  ppoouurr  llaa  ddéécceennnniiee  ((22001111--22002200))  aa  ppeerrmmiiss  ddee  ffaaiirree  uunn  bbiillaann  ddeess  
eeffffoorrttss  ccoonnsseennttiiss  ppaarr  llee  BBéénniinn  ddaannss  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddeess  eennggaaggeemmeennttss  iinntteerrnnaattiioonnaauuxx  ddeess  PPMMAA  ssuurr  
lleess  cciinnqq  ddeerrnniièèrreess  aannnnééeess..  CCeettttee  éévvaalluuaattiioonn  eesstt  ffaaiittee  ssuurr  llaa  bbaassee  ddeess  mmeessuurreess  eett  oobbjjeeccttiiffss  qquuii  
ééttaaiieenntt  aassssiiggnnééss  aauuxx  PPMMAA  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  ccee  pprrooggrraammmmee  qquuii  eesstt  mmiiss  eenn  œœuuvvrree  aauu  nniivveeaauu  
nnaattiioonnaall  àà  ttrraavveerrss  lleess  aaccttiioonnss  ddeess  mmiinniissttèèrreess  sseeccttoorriieellss  qquuii  oonntt  pprriiss  llee  ssooiinn  dd’’iinnttééggrreerr  cceess  oobbjjeeccttiiffss  
eett  mmeessuurreess  ddaannss  lleeuurrss  ssttrraattééggiieess  eett  ppoolliittiiqquuee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt..  LLee  ccaaddrree  pprrooggrraammmmaattiiqquuee  dduu  
BBéénniinn,,  ffééddéérraatteeuurr  ddeess  eennggaaggeemmeennttss  iinntteerrnnaattiioonnaauuxx,,  rrééggiioonnaauuxx  eett  nnaattiioonnaauuxx  eesstt  llaa  SSttrraattééggiiee  ddee  
CCrrooiissssaannccee  ppoouurr  llaa  RRéédduuccttiioonn  ddee  llaa  PPaauuvvrreettéé  ((22001111--22001155))..  CCee  ccaaddrree  àà  aasssseerrvviirr  ddee  rrééfféérreennttiieell,,  
nnoottaammmmeenntt  àà  ttrraavveerrss  lleess  oobbjjeeccttiiffss,,  aaxxeess  eett  cciibblleess  pprréévvuuss  aauu  nniivveeaauu  ddeess  sseecctteeuurrss  ppoouurr  llaa  ppéérriiooddee  
ssoouuss  rreevvuuee  ppoouurr  éévvaalluueerr  lleess  ppeerrffoorrmmaanncceess  eennrreeggiissttrrééeess  aauu  rreeggaarrdd  ddeess  oobbjjeeccttiiffss,,  mmeessuurreess  qquuee  lleess  
PPMMAA  ddeevvrroonntt  pprreennddrree  ppoouurr  ppaarrvveenniirr  àà  ll’’oobbjjeeccttiiff  pprriimmoorrddiiaall  dduu  PPAAII  ––  PPMMAA  àà  ll’’hhoorriizzoonn  22002200..    

DDuu  ppooiinntt  ddee  vvuuee  ggéénnéérraall,,  uunnee  aamméélliioorraattiioonn  ddeess  ppeerrffoorrmmaanncceess  nnaattiioonnaalleess  ssuurrttoouutt  ddaannss  lleess  sseecctteeuurrss  
ssoocciiaauuxx  ddaannss  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  pprrooggrraammmmee  eesstt  eennrreeggiissttrrééee..  CCee  ffaaiitt  nn’’eesstt  cceerrttaaiinneemmeenntt  ppaass  llaa  
ccoonnttrriibbuuttiioonn  dduu  sseeuull  pprrooggrraammmmee  dd’’IIssttaannbbuull  mmaaiiss  llaa  ccoonnvveerrggeennccee  ddee  ttoouuss  lleess  aauuttrreess  pprrooggrraammmmeess  
mmiiss  eenn  œœuuvvrree  aauu  ccoouurrss  ddee  llaa  ppéérriiooddee..  

AA  ll’’iimmaaggee  ddeess  ééccoonnoommiieess  ddeess  PPaayyss  lleess  MMooiinnss  AAvvaannccééss,,  ll’’ééccoonnoommiiee  bbéénniinnooiissee  rreessttee  vvuullnnéérraabbllee  
aauuxx  ddiifffféérreenntteess  ccrriisseess  qquuee  ccoonnnnaaîîtt  llee  ppaayyss..  CCeeppeennddaanntt,,  llee  ccaaddrree  mmaaccrrooééccoonnoommiiqquuee  ss’’eesstt  
ccoonnssoolliiddéé  eennttrree  22001111--22001144  aavveecc  uunn  rreellèèvveemmeenntt  ddee  llaa  ccrrooiissssaannccee  ééccoonnoommiiqquuee,,  uunnee  mmaaîîttrriissee  dduu  
ddééffiicciitt  bbuuddggééttaaiirree  eett  dduu  nniivveeaauu  ggéénnéérraall  ddeess  pprriixx..  CCee  rrééssuullttaatt  eesstt  iimmppuuttaabbllee,,  eennttrree  aauuttrreess,,  aauuxx  
eeffffoorrttss  ffoouurrnniiss  ppaarr  llee  ppaayyss  ppoouurr  ll’’aaccccrrooiisssseemmeenntt  ddeess  ccaappaacciittééss  ddee  pprroodduuccttiioonn,,  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  dduu  
ccaaddrree  iinnssttiittuuttiioonnnneell  ppoouurr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  ll’’aaggrriiccuullttuurree  eett  llaa  ssééccuurriittéé  aalliimmeennttaaiirree,,  llee  
rreennffoorrcceemmeenntt  dduu  ccaappiittaall  hhuummaaiinn..  CCeeppeennddaanntt,,  iill  iimmppoorrttee  ddee  ssiiggnnaalleerr  qquuee  lleess  ccaappaacciittééss  ddee  
pprroodduuccttiioonn  mmiisseess  eenn  ppllaaccee  ssoonntt  eennccoorree  ffrraaggiilleess  eett  iinnssuuffffiissaanntteess  eenn  rraaiissoonn,,  eennttrree  aauuttrreess,,  ddee  llaa  
ffaaiibblleessssee  eett  ddee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  iinnvveessttiisssseemmeennttss  ddaannss  lleess  iinnffrraassttrruuccttuurreess  ddee  bbaassee  ppoouurr  
ll’’ééccoonnoommiiee,,  nnoottaammmmeenntt  ((ttrraannssppoorrtt,,  éénneerrggiiee,,  ccoommmmuunniiccaattiioonn,,  eettcc..))..  AA  cceellaa,,  ss’’aajjoouutteenntt  lleess  ddiiffffiiccuullttééss  
rreellaattiivveess  aauuxx  ffaaiibblleess  ccaappaacciittééss  ddeess  ppeettiittss  pprroodduucctteeuurrss    ppoouurr  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddee  lleeuurr  pprroodduuccttiioonn  eett  llaa  
mmaaîîttrriissee  ddeess  fflluuxx  ddee  pprroodduuiittss  iimmppoorrttééss,,  àà  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  eeffffeeccttiivvee  dduu  ccooddee  ffoonncciieerr  ddoommaanniiaall  
ppoouurr  rreennffoorrcceerr  llaa  ssééccuurriittéé  ffoonncciièèrree..  

PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  lleess  qquueessttiioonnss  ddee  ggoouuvveerrnnaannccee  ddeevvrroonntt  ccoonnttiinnuueerr  ddee  ffaaiirree  ll’’oobbjjeett  ddee  pprrééooccccuuppaattiioonn  
mmaajjeeuurree  eenn  ddééppiitt  ddeess  eeffffoorrttss  ccoonnsseennttiiss  ppaarr  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt,,  nnoottaammmmeenntt  ddaannss  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  
dduu  ccaaddrree  jjuurriiddiiqquuee  ddee  lluuttttee  ccoonnttrree  llaa  ccoorrrruuppttiioonn..  DDee  mmêêmmee  lleess  qquueessttiioonnss  ttrraannssvveerrssaalleess  tteelllleess  qquuee  llee  
ggeennrree,,  lleess  cchhaannggeemmeennttss  cclliimmaattiiqquueess  eett  llaa  pprriissee  eenn  ccoommppttee  ddeess  OObbjjeeccttiiffss  dduu  DDéévveellooppppeemmeenntt  
DDuurraabbllee  ((OODDDD))  ccoonnssttiittuueerroonntt  ééggaalleemmeenntt  ddeess  aassppeeccttss  pprriioorriittaaiirreess  àà  pprreennddrree  eenn  ccoommppttee  ddaannss  llaa  
ppoouurrssuuiittee  ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  PPAAII  ssuurr  llaa  ppéérriiooddee  rreessttaannttee..  

AAuussssii  eesstt--iill  iimmppoorrttaanntt  ddee  ssoouulliiggnneerr  llee  ffaaiibbllee  aaccccoommppaaggnneemmeenntt  ddeess  ddoonnaatteeuurrss  aauuxx  ppoolliittiiqquueess  ddee  
ddéévveellooppppeemmeenntt  dduu  ppaayyss  eett  ll’’aabbsseennccee  dd’’uunn  ppllaann  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  dduu  PPAAII  ppaarr  lleess  ppaarrtteennaaiirreess  aauu  
ddéévveellooppppeemmeenntt..    



RRaappppoorrtt  dd’’éévvaalluuaattiioonn  àà  mmii--ppaarrccoouurrss  22001111++55  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  aauu  BBéénniinn  dduu  PPrrooggrraammmmee  dd’’AAccttiioonn  dd’’IIssttaannbbuull  eenn  ffaavveeuurr  ddeess  
PPMMAA  
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 Annexe 1 : M
atrice des résultats attendus  et des réalisations dans le cadre du suivi et de l'évaluation du PAI 

IN
DICATEU

RS 

2011 
2012 

2013 
2014 

2015 
 

 

Prév. 
Réal.  

Situation 
d'atteinte 

Prév. 
Réal.  

Situation 
d'atteinte 

Prév. 
Réal.  

Situation 
d'atteinte 

Prév. 
Réal.  

Situation 
d'atteinte 

Réal. 
Cible 

Situation 
d'atteinte 

Incidence de la pauvreté  m
onétaire nationale 

32,3%
 

36,2%
 

N
on 

30,1%
 

N
D

 
 

28,0%
 

N
D

 
 

26,5%
 

N
D

 
 

N
D

 
25,0%

 
N

D
 

Incidence de la pauvreté  m
onétaire rurale 

32,0%
 

39,7%
 

N
on 

30,0%
 

N
D

 
 

27,0%
 

N
D

 
 

26,0%
 

N
D

 
 

N
D

 
26,0%

 
N

D
 

P
rofondeur de la pauvreté  m

onétaire  
9,1%

 
9,8%

 
O

ui 
8,3%

 
N

D
 

 
7,5%

 
N

D
 

 
7,0%

 
N

D
 

 
N

D
 

6,5%
 

N
D

 

S
évérité de la pauvreté  m

onétaire 
3,8%

 
3,9%

 
N

on 
3,4%

 
N

D
 

 
3,1%

 
N

D
 

 
2,9%

 
N

D
 

 
N

D
 

2,6%
 

N
D

 

Taux de croissance économ
ique (%

) 
3,6 

3,3 
N

on 
5,6 

5,4 
N

on 
6,5 

5,6 
N

on 
7 

6,5 
N

on 
 

7,5 
N

D
 

P
roportion de population ayant accès à une 

source d'eau potable (%
) 

92 
71,3 

N
on 

94 
75 

N
on 

96 
80 

N
on 

98 
82 

N
on 

72,1%
 

100 
N

on 

P
rom

otion de population ayant accès à m
eilleur 

systèm
e d'assainissem

ent (%
) 

57 
32,3 

N
on 

59 
45 

N
on 

60 
46 

N
on 

62 
47 

N
on 

87,3%
 

75 
N

on 

Taux net de scolarisation dans le prim
aire (%

) 
90 

74,4 
N

on 
93 

 
 

96 
 

 
99 

74,9 
N

on 
74,9%

 
100 

N
on 

Taux d'alphabétisation des 15 ans à 24 ans (%
) 

85 
65 

N
on 

90 
67 

N
on 

93 
70 

N
on 

95 
75 

N
on 

H : 59,6%
 

100 
N

on 
N

on 
F : 43,9%

 
Taux de m

ortalité des enfants de m
oins de 5 ans 

(‰
) 

85 
70 

O
ui 

80 
60 

O
ui 

75 
55 

O
ui 

70 
50 

O
ui 

115,2 
65 

 

Taux de m
ortalité infantile (‰

) 
43 

42 
O

ui 
42 

40 
O

ui 
40 

38 
O

ui 
39 

35 
O

ui 
66,5 

35 
N

on 

Taux de m
ortalité m

aternelle  (pour 100.000 
naissances vivantes) 

200 
410 

N
on 

170 
400 

N
on 

150 
390 

N
on 

135 
380 

N
on 

347 
125 

N
on 

Taux d’utilisation des ordres de paiem
ent 

<8 
4,39 

O
ui 

<8 
3,18 

O
ui 

<8 
3,19 

O
ui 

<8 
5,7 

O
ui 

N
D

 
<8 

N
D

 

D
élai m

oyen de passation des m
archés publics 

sur financem
ent du budget national (en jours) : 

fournitures 
55 

64 
N

on 
55 

64 
N

on 
55 

44 
O

ui 
55 

26 
O

ui 
N

D
 

55 
N

D
 

D
élai m

oyen de passation des m
archés publics 

sur financem
ent du budget national (en jours) : 

services 
65 

71 
N

on 
65 

71 
N

on 
65 

33 
O

ui 
65 

20 
O

ui 
N

D
 

65 
N

D
 

D
élai m

oyen de passation des m
archés publics 

sur financem
ent du budget national (en jours) : 

travaux 
75 

59 
O

ui 
75 

59 
O

ui 
75 

54 
O

ui 
75 

40 
O

ui 
N

D
 

75 
N

D
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Taux d’exécution des dépenses courantes hors 
salaires-base engagem

ents ( %
) 

>80 
82,91 

O
ui 

>80 
103 

O
ui 

>80 
101,38 

O
ui 

>80 
91,4 

O
ui 

>80 
 

 

Taux d’exécution des dépenses d’investissem
ent 

sur ressources propres (base engagem
ent) en %

 
>60 

62,91 
O

ui 
>60 

103 
O

ui 
>60 

82,31 
O

ui 
>60 

62,28 
O

ui 
>60 

 
 

     



  

93 
 

 


